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Zasada proporcjonalnosci
a obciazenia sprawozdawcze
bankdéw spétdzielczych

(podmiotéw SNCI) w Polsce
The principle of proportionality and

reporting burdens cooperative banks

(SNCI entities) in Poland

Streszczenie: Artykut dotyczy problematyki obcigzeri sprawozdawczych
wobec bankéw spétdzielczych w Polsce. Sa to podmioty okreslane jako
SNCI (Small and Non-Complex Institutions), czyli mate i nieprowadza-
ce kompleksowej dziatalnoci finansowej. Tymczasem wymaga si¢ od
nich nieustannego przygotowywania i wysylania licznych sprawozdan
dla wielu réznych instytucji. Sytuacja taka jest o tyle niezrozumiata,
gdy przywotuje si¢ jedna z fundamentalnych zasad Unii Europejskiej —
zasadg proporcjonalnosci, ktéra miata na celu ograniczenie tego typu
prakeyk. Gléwnym celem artykutu byto przeprowadzenie oceny obcia-
zen sprawozdawczych bankéw spétdzielczych w Polsce oraz wskazanie
mozliwos$ci zmian w tym obszarze, opierajac si¢ na przeprowadzonych
badaniach wtasnych. Hipoteza badawcza brzmiata: banki spétdziel-
cze w Polsce s3 obciazone zbyt wieloma sprawozdaniami i wystgpuja
mozliwosci ograniczenia niektérych z nich. Metodami badawczymi
byly: poglebione studia literaturowe, analiza desk research, badania
ankietowe przeprowadzone metoda CAWI w okresie marzec — kwie-
cien 2023 r. na grupie 96 prezeséw bankéw spétdzielczych dziatajacych
w Polsce. Gléwnymi wnioskami z badani byto potwierdzenie zbytnie-
go obciazenia bankéw spétdzielczych wieloma wymaganymi prawnie
sprawozdaniami dla réznych instytucji, powtarzalnos¢ informacji prze-
kazywanych w réznych sprawozdaniach oraz istnienia przestrzeni do
ograniczenia przygotowywania niektorych sprawozdani przez banki
spétdzielcze, a takie przede wszystkim stosowanie zasady proporcjo-
nalnosci wobec bankéw spéidzielczych.
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Keywords: Abstract: The article concerns the issue of reporting burdens on coop-
cooperative banks, . erative banks in Poland. These are entities referred to as SNCI (Small
institutional protection . . .

system, reporting of and Non-Complex Institutions), i.e. small and not conducting com-
cooperative banks, prehensive financial activities. Meanwhile, they are constantly required

proportionality principle to prepare and send numerous reports to many different institutions.

Such a situation is incomprehensible when one of the fundamental
principles of the European Union is recalled — the principle of propor-
tionality, which was intended to limit this type of practice. The main
purpose of the article was to assess the reporting burden of coopera-
tive banks in Poland and to indicate the possibility of changes in this
area based on own research. The research hypothesis was: cooperative
banks in Poland are burdened with too many reports and there are pos-
sibilities to reduce some of them. The research methods were: in-depth
literature studies, desk research analysis, surveys conducted using the
CAWI method in March — April 2023 on a group of 96 presidents of
management boards of cooperative banks operating in Poland. The
main conclusions from the research were the confirmation of the exces-
sive burden of cooperative banks with many legally required reports
for various institutions, the repeatability of information provided
in various reports and the existence of space to limit the preparation

JEL: of certain reports by cooperative banks, and, above all, the effective
Gl18, G21, Es8 implementation of the proportionality principle for cooperative banks.
Wprowadzenie

Migdzynarodowe i krajowe instytucje nadzorcze w tym organy Unii Europejskiej
oraz Migdzynarodowy Komitet Nadzoru Bankowego w Bazylei, wydaly po kryzysie
subprime (2007-2009) szereg rekomendacji i regulacji, majacych na celu zapobieze-
nie przysztym kryzysom finansowym. Ten proces jest kontynuowany, a nowo przyjete
regulacje wywotuja konieczno$¢ implementacji kolejnych unormowarn, stanowiacych
dopetnienie rozpoczetych reform. Wystepuje tez potrzeba zmiany regulacji juz uchwa-
lonych, ktére nie sprawdzity si¢ w konfrontacji z praktyka. W badaniach zacz¢to wska-
zywa¢ na stan nadregulacji antykryzysowej, zwlaszcza w sektorze bankowym. Pojawia
si¢ przy tym wiele pytari i watpliwosci. Czy nadmiar regulacji zastapi uczciwo$¢, etyke
bankowa i zwykly rozsadek w zapobieganiu kryzysom? Czy mate lokalne banki powinny
by¢ objete takimi regulacjami i sprawozdawczoscia jak duze banki komercyjne (zatrud-
niajace kilkanascie tysigcy i wigcej pracownikéw)? Dlatego tez problematyka ta stata si¢
przedmiotem licznych dyskusji oraz publikacji naukowych.

Zasada proporcjonalnosci stanowi jedna z fundamentalnych zasad Unii Europejskiej.
Nadmiar regulacji, bez uwzgledniania zasady proporcjonalnosci, oznacza zwigkszona
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liczbg sprawozdan i kontroli, kreujacych koszty ekonomiczne w bankach. W ostatnich
latach izby gospodarcze bankowosci oraz systemy IPS (Institutional Protection Sche-
me) dziatajace w kilku krajach europejskich, podejmuja dzialania na rzecz uproszczenia
sprawozdawczo$ci wykonywanej przez banki spétdzielcze. Za podmioty SNCI (Small
and Non-Complex Institutions), o ktérych mowa w artykule, uznaje si¢ podmioty mate
i nieprowadzace kompleksowej dziatalnosci finansowej (EBA uznata banki spétdziel-
cze za takie podmioty).

Celem artykutu byta ocena obcigzeri sprawozdawczych bankéw spétdzielczych
w Polsce oraz zarysowanie mozliwo$ci zmian w tym obszarze, na podstawie przeprowa-
dzonych badan wilasnych. Weryfikowano nastgpujaca hipoteze badawcza: banki spét-
dzielcze w Polsce sa obcigzone zbyt wieloma sprawozdaniami i wystgpuja mozliwosci
ograniczenia niektdrych z nich.

Potencjal polskiej spétdzielczosci bankowej

Banki spétdzielcze funkcjonuja w ramach dwéch zrzeszen, kierowanych przez banki
zrzeszajace, dzialajace jako spétki akeyjne bankéw spétdzielczych. Na koniec grudnia
2022 r. prowadzito dziatalno$¢ w Polsce 496 bankéw spétdzielczych (w poréwnaniu
z grudniem 2021 r. byto ich o 15 mniej) i 2 banki zrzeszajace. Byt to przede wszyst-
kim wynik taczenia si¢ bankéw matych i stabych kapitalowo z bankami silniejszymi.
Warte jednak podkreslenia jest zwigkszenie wyniku finansowego netto bankéw spot-
dzielczych w stosunku do grudnia 2021 r. az 0 338,6% (czyli do 3 178 mln zt). Tylko
jeden bank spétdzielczy nie zanotowat dodatniego wyniku finansowego. Na tak dosko-
naty wynik sektora wplyw mialy przede wszystkim zwigkszenie wyniku odsetkowego
(0 5771 mln z}) i wyniku prowizyjnego (o 37,4 mln zt). W latach 2020-2021 dynami-
ka depozytéw w bankach spétdzielezych byta wyzsza niz kredytéw; stad nadplynnos¢
i lokowanie znacznych kwot w bankach zrzeszajacych banki spétdzielcze. W potowie
2021 r. udzial bankéw spétdzielczych wynosit ponad 7% w aktywach sektora bankowego,
a suma bilansowa wyniosta 171,9 mld z}, co oznacza 12% dynamiki rocznej. Pomimo
pandemii COVID-19 stratg netto w facznej kwocie 1,6 mln zt poniosto tylko 17 ban-
kéw [KNE 2021, 2023]. Z kolei na koniec grudnia 2022 r. depozyty obnizyly si¢ w sto-
sunku do grudnia 2021 r. 0 1,7% do 166,7 mld zt, cho¢ w catym sektorze bankowym
wzrosty 0 6,5%. Udzial bankéw spétdzielczych w aktywach sektora bankowego stano-
wily natomiast na koniec 2022 r. 8,8%, a ich suma bilansowa wyniosta 186,3 mld zt.
Polskie banki spétdzielcze funkcjonuja w ramach stworzonych przez siebie dwéch sys-
teméw IPS — (Institutional Protection Scheme — system ochrony instytucjonalnej) [Dec,
Masiukiewicz, 2018, 2020]. Spo$rdéd bankéw dziatajacych w 2022 r. cztonkami syste-
mu ochrony SOZ BPS w Warszawie bylo 308 bankéw spétdzielczych, a w SOZ SGB
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w Poznaniu 180 bankéw. Poza systemami IPS funkcjonowato 10 bankéw, czyli 5,7%
aktywéw bankéw spétdzielczych. W ramach systeméw IPS nie upadt w Polsce zaden
bank. Trwaja prace nad zmianami modeli biznesowych oraz nad wdrazaniem w ban-
kach spétdzielczych systemu ESG; sg to oczywiscie dzialania podejmowane w calej Unii
Europejskiej [Migliorelli, 2020; Waliszewski, 2022].

Obciazenia regulacyjne a zasada proporcjonalnosci

W ostatnich latach obserwowany jest bardzo silny wzrost liczby i zakresu regulacji
dotyczacych bankowosci $wiatowej, europejskiej i polskiej [EBA, 2014; Kasiewicz, Kur-
kliniski, Szpringer, 2013, 2014; Kasiewicz, Kurklinski, 2018; Doni i in., 2019; Buallay,
2019; World Bank, 2019; Nizam i in., 2019; Korzeb, Niedziétka, 2020; Elnabass i in.,
2021]. W szczegélnosei nalezy zwrdci¢ uwage na kwestig obciazen regulacyjnych nato-
zonych na banki przede wszystkim w nastgpstwie kryzysu finansowego 2007-2009.
Wprawdzie problem ma charakter globalny, ale jego konsekwencje dla bankowosci
spétdzielczej z uwagi na skale dziatalnosci s zdecydowanie silniejsze [Szkodliwy...,
2023]. W przeprowadzonym w 2017 r. wéréd kadry zarzadzajacej bankéw spétdziel-
czych i przedstawicieli nadzoru bankowego w Polsce badaniu ankietowym, dotyczacym
intensywnosci i kosztow regulacji sektora bankéw spétdzielczych w Polsce, stwierdzo-
no silny wzrost intensywnosci dzialan regulacyjnych, co przetozyto si¢ na koniecznos¢
dodatkowo zaangazowania personelu i wzrost kosztéw dziatalnosci [Miklaszewska, 2015;
Kill, Folwarski, Walitza, 2020].

Tabela 1. Intensywno$¢ dziatar regulacyjnych wobec bankéw spéldzielczych w ocenie
podmiotéw sieci bezpieczeristwa finansowego w Polsce w latach 2004-2016

Obszar oceny 2009 = 2010 : 2011 @ 2012 : 2013 : 2014 : 2015 : 2016

1. Ogélna ocena intensywnodci regulacji | 6,75 | 8 8,5 9 9 9 9 9
(instytucje krajowe i europejskie).
Ocena w skali 0-10; 0 — brak dziatan
regulacyjnych, 10 — bardzo intensywne
2. Przecigtny % kosztéw operacyjnych | 10 10 12,5 15 15 15 17,5 20
ponoszony przez banki spétdzielcze
przy wdrazaniu regulacji w skali roku
(z perspektywy oceny regulatora)

Uwagi: dane dla lat nieparzystych na podstawie oszacowan z wykorzystaniem $redniej.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Kill, Folwarski, Walitza, 2020].

Oceng intensywnosci dziatari regulacyjnych (liczba regulacji koniecznych do wdro-
zenia, ich zakres, czasochlonno$¢ i kosztochtonnos¢) inicjowanych przez KNF, NBD,
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BFG, MF oraz udziat w kosztach operacyjnych bankéw spétdzielczych obrazuje tabe-
la 1. Pojawita si¢ zatem luka oczekiwari, migdzy racjonalnoscia i mozliwosciami bankéw
a liczba, zakresem i kosztami nowych norm. Zdaniem M. Migliorelli [2020], w celu
zachowania réznorodnosci, istotne jest, aby gtéwne cechy bankéw spétdzielczych (tzn.
wlasno$¢ cztonkowska, bliskos¢ klientéw oraz wspieranie gospodarki lokalnej) nie zosta-
ly ostabione przez ograniczenia regulacyjne przeznaczone i opracowane z mysla o ich
wickszych, aktywnych na scenie mi¢dzynarodowej konkurentach.

W ostatnich dziesieciu latach XXI w. mozna zaobserwowaé wzrost zainteresowania
wdrozeniem zasady proporcjonalnosci do systemu regulowania instytucji finansowych.
Najczgéciej w analizach prawnych odnosi si¢ ja tylko do skali dziatalnosci instytucii,
tj. podzialu na podmioty mate i duze. W raporcie Europejskiego Urzedu Nadzoru Ban-
kowego (European Banking Authority) podkreslono liczne przestanki przemawiajace za
wykorzystywaniem zasady proporcjonalnosci dla regulowania sektora bankowego, aby
przeciwdziata¢ zjawisku arbitrazu regulacyjnego i niepozadanym zmianom w systemie
konkurowania [EBA, 2014]. Istota tej zasady sprowadza si¢ do tego, aby nie wprowa-
dza¢ do porzadku prawnego aktéw prawnych, ktére dla podmiotéw regulowanych kreu-
ja obciazenia regulacyjne (wyrazone w kosztach i wymagajace przyrostu naktadu pracy)
wyzsze od oczekiwanych korzysci, przy danym zakresie dziatalnosci oraz poziomie ryzyka.

Zgodnie z europejskim prawem wymaga si¢, aby dzialania wynikajace z regulacji
byly adekwatne do zatozonych celéw. W Traktacie o Unii Europejskiej w art. 5 stwier-
dzono, ze respektowanie zasady proporcjonalnosci uznaje si¢ wtedy, gdy przyjmowane
miary [Trakeat, 2016]:
= nie pozwalaja przekracza¢ limitéw adekwatnych i koniecznych, aby osiaga¢ uzasad-

nione cele proponowane w regulagji,
= wskazuja, ze w warunkach rozpatrywania réznych alternatyw decyzyjnych wybiera

si¢ wariant najmniej uciazliwy,
»  ograniczaja obciazenia zwiazane z regulacja, czyli nie powinny one by¢ nadmierne

(nieproporcjonalne) do realizowanych celéw.

Zdaniem S. Kasiewicza i L. Kurkliriskiego [2018] ogélna definicja zasady proporcjo-
nalnosci dazy do uzyskania dwéch wyraznych warunkéw: z jednej strony — chronienie
podmiotéw regulowanych przed niekorzystnymi dziataniami instytucji legislacyjnych,
a z drugiej — ustalanie klarownych limitéw dla tych obciazen. Synteza tej ogélnej defi-
nicji zasady proporcjonalnosci sa trzy jej sktadowe: odpowiednios¢, konieczno$é i pro-
porcjonalno$¢ sensu stricto.

Inne ujecie zasady proporcjonalnosci mozna okresli¢ jako jej definiowanie z per-
spektywy ekonomicznej. Wymaga ona, aby projektowana regulacja adresowata realny
problem do rozwiazania z wyraznie okreslonymi kosztami, byta efektywna kosztowo
i uwzgledniata w szerokim zakresie korzysci oraz koszty dla catej gospodarki. Stad regu-
lacje powinny by¢ poddane trzem testom: skutecznosci (czy regulacja wptywa w spos6b

www.przedsiebiorstwo.waw.pl 137

021_KNoP_3_2023.indb 137 26/09/2023 10:03



Pawel Dec, Piotr Masiukiewicz

istotny na rozwiazanie zidentyfikowanego problemu), efektywnosci kosztowej (pozwala
osiagna¢ zamierzone cele w stosunku do innych analizowanych opcji, przy ponoszeniu
najnizszego kosztu) i racjonalnosci ekonomicznej, co generuje dodatnie korzysci dla
gospodarki [Kasiewicz, Kurklinski, 2018]. Podejscie ekonomiczne do przestrzegania
zasady proporcjonalnosci sprowadza si¢ do przeprowadzenia specyficznego rachunku
efektywnosci regulacji w skali mikro i makro.

Regulacje powinny by¢ zatem dostosowane do skali i ztozonosci dziatalnosci pro-
wadzonej przez poszczegdlne kategorie podmiotéw regulowanych. Chodzi o to, zeby
matle podmioty nie byly obcigzane obowigzkami regulacyjnymi w niewsp6tmiernie
duzym stopniu w stosunku do rozmiaréw ich dzialalnosci i tym samym, by nie znajdo-
waly si¢ one w pozycji znacznie mniej konkurencyjnej niz duze podmioty. Jest przeciez
oczywiste, ze mate podmioty generuja mniejsze ryzyko systemowe z punktu widzenia
stabilnosci catej gospodarki, zatem nie ma uzasadnienia dla stosowania takich samych
regulacji i sprawozdawczosci dla wszystkich podmiotéw finansowych.

Opublikowany raport Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego (EBA), doty-
czacy stosowania zasady proporcjonalnosci w zakresie sprawozdawczosci bankowej,
wskazuje na potrzebe i kierunki szerszego stosowania tej zasady w najblizszych latach
[Gatazka, 2023]. Raport koncentruje si¢ na trzech gléwnych aspektach. Po pierwsze,
analizuje rzeczywiste koszty sprawozdawczoéci ponoszone przez banki w zwiazku ze
sprawozdawczo$cia nadzorcza, a zwlaszcza w zwiazku z wdrazanymi przez EBA stan-
dardami technicznymi dotyczacymi sprawozdawczosci nadzorczej. Po drugie, ocenia
wplyw ograniczenia niektérych szczegdtowych wymogéw sprawozdawczych na koszty
sprawozdawczosci i skuteczno$¢ nadzoru. Po trzecie, ocenia, czy koszty sprawozdawcze
byly proporcjonalne do uzyskanych korzysci.

Raport EBA [2021], przedstawiony w polowie 2021 r. zawiera listg zalecen, ktére
mogg obnizy¢ koszty sprawozdawczosci ponoszone przez banki w granicach 15-24% oraz
ktére moga w wickszym zakresie urzeczywistni¢ zasad¢ proporcjonalnosci w ramach spra-
wozdawczosci nadzorczej, generujac oszczednosci dla tzw. instytucji SNCls na poziomie
od 188 do 288 mln EUR [EBA, 2021]. Zwrdcono tez uwagg na potrzebe koordynacji
i integracji zadanych danych i wymogéw sprawozdawczych oraz szerszego wykorzysta-
nia technologii w procesie raportowania. Dla malych instytucji wazne jest zwrdcenie
uwagi na mozliwo$¢ ograniczania obowiazku stosowania szablonéw danych. Zalecenia
podejmuja kwesti¢ eliminacji pokrywajacych si¢ wymogdw sprawozdawczych (overlap-
ping). Wskazano takze na potrzebe szerszego przejmowania przez instytucje rozwiazan
FinTech i RegTech oraz promowania lepszej cyfryzacji wewngtrznych dokumentéw
i uméw instytucji. Szersza ocena regulacji pod katem stosowania zasady proporcjonal-
nosci powinna si¢ przyczyni¢ do ograniczenia nadmiernej liczby przepiséw i kosztowne;
biurokracji. Upowszechnienie zasady proporcjonalnosci nastapito dzigki organom Unii
Europejskiej, ktére promuyja t¢ zasade w stanowieniu prawa, np. unijny program Better
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Regulation [EBA, 2014]. EBA uznata banki spétdzielcze za podmioty SNCls; co stano-
wi wazny argument dla stosowania zasady proporcjonalnosci przy wyznaczaniu dla nich
obowiazkéw sprawozdawczych przez organy nadzoru finansowego [Consultation, 2021].

Przykladem krytycznej oceny ze strony badanych bankéw spétdzielczych byt projeke
Rekomendacji W Komisji Nadzoru Finansowego; odnosita si¢ ona do stosowania zaawan-
sowanych modeli i oceny ryzyka z nimi zwigzanego [KNE 2015]. Wedtug S. Kasiewicza
i L. Kurklinskiego [2018] system regulacji sektora bankowego jest stusznie uznawany
jako konserwatywny, ale Rekomendacja W temu przeczy. Wynika to z tego, ze wprowa-
dza do zarzadzania ryzykiem w bankach nowoczesne zasady (w tym akcentuje zasadg
proporcjonalnosci), dobre praktyki zwigzane z wykorzystaniem ilo§ciowych mode-
li w ocenie ryzyka. Natomiast pozytywnym przyktadem szerokiego wkomponowania
zasady proporcjonalnosci do regulacji s3 wytyczne w sprawie wdrozenia Rekomendacji

Z wydane przez System Ochrony Zrzeszenia BPS [SSOZ BPS, 2021].

Obciazenia sprawozdawcze bankéw spétdzielczych —
regulacje a praktyka w $wietle badan wlasnych

W zrzeszeniach bankéw spétdzielezych wystepuja trzy poziomy sprawozdawczosci,
tj. [Masiukiewicz, 2021]:
= sprawozdawczo$¢ wykonywana przez banki spétdzielcze,

» sprawozdawczo$¢ wykonywana przez banki zrzeszeniowe bankéw spétdzielezych,
»  sprawozdawczo$¢ wykonywana przez systemy ochrony zrzeszenia (IPS, SOZ), obej-
mujaca banki spétdzielcze — cztonkéw SOZ.

Spéldzielnie SOZ przekazuja do nadzoru finansowego obszerne (ponad 100 stron)
kwartalne informacje o stanie bankéw spétdzielczych oraz o SOZ. Natomiast ban-
ki spétdzielcze przekazujg bardzo duza liczbg sprawozdani i informacji, miesigcznych,
kwartalnych i rocznych — co obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Liczba sprawozdan i informacji zewnetrznych, sporzadzanych przez

banki spétdzielcze
' Czestotliwos¢ (?pracow'}fwanych Liczba gypéw .Lllczba spr'a}woz’dan
Lp. i przekazywanych do instytucji zewnetrznych s . i informacji ogétem
Y .. sprawozdar i informacji
sprawozdan i informagji w roku
1 Dzienne meldunki 1 X
2 | Miesieczne 14 158
3 Kwartalne 16 54
4 Roczne i pétroczne 7 7
x i Razem 38 229
Zrédto: [Masiukiewicz, 2021].
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Zwiazek Bankéw Polskich we wspétpracy z kilkoma zwiazkami bankéw z krajéw
Unii Europejskiej, w tym ze Zwiazkiem Bankéw Niemieckich, Zwiazkiem Bankéw
Austriackich, Zwiazkiem Bankéw Whoskich, a takze stowarzyszeniami bankowymi z Luk-
semburga, Stowenii, Chorwacji i Stowacji prowadzi intensywne prace zmierzajace do
szerszego zastosowania w praktyce zasady proporcjonalnosci w przepisach ostroznoscio-
wych dotyczacych bankéw, zwlaszcza w pakiecie dyrektywy CRD/CRR [ZBP..., 2023].

Autorzy artykutu przeprowadzili wlasne badania' wsréd prezeséw bankéw spét-
dzielczych w zakresie obcigzen sprawozdawczych kierowanych przez nich podmiotéw.
Ankieta byta przeprowadzono metodg CAWI i dystrybuowana do wigkszosci bankéw
spéldzielczych w Polsce w okresie marzec — kwiecien 2023 r. £aczna liczba zebranych
odpowiedzi wyniosta 96, co stanowito prawie 20% liczby bankéw spétdzielczych w Pol-
sce. Ankieta sktadata si¢ z 4 pytan zamknigtych i jednego pytania otwartego, w ktérym
respondenci mogli zamiesci¢ swobodna wypowiedz. Ponizej zostang przeanalizowane
odpowiedzi prezeséw bankéw spétdzielczych uzyskane w badaniach.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie, dotyczace okreslenia obowiazkowej sprawoz-
dawczo$ci w bankach spétdzielczych, respondenci w 71% stwierdzili, ze sprawozdaw-
czo$¢ jest bardzo obszerna i pracochonna (rysunek 1).

Rysunek 1. Okreslenie obowiazkowej sprawozdawczosci w bankach spétdzielczych
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Zrédto: badania whasne CAWI na grupie 96 prezeséw bankéw spétdzielczych w Polsce w 2023 1.

! Badania byly wykonywane w ramach badan wlasnych autoréw przeprowadzanych w Instytucie Finanséw
Korporagji i Inwestycji w Kolegium Nauk o Przedsi¢biorstwie w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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Zdaniem 99% respondentéw sprawozdawczo$¢ jest bardzo/zbyt obszerna i cza-
sochtonna. Tylko jedna osoba stwierdzita, ze obecnie obowiazujaca sprawozdawczos¢
bankéw spétdzielczych jest odpowiednia i niezbyt czasochtonna. Wyniki jednoznacznie
wskazuja na przeciazenie tych podmiotéw licznymi i wymaganymi prawnie obowiaz-
kami sprawozdawczymi.

Odpowiedzi na drugie pytanie, dotyczace naktadania si¢ tych samych informacji
pomiedzy poszczegblnymi sprawozdaniami wymaganymi od bankéw spétdzielczych,
obrazuje rysunek 2.

Rysunek 2. Nakladanie si¢ tych samych informacji pomiedzy poszczegélnymi
sprawozdaniami wymaganymi od bankéw spéldzielczych

4,17 1,04

mTak ®Nie ® Nie mam zdania

Zrédto: badania whasne CAWI na grupie 96 prezeséw bankéw spétdzielczych w Polsce w 2023 .

Na pytanie, czy pomigdzy poszczegdlnymi sprawozdaniami wymaganymi od ban-
kéw spétdzielczych w Polsce wystgpuje zjawisko naktadania si¢ tych samych informa-
cji, 95% pytanych prezeséw odpowiedzialo twierdzaco a tylko 4% byto odmiennego
zdania. Natomiast 1% ankietowanych nie miat w tym aspekcie wyrobionego zdania.
Uzyskane wyniki wskazuja, ze obecnie wymagane sprawozdania od bankéw spétdziel-
czych w niektdrych cz¢sciach pokrywaja si¢ i przekazywane sg podobne informacje
do réznych instytucji. Stwarza to tym samym pewna przestrzei do przyjecia zmian
w obszarach sprawozdawczosci, aby wyeliminowa¢ niepotrzebna powtarzalnos¢ tego
typu informacji.

Trzecie pytanie w badaniach obejmowato potencjalne mozliwosci ograniczenia spra-
wozdawczosci bankéw spéldzielczych sporzadzanej dla zewngtrznych instytucji. Ankie-
towani mieli do wyboru kilka z weze$niej przygotowanych przez autoréw odpowiedzi
a ich wyniki przedstawiono na rysunku 3.
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Rysunek 3. Mozliwosci ograniczania sprawozdawczo$ci bankéw spétdzielczych
dla konkretnych instytucji i podmiotéw

Nie mam zdania (Il 6,25

Urzedy pracy [l 4,17

Urzedy podatkowe |l | 7,29

SOZ BPS / SSO SGB

Inne
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NBP 82,29

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

Zrédto: badania wlasne CAWT na grupie 96 prezeséw bankéw spotdzielczych w Polsce w 2023 r.

Az 82% badanych prezeséw bankéw spétdzielczych wskazato Narodowy Bank Polski
jako gtéwny podmiot, dla ktérego powinno ograniczy¢ si¢ przekazywanie obowiazkowej
sprawozdawczosci przez banki spéldzielcze. Na drugim miejscu ankietowani umiescili
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (58% wskazan), zas na trzecim Giéwny Urzad
Statystyczny (34%). Tylko 24% odpowiedzi padfo na banki zrzeszajace, co wskazywa-
toby, ze obciazenia sprawozdawcze w tym zakresie nie stanowia az tak istotnego proble-
mu dla wigkszo$ci ankietowanych prezeséw. Réwnie mato odpowiedzi (11%) dotyczyto
system6w ochrony (IPS) — Systemu Ochrony Zrzeszenia Banku Polskiej Spétdzielczosei
(SOZ BPS) lub Spétdzielczego Systemu Ochrony Spétdzielezej Grupy Bankowej (SSO
SGB). Dla 7% ankietowanych oséb takim miejscem ograniczenia sprawozdawczosci
moglyby by¢ urzedy podatkowe, natomiast dla 4% urzedy pracy. Wsréd innych odpo-
wiedzi wskazywano réwniez mozliwos$¢ ograniczenia sprawozdawczosci dla Bankowe-
go Funduszu Gwarancyjnego. Wyniki badania pokazuja jednoznacznie, ze centralne
instytucje takie jak NBE, UKNF czy GUS sg dla ankietowanych tymi podmiotami,
ktére moglyby w mniejszym stopniu wymaga¢ od bankéw spétdzielczych przekazywa-
nia informacji sprawozdawczych.

Ostatnie z pytant zamknietych dotyczyto kierunku reformowania systemu sprawoz-
dawczosci w bankach spéldzielczych. Ankietowani mogli wybra¢ jedng z wskazanych
odpowiedzi, a ich wyniki przedstawiono na rysunku 4.
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Rysunek 4. Kierunek reformowania systemu sprawozdawczo$ci w bankach spéldzielczych
w Polsce
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Zrédto: badania wlasne CAWI na grupie 96 prezeséw bankéw spétdzielczych w Polsce w 2023 r.

Ponad 41% ankietowanych prezeséw bankéw spétdzielczych wskazato jako poten-
¢jalny kierunek reformowania systemu sprawozdawczosci — stworzenie centrum ds. spra-
wozdawczosci przetwarzajacego wsad z banku spétdzielczego w banku zrzeszajacym.
Niewiele mniej prezeséw (35%) wskazato na potrzebe eliminacji powtarzajacych sig
informacji w réznych sprawozdaniach. Znacznie mniej respondentéw opowiedzia-
to si¢ za stworzeniem centrum ds. sprawozdawczosci przetwarzajacego wsad z ban-
ku spétdzielczego w SOZ BPS / SSO SGB (9% wskazan) lub stworzeniem centrum
ds. sprawozdawczosci przetwarzajacego wsad z banku spétdzielczego w Centrum Ustug
Wspdlnych Zrzeszenia BPS / SGB (6% wskazani). Bardzo jasnym sygnatem bylo zero
wskazari ankietowanych prezeséw na pozostawienie obecnego systemu sprawozdaw-
czo$ci bez zmian. Dowodzi to na konieczno$¢ dokonania jak najszybszych zmian legi-
slacyjnych w tym obszarze.

W pytaniu otwartym, autorzy umozliwili respondentom przedstawienie wlasnych
propozycji i komentarzy dotyczacych funkcjonowania czy zmian w systemie obowiaz-
kowej sprawozdawczo$ci bankéw spétdzielczych. Z takiej mozliwosci skorzystato 20%
pytanych prezeséw. Wybrane odpowiedzi zostaly przedstawione w tabeli 3.
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Tabela 3. Sugestie lub komentarze odno$nie do obciazeri sprawozdawczych bankéw

spétdzielczych
Respondent Wypowiedz

1 Oprécz obowiazkowej sprawozdawczosci, banki spétdzielcze sa obligowane do wypetniania
coraz wigkszej liczby réznego rodzaju ankiet. Powoduje to angazowanie zasobéw
i dodatkowego czasu na ich opracowywanie. Nicktére z ankiet sa niesamowicie czasochfonne.

2 Duza czgstotliwos¢ ankiet do KNE obszerne dane dla bieglych rewidentéw, np. 50 screenéw
ckranu do jednej kontrolowanej umowy, kazda kontrola np. KNE SOZ PBS, IPS SGB czy
biegly rewident wymagaja réznych tabel i informacji a powinno by¢ to ujednolicone.

3 Wprowadzanie nowych sprawozdan powinno odbywa¢ si¢ na poziomie zrzeszenia i by¢
koordynowane przez bank zrzeszajacy. Powinny by¢ przy tym wykorzystywane narzedzia
wspélne dla wszystkich bankéw w Polsce, tj. program aSiSt, wykorzystywany w podstawowym
zakresie do przekazywania sprawozdawczosci obowiazkowej wszystkich bankéw do NBP.

4 Inne czgste cykliczne ankiety np. do KNFE, BFG w zakresie np. sprzedazy wierzytelnosci,
wakacji kredytowych czy informacji do przegladéw planéw przymusowej restrukturyzacji.

5 Wieloletnia dyskusja na ten temat nie data zadnych efektéw. Nie spodziewam sig, ze kiedys
nastapi poprawa sytuacji i baki spétdzielcze zostana odciazone ze sporzadzania nadmiernej
sprawozdawczosci.

7 Konieczne jest wyeliminowanie tworzenia informacji o takiej samej tresci a wedtug innego
uktadu, bez mozliwosci wykorzystania posiadanych rejestréw, jak w przypadku wakacji
kredytowych, gdzie stworzony jest rejestr, ankieta, a dla celéw odbioru bilansu musimy recznie
przepisywaé dane na potrzeby badania.

8 Krétki czas na przesylanie odpowiedzi (dot. informacji, statystyk o bs).

9 Obszernos¢ sprawozdari. Sa takie sytuacje, ze jedna osoba odpowiada za prawie wszystkie
sprawozdania, dodatkowo za pranie pieniedzy i wszystkie analizy typu ptynnos¢, kredytowe itp.

10 Zbyt obszerna i pracochtonna sprawozdawczos¢ dla BFG.

11 Liczne ankiety, ktérych przygotowanie jest pracochfonne, a dane w nich zawarte sa zawarte
w standardowej sprawozdawczoéci — powinny by¢ eliminowane.

12 Kierunek zmian systemu obowiazkowej sprawozdawczosci bankéw spétdzielezych powiazany
jest z ujednoliceniem zasad ewidencji i systeméw Zrédtowych. Dopiero potem mozliwa jest
kompleksowa realizacja centralizacji.

13 Zbyt obszerny zakres informacji przekazywanych do BFG.

14 Nadmiar sprawozdan powoduje to, ze Bank nie moze skupi¢ si¢ na dziataniach biznesowych.

15 Dostosowanie sprawozdawanych danych do skali dziatalnosci banku spétdzielczego.

16 Wysokie ceny licencji; zbyt duza liczba ankiet.

17 Jezeli sygnalizujemy o nadmiernej sprawozdawczosci, to za jakis czas sprawozdanie ulega
rozwarstwieniu i z jednego robia si¢ dwa i wigcej.... przyktad sprawozdanie BSP FN nowe
BSP2 WIP2; BSP2AIS/PIS.

18 Sprawozdawczo$¢ w celu analizy zmian w obszarach makroekonomicznych musi by¢

sporzadzana, ale nalezatoby ja zawezi¢ do poziomu syntetycznego. Duzym obcigzeniem

dla bankéw jest sprawozdawczo$¢ (informacja zarzadcza) oraz wdrazanie i monitorowanie
wytycznych nakfadanych na banki aktami prawnymi (ustawy podatkowe, STIR, komornicy,
SInF itd.).

Zrédto: badania whasne CAWT na grupie 96 prezeséw bankéw spétdzielczych w Polsce w 2023 1.
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Zaprezentowane komentarze i sugestie ankietowanych prezeséw bankéw spétdziel-
czych pokazuja, ze obowiazujacy system sprawozdawczosci zarzadzanych przez nich pod-
miotéw zbyt czgsto wymaga przekazywania tych samych informacji, jest czasochtonny
i wrecz negatywnie wplywa na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Niewatpliwie
kolejny raz akcentowana zostata potrzeba pilnej zmiany w tym obszarze, a zdaniem
autoréw kierunki tych prac powinny by¢ szeroko konsultowane i omawiane z gtéwnymi
zainteresowanymi, czyli prezesami bankéw spétdzielczych, ktérzy na co dzien do$wiad-
czaja ucigzliwosci obecnie funkcjonujacego systemu sprawozdawczosci.

Podsumowanie

Zasada proporcjonalnosci stanowi jedna z fundamentalnych zasad Unii Europej-
skiej i polega na dostosowaniu skali obowiazujacych regulacji do skali dziatania pod-
miotéw, ktére majg je stosowal. Powinna ona by¢ stosowana do regulacji dla bankéw
spétdzielczych, jednak w wielu przypadkach tak si¢ nie dzieje, a przyczyny tego stanu
rzeczy sa niejasne. Pomimo licznych opinii i postulatéw Sekcji Bankéw Spétdzielczych
ZBP, KZBS, zarzadéw bankéw zrzeszajacych, a takze badan i publikacji Warszawskiego
Instytutu Bankowosci, zasada proporcjonalnosci jest stabo obecna w polityce legislacyj-
nej dla polskiego sektora bankéw spétdzielczych. Potrzebny jest staly monitoring w tym
obszarze i skuteczniejsze egzekwowanie tej zasady w praktyce. Nalezy stale analizowa¢
poziom zgodnosci regulacji z zasada proporcjonalnosci, ale tez w sektorze bankéw spot-
dzielczych trzeba automatyzowad i konsolidowaé sprawozdawczo$é. Obciazenia spra-
wozdawcze stanowia pewng rezerwe kosztowa w dziatalnosci bankéw spétdzielczych.

W $wietle przedstawionego badania sprawozdawczos$¢ bankéw spétdzielezych oce-
niana jest jako zbyt obszerna, a wymagane sprawozdania w niektérych czg$ciach pokry-
waja si¢ i przekazywane sa podobne informacje do réznych instytucji. Stwarza to tym
samym pewng przestrzeri do przyjecia zmian w systemie. Tym samym postawiona hipo-
teza zostala zweryfikowana pozytywnie. Zaproponowane w artykule koncepcje zmian
wymagaja jednakze dalszej poglebionej dyskusji.

Koncowe wnioski z cytowanego w artykule Raportu EBA dotycza koniecznosci
prowadzenia dalszych konsultacji, poprawy komunikacji oraz wspétpracy sektora ban-
kowego i innych interesariuszy z regulatorem w dziedzinie stanowienia lepszych regu-
lacji. Podkreslone zostato niebezpieczeristwo wygenerowania chaosu regulacyjnego,
ktéry moze spowodowaé utratg przez male banki (SNCls) takich waznych cech, jak:
atrakcyjnos¢ inwestycyjna, innowacyjnos¢, generowanie korzysci dla gospodarki i spo-
teczenstwa lokalnego.

Trudno wyobrazi¢ sobie kolejne obarczanie bankéw spétdzielczych nowymi obo-
wigzkami sprawozdawczymi, bez do§¢ pilnej weryfikacji tych obecnie obowigzujacych.
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Wspétpraca w obrebie zrzeszen bankéw spétdzielczych powinna odgrywaé w tym zakre-
sie kluczowa rolg, tak aby znalez¢ optymalne rozwiazanie. Przy czym priorytetem wydaje
si¢ by¢ przede wszystkim bezpieczeristwo sektora i wyptacalno$¢ poszezeg6lnych bankéw
niz nieustanne pozyskiwanie od nich tych samych informacji dla réznych podmiotéw.
Podczas gdy mozna stworzy¢ dedykowane centrum ds. sprawozdawczosci w tym celu.
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