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Globalny zré6wnowazony
rozwdj i jego cele jako
wyznacznik epoki

zaawansowanych technologii

Global sustainable development and its
goals as a marker of the era of advanced
technologies

Streszczenie: Trwala i nasilajaca si¢ ingerencja czfowieka w srodowisko
naturalne wywotata sytuacje, w ktérej konieczne okazato sie podjecie
natychmiastowych, globalnych dziatan, majacych na celu po pierw-
sze zatrzymanie postepujacej degradacji ekosystemu naszej planety,
po drugie przystapienie do naprawy dokonanego zniszczenia. Globalny
plan stosownego przedsigwzigcia i jego realizacji zostal przedstawiony
w rezolucji ONZ w 2015 r., znanej powszechnie jako Agenda 2030.
Na forum ogélnoéwiatowym postanowiono, ze przyjete do wykona—
nia globalne cele i zadania na rzecz zréwnowazonego rozwoju zosta-
na wdrozone do 2030 r. Realizacja programu trwa. Nie brakuje obaw
dotyczacych mozliwosci jego wykonania. Dostepne narzedzia oceny
efektéw moga si¢ okaza¢ niewystarczajace do uzyskania rzetelnego,
kompleksowego, obiektywnego obrazu sytuacji w zakresie osiagnie-
tych rezultatéw. Z kolei liczne uwarunkowania realizacji projektu moga
uniemozliwi¢ jego pomyslne wdrozenie.

Abstract: The permanent and intensifying human interference in the
natural environment caused a situation in which it was necessary to take
immediate, global actions aimed, firstly, at stopping the progressing
degradation of our planet’s ecosystem, and secondly starting to repair
the damage done. The global plan for the relevant undertaking and its
implementation was presented in UN resolution in 2015, commonly
known as Agenda 2030. On the global forum, it was decided that the
global goals and tasks for sustainable development adopted for the
implementation would be ended by 2030. The program is ongoing.
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There is no shortage of concerns about its feasibility. The available
tools for assessing the effects may prove insufficient to obtain a reli-
able, comprehensive, objective picture of the situation in terms of the

JEL: results achieved. In turn, numerous project implementation conditions
F02, D69 may prevent its successful fulfillment.
Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest ewolucyjnie wyksztatcona koniecz-
no$¢ zaspokajania potrzeb dzisiejszych pokolert w sposéb niezagrazajacy mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przyszlych pokoleri. Opracowanie jest autorskim ujeciem przed-
miotowych zagadnien. Rozwazania zostaja skupione wokét nastgpujacych kwestii:
= przyczyny powstania koncepcji zréwnowazonego rozwoju i przystapienia do jej

wdrazania,
= cele i zadania wyznaczone w ramach zréwnowaionego rozwoju,
= wdrazanie wyznaczonych celéw i zadan.

Celem artykutu jest:
= po pierwsze przedstawienie drogi dotychczasowego rozwoju ludzkosci jako istotnej

przestanki koncepcji zréwnowazonego rozwoju,

» po drugie zwigzle zaprezentowanie istoty oraz kluczowych elementéw koncepgji
zréwnowazonego rozwoju,

= po trzecie sformutowanie autorskiej opinii dotyczacej mozliwosci wdrozenia kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju oraz oceny efektéw jej realizacji.

Jako pomocne w realizacji celu postawiono réwniez nastgpujace pytania badawcze:
Czy degradacja $srodowiska naturalnego jest zaskoczeniem dla wspétczesnie zyjacych?
Czy osiagnigcie celéw zrownowazonego rozwoju jest mozliwe?

Czy zapewnione formy wsparcia wystarcza do realizacji planu?

Czy osiagane efekty sa mierzalne?

Czy syntetyczna i obiektywna ocena efektéw jest mozliwa?

Czy jest mozliwe uzyskanie kompleksowego i obiektywnego obrazu sytuacji i poréw-
nanie go z przyjgtym planem?

Czy wdrozenie wszystkich postanowiert Agendy 2030 zgodnie z przyjetym harmono-
gramem jest mozliwe?

Autorka sktania si¢ do przyjecia hipotezy, ze realizacja celéw ESG w przyjetych:
skali, zakresie i czasie nie moze sie udad.
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Od krzemienia do ChatGPT

Wynalazki i odkrycia prowadza ludzi droga rozwoju cywilizacyjnego od tysigcy lat.
Jako nieodlaczny element postgpu wyznaczajg jego kolejne etapy, od starozytnosci do
dzis. Umownie cywilizacja zaistniata okoto dziesi¢ciu tysigcy lat temu [Ryan, 2020].
Wspélczesnie jest oczywiste, ze zdobycze techniki wezesniejszych okreséw, réwniez tych
najbardziej prymitywnych, dawaly pokoleniom kolejnych epok coraz to wigksze moz-
liwosci poprawy warunkéw zycia. W miare uptywu czasu rosto réwniez znaczenie roz-
woju nauki i sfery instytucjonalne;j.

Juz w 1887 r. Lewis Morgan pisat: ,,Stan cywilizacyi (trwa — przypis autora) od wyna-
lezienia alfabetu fonetycznego i pisma az do dnia dzisiejszego” [Morgan, 1887, s. 21].
(...) ,Gléwnymi nabytkami cywilizacyi nowozytnej sa: telegraf elektryczny, gaz swietl-
ny, przedzalnie, maszyny tkackie, machina parowa z zaleznymi od niej maszynami jak:
lokomotywa, drogi zelazne, statki parowe; dalej teleskop, odkrycie wazkosci atmosfe-
ry i ukladu stonecznego; sztuka drukarska, szluzy kanaléw, bussola i proch. Mnéstwo
innych wynalazkéw (...) byto nastgpstwem ktdérego$ z poprzednio wymienionych”
[Morgan, 1887, s. 41]. (...) ,,Cywilizacya ta przyswoita sobie i oparta si¢ na wynalaz-
kach, odkryciach i instytucyach poprzedniego okresu barbarzyristwa” [Morgan, 1887,
s. 42]. Mianowicie, state od tysiacleci dazenie cztowieka do ulepszania warunkéw zycia
doprowadzito ludzko$¢ do epoki wszechobecnej cyfryzacji i przenoszenia coraz liczniej-
szych obszaréw funkcjonowania do §wiata wirtualnego.

Skutki dokonujacego si¢ technologicznego rozwoju o bezprecedensowej dynamice
i skali sg wszechobecne réwniez w $wiecie rzeczywistym. Wedtug Kurzweila powsta-
nie cyberspoleczenistwa jest tylko kwestig czasu [Kurzweil, 2018]. Dla przykfadu,
z ,ostatniej chwili” — 2023 r. uptynat pod znakiem rosnacego zainteresowania jednym
z najnowszych rozwiazan technologicznych — ChatGPT, bazujacym na sztucznej inte-
ligencji generatorze tresci. Kilka miesigcy po pierwszej prezentacji préby jego wykorzy-
stania osiagnely zasieg globalny [Marszal, 2023]. W kolejnym, 2024 r. jest narzedziem
powszechnie stosowanym w coraz to nowych obszarach funkcjonowania czlowieka.
Z kolei Neuralink Elona Muska produkujacy implanty mézgowe, wkrétce po uzyska-
niu stosownej zgody amerykariskiej Agencji Zywnosci i Lekéw na rozpoczecie badar
klinicznych [Neuralink Elona Muska..., 2023], wszczepit bezprzewodows elektrode
do ludzkiego mézgu, co rodzi nadziej¢ na zastosowanie tej technologii w leczeniu réz-
nych choréb [Anagnostopulu, 2024]. To tylko dwa przykiady, cho¢ spektakularne,
nowosci technologicznych jako niekwestionowanych no$nikéw rozwoju z ostatniego
okresu, gdy rozwiazan rodem science-fiction o niemal natychmiastowym praktycznym
zastosowaniu stale przybywa.

Czy to jest jednak dobry kierunek? Czy jedyny mozliwy? Jaka jest jego cena i kto
ja placi? Dokad dazy ludzkos$¢? Czy obserwowane zmiany sa potrzebne wszystkim
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mieszkaicom Ziemi? Czy dla wszystkich oznaczaja poprawe warunkéw bytowania?
A moze cywilizacja znalazta si¢ na niebezpiecznym zakrecie? I co dalej? Czy jest jesz-
cze co$ do zrobienia? Jakiego rodzaju zmiany przyniosa nadchodzace epoki? Jak dtuga
droge ma przed soba ludzkos$¢é? To trudne pytania, bo dotycza nieznanej przysztodci.
Dodatkowo postawione w dobie goracych technologii, zmieniajacych rzeczywistos¢
w oka mgnieniu nabieraja réwniez szczegdlnego znaczenia.

Typy cywilizacji
Skala Kardaszowa

W 1964 r. Nikotaj Kardaszow opracowat trzypoziomowa klasyfikacje cywilizacji
wedlug zaawansowania technicznego. Za kryterium podziatu przyjat ilos¢ energii dostep-
nej dla danej cywilizacji (tabela 1). Opracowana przez niego skala dotyczy wykorzy-
stania energii kosmicznej, ukazujac tym samym dtugos¢ drogi jaka ma przed soba do
przejscia ludzko$¢ [Koziel, 2018; Kocham Science Fiction, 2019]. W swietle tej koncep-
qji cywilizacja ludzka jest wciaz zaawansowana technicznie w stosunkowo niewielkim
stopniu. Reprezentuje bowiem typ 0 utworzony w ramach rozbudowy skali Kardaszo-
wa. W ocenie niektérych srodowisk naukowych ludzko$¢ jest bliska przejscia z pozio-
mu zerowego na pierwszy [Kaku, 2024].

Tabela 1. Typy cywilizacji wedlug zaawansowania technicznego — skala Kardaszowa

Typ 1 Typ 11 Typ 111
Cywilizacja Planetarna Gwiezdna Galaktyczna
Kontrola i wykorzystanie ;| Energia calej : Cata energia emitowana : Energia podobna do energii $wiatla
energii planety przez Storice emitowanego przez caly galakeyke

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie [Koziet, 2018].

Wskaznik Sagana

Carl Sagan to amerykariski astronom, autor ksiazki Cosmos, uznanej za najbardziej
poczytng pozycje popularnonaukowa wszechczaséw [Sagan, 1980; Jedrak, 2022]. Opra-
cowane przez niego réwnanie pozwala okresli¢ poszczegélne etapy rozwoju ludzkosci
z wigksza precyzja niz skala Kardaszowa (tabela 2).

Niezaleznie od ulokowania biezacej epoki na skali postgpu cywilizacyjnego oraz od
tego jak bedzie wygladat rozwéj ludzkosci w nastgpnych stuleciach i tysigcleciach $wiat
znajduje si¢ aktualnie w okresie osobliwego rozwoju technicznego, ktérego konsekwen-
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¢ji nie da si¢ przewidzie¢. Podobnie jak nie jest mozliwa ocena trafnosci bajkowych dzis
prognoz futurologdéw, dotyczacych zaréwno blizszej, jak i dalszej przysztosci.

Tabela 2. Etapy cywilizacji typu 0 wedlug iloéci energii produkowanej na $wiecie

w skali roku
L.p Epoka Wskaznik Sagana
1. . Prymitywne plemiona postugujace si¢ narzgdziami krzemiennymi 0,00
2. Pierwsze cywilizacje tworzace miasta i wytapiajace przedmioty z metali 0,10
3. | Starozytny Rzym i wezesne Sredniowiecze 0,20
4.  Cywilizacja renesansu 0,30
5. i Cywilizacja o$wiecenia 0,40
6. | XIX wick 0,50
7. i Rok 1900 0,58
8. . Wykorzystanie atomu, podréze lotnicze, produkcja masowa 0,60
9. i Rok 1990 0,70
10. : II dekada XXI wieku 0,72
11. . Rozwdj nanotechnologii, upowszechnienie mutacji genetycznych, zwigkszony
zakres wykorzystania robotéw, podréze migdzykontynentalne z predkoscia 0,80; 0,90
ponaddzwigkowa
12. : Poczatek osadnictwa na innych planetach, poczatek wojsk kosmicznych,
cyborgi, leki dopasowane genetycznie do potrzeb pacjenta, systemy doktadnego 1,00
przewidywania pogody

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Koziel, 2018].

Czy idziemy w dobra strong?

Nie wszyscy sa przekonani, ze kierunek rozwoju ludzkosci jest wlasciwy, a model
zycia bogatych spoteczeristw majacych dostgp do zdobyczy technologicznych jest rze-
czywistym osiagnigciem cywilizacyjnym. Tego typu watpliwosci zostaly sformutowane
np. przez Christophera Ryana [2020], ktéry podejmuje prébe, kontrowersyjng skad-
inad, wyjasnienia co zlego dzieje si¢ ze $wiatem (w oryginale: whats wrong with the
world today) [Licata, 2019; Piriski, 2021]. W jego ocenie tysiace lat temu ludzie zyjac
w spoleczno$ciach towcéw-zbieraczy byli zasadniczo szcz¢sliwi i zadowoleni ze swego
zycia, a cywilizacja doprowadzita ich do nedzy [Licata, 2019]. Cena, ktdrg placi ludz-
kos¢ za rozwéj cywilizacji jest zbyt wysoka. Za przyktad moze tez stuzy¢ opinia Sagana,
zdecydowanie bardziej wywazona od oceny Ryana, jednak przyjmujaca forme czytel-
nej przestrogi: ,w tej chwili, tutaj, stajemy w obliczu krytycznego punktu w historii.
To, co robimy teraz z naszym $wiatem, bedzie oddziatywato przez wieki i silnie wptynie
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na los naszych potomkéw. Jest w naszej mocy, aby zniszczy¢ nasza cywilizacje i by¢ moze
takze nasz gatunek. (...) Ale jesteSmy réwniez w stanie wykorzysta¢ nasze wspoétczucie
i nasza inteligencj¢, nasza technologic i nasze bogactwo. Mozemy zapewni¢ dostatnie
i pelne znaczenia zycie dla kazdego mieszkarica tej planety” [Sagan, 1980]. Sagan juz
ponad czterdziesci lat temu wskazywat konieczno$¢ uniknigcia w pierwszej kolejnosci
niebezpieczenstw zagrazajacych mieszkaicom Ziemi ,.tu i teraz”. Zaréwno tych poza ich
wplywem, jak i tych, ktére sprowadzaja na siebie sami [Piriski, 2021].

Sagan méwitl o wielu dzisiejszych problemach juz w latach osiemdziesiatych ubie-
glego stulecia, zanim staly si¢ ,modne” [Car/ Sagan testifying..., 1985]. Migdzy inny-
mi ostrzegat przed konsekwencjami zmian klimatycznych oraz zagrozeniem zwigzanym
z nadmierng emisja gazéw cieplarnianych, zwlaszcza ta, ktéra nastapi ze strony Chin.
Przestrzegal, ze jesli emisja tych gazéw nie zostanie ograniczona, w XXI wieku moze
nastapi¢ wzrost Sredniej temperatury na §wiecie nawet o kilka stopni Celsjusza. Apelowat
o jak najszybsze dziatania w zwiazku z globalnym ociepleniem, gdyz ,,potem” bedzie za
péino. ,Z pozaziemskiej perspektywy nasza globalna cywilizacja jest wyraznie na kra-
wedzi porazki, jedli chodzi o najwazniejsze zadanie, przed ktérym stoi: zachowania zycia
i dobrobytu swoich obywateli oraz zachowania naszej planety w stanie, w ktérym bedzie
miejscem nadajacym si¢ do zamieszkania” [Carl Sagan testifying..., 1985]. Intensywnos¢
degradacji sSrodowiska w ostatnich latach, jego aktualny stan i skala zjawiska w niekwe-
stionowany sposob potwierdzaja stuszno$¢ przywotanych opinii.

Idee na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Agenda 2030 — poziom globalny

Jednogtosne przyjecie w 2015 r. przez wszystkie (193) pafistwa cztonkowskie Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych rezolucji ,,Przeksztalcamy nasz $wiat. Agenda 2030
na rzecz zréwnowazonego rozwoju’ [UN, 2015] o bezprecedensowym zakresie i zna-
czeniu nad wyraz czytelnie ukazuje rangg probleméw wywotanych sposobem dziatania
cztowieka, ukierunkowanym na osiaganie korzysci ekonomicznych.

»Agenda 2030 jest wizja rozwoju ludzkosci i zarazem deklaracja wspdlnego dziata-
nia wszystkich paristw-sygnatariuszy, (...) planem dzialan na rzecz ludzi, naszej planety
i dobrobytu. (...) Agenda bedzie wdrazana przez wszystkie kraje i wszystkich interesa-
riuszy poprzez dziatania w ramach wspétpracy partnerskiej. JesteSmy zdeterminowani
uwolni¢ ludzkos¢ od plagi ubéstwa i chcemy uzdrowi¢ oraz zabezpieczy¢ nasza planete.
Jestesmy zdecydowani na podjecie $miatych krokéw ukierunkowanych na zmiany, kt6-
re sa pilnie potrzebne, aby skierowa¢ $wiat na $ciezke zréwnowazonego i trwalego roz-
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woju. Wyruszajac w t¢ zbiorowa podréz zobowiazujemy sig, ze nikt nie zostanie w niej
pominiety” [UN, 2015].

Zawarty w rezolucji kompleksowy, dalekosi¢zny, poswigcony ludziom zestaw
powszechnych siedemnastu celéw (ang. Sustainable Development Goals — SDG) i stu
sze$édziesigciu dziewigciu wspierajacych ich wykonanie zadan szczegétowych, obejmu-
jacych paristwa tak rozwinigte, jak i rozwijajace si¢, zorientowanych na trwata transfor-
macj¢ w obszarach kluczowych dla ludzkosci i Ziemi — ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj,
partnerstwo' — to swoisty ogélnoswiatowy program osiagniccia zréwnowazonego rozwoju
w jego trzech wymiarach — gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym — w zréwnowa-
zony i zintegrowany sposdéb na poziomie globalnym, regionalnym i krajowym, kt6rego
istota zawiera si¢ w triadzie poje¢ ,$rodowisko, spoteczeristwo, fad korporacyjny” (ang.
Environment, Social, Governance — ESG). Przyjeto, ze Agenda bedzie wdrazana w spo-
s6b, ktéry jest zgodny z prawami oraz zobowiazaniami paristw wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego. Za nieodzowna gwarancj¢ wdrozenia zamierzonych dziatar uznano
ozywienie globalnego partnerstwa w duchu globalnej solidarnosci na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju* Do oceny postgpéw w osiaganiu wyznaczonych celéw zdefiniowano
dwiescie trzydziesci jeden wskaznikéw (ang. Global SDG Indicators) sklasyfikowanych
w trzy kategorie (tabela 3)°.

Tabela 3. Kategorie wskaznikéw SDG

Kategoria Kryterium wyodrebnienia kategorii

1 — wskaznik koncepcyjnie zrozumiaty

— metodyka ustalona migdzynarodowo

— standardy migdzynarodowe dostepne

— dane regularnie opracowywane na szczeblu krajowym dla co najmniej 50% panstw
i populacji w kazdym regionie, w ktérym wskaznik jest istotny

2 — wskaznik koncepcyjnie zrozumiaty

— metodyka ustalona migdzynarodowo

— standardy migdzynarodowe dostepne

— dane nie sa opracowywane przez paristwa

3 — metodyka migdzynarodowa niedostgpna
— standardy migdzynarodowe niedostgpne
— migdzynarodowa metodyka i standardy w trakcie opracowania lub opracowanie w planach?

9 W czasie 51. plenarnej sesji Komisji Statystycznej Narodéw Zjednoczonych, ktéra odbyta si¢ 3—6 marca 2020 r. na liscie
wskaznikéw nie bylo zadnego wskaznika poziomu trzeciego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [ Zier Classification. ..].

I Obszary te okreslane sq mianem 5P — ang. people, planet, prosperity, peace, partnership.

2 Ibidem.

3 Wskazniki przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 6 lipca 2017 r. zostaly zawarte w: [Resolution
adopted by the General Assembly on Work of the Statistical Commission...]. W rezolucji przewidziano
okresowe udoskonalanie wskaznikéw stosownie do rozwoju sytuacji.
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W wyniku systematycznie prowadzonej optymalizacji wskaznikéw niecale trzy lata od
ich opublikowania na liScie znajdowato si¢ sto czterdziesci osiem wskaznikéw pierwszej
kategorii, siedemdziesiat siedem wskaznikéw — drugiej kategorii oraz szes¢ wskaznikéw,
ktérym ze wzgledu na ich strukture przypisano wigcej niz jedna kategorie®. Aktualizo-
wane wersje wskaznikéw sa udostgpniane na biezaco w repozytorium metadanych (ang.

Metadata repository) [SDG Indicators. Metadata repository...].

Prawodawstwo Unii Europejskiej — poziom regionalny

W ramach przenoszenia idei zréwnowazonego rozwoju przedstawionej w Agen-
dzie 30 na poziom europejski Komisja Europejska przygotowata Europejski Zielony Lad
[The European Green Deal...], stanowcza odpowiedz Europy na post¢pujaca degradacje
$rodowiska, dokument, ktéry stat si¢ fundamentem w dazeniu Europy do neutralnosci
klimatycznej. Ustanowienie wkrétce potem europejskiego prawa o klimacie uczynito
neutralno$¢ klimatyczna celem prawnie wigzacym [Regulation (EU) 2021/1119...]. To
takze gwarancja ukierunkowania polityki Unii Europejskiej (UE) we wszystkich obsza-
rach oraz aktywnosci wszystkich sektoréw gospodarki i grup spotecznych do osiagniccia
celu zdefiniowanego w strategii Zielonego Ladu, czyniac neutralno$¢ klimatyczna nie-
odwracalna. Ponadto przyjete regulacje zapewnity przewidywalnos¢ podmiotom zaan-
gazowanym w ograniczanie szkodliwej emisji, w tym przedsi¢biorcom i konsumentom
[Fischer, 2021]. W przedstawionym przez Komisj¢ Europejska pakiecie ,,Gotowi na 55”
[EC, 2021] zestawiono wnioski ustawodawcze stuzace za podstawe do aktualizacji prze-
piséw klimatycznych, zapewniajaca zgodno$¢ polityki UE z celami klimatycznymi usta-
lonymi przez Radg i Parlament Europejski [Gotowi na 55, 2023]. Za obowiazkowy cel
unijny przyjeto ograniczenie emisji w UE o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. Uchwalono réwniez przepisy z mysla o przedsigbiorcach, zawie-
rajace dla nich konkretne zobowiazania [Ozimkowska, 2023] po pierwsze odnosnie do
realizowanych przez nich inwestycji — aby zapewnialy znaczacy wkiad w przyblizanie
co najmniej jednego z celéw srodowiskowych (tzw. taksonomia UE) [Regulation (EU)
2020/852...], po drugie obowiazku raportowania w zakresie realizowanych przez nich
dziatari dotyczacych zréwnowazonego rozwoju [Directive (EU) 2022/2464...]. Tabe-
la 4 zawiera przewidziany dyrektywa harmonogram wprowadzenia obowiazku rapor-
towania niefinansowego.

4 Stan przed rozpoczgciem 51. plenarnej sesji Komisji Statystycznej Narodéw Zjednoczonych [ Zier Clas-
sification...].
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Tabela 4. Etapy wprowadzenia obowiazku raportowania niefinansowego dla przedsigbiorstw

Rok Rodzaj podmiotéw

2025  Jednostki zainteresowania publicznego zatrudniajace powyzej 500 oséb
2026  Pozostate duze przedsigbiorstwa
2027  Male i $rednie spétki gietdowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Directive (EU) 2022/2464...].

Prawodawstwo polskie — poziom krajowy

W Polsce przestrzeganie zasad zréwnowazonego rozwoju ma gwarancje konstytu-
cyjne [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 5]. Po przyjeciu w 2015 1. przez
Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych Agendy 2030 Polska jako aktywny negocjator
i sygnatariusz dokumentu, podjeta przygotowania do zintegrowania celéw i zadan sfor-
mutowanych w Agendzie z krajowa polityka rozwoju. Wychodzac naprzeciw oczekiwa-
niom zawartym w rezolucji ONZ rzad opracowat Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju [2017] — SOR, w ktérej zawarto cele spdjne z celami zawartymi w oenzetow-
skiej rezolucji w obszarze spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym. Do realizacji
zadan zostal przyjety model rozwoju odpowiedzialnego, w ktérym czynniki ekonomiczne
sa rbwnowazone przez czynniki spofeczne z jednoczesnym zachowaniem poszanowania
srodowiska, a wigc zgodnie zasadami rozwoju zréwnowazonego. W efekcie osiagnigto
spdjnos¢ strategii polskiego rzadu z programem ONZ na poziomie celéw, priorytetéw
w dziataniu i wskaznikéw [Realizacja Celéw Zrdwnowazonego Rozwoju. .., 2018].

Do realizacji przyjetych celéw i zadari dostosowano réwniez strukeure instytucjo-
nalna, wprowadzajac jako obowiazujace, zgodnie z Agenda 2030, podejscie zintegro-
wane (ang. whole of governmet) i zasade niepomijania nikogo (ang. 7o one will be left
behind). Podjeto réwniez prace nad zapewnieniem nalezytej kontroli zaawansowania
prowadzonych dziatan oraz publikowania informacji o czynionych postepach [Blasiak-
-Nowak, Rajczewska, 2018].

Raportowanie o postepach we wdrazaniu idei
Zréwnowazonego rozwoju

W Agendzie 2030 jako jeden z elementéw o strategicznym znaczeniu dla powo-
dzenia realizacji globalnego planu zréwnowazonego rozwoju wskazano raportowanie.
Przedstawiono konieczno$¢ prowadzenia przegladu podejmowanych dziatari i stosow-
nej sprawozdawczo$ci w zakresie realizacji przyjetych celéw i zadari. Zobowiazano si¢
do pelnego zaangazowania w systematyczne i calosciowe prowadzenie przegladéw na

www.przedsiebiorstwo.waw. pl 61



Agnieszka Cenkier

wszystkich szczeblach — lokalnym, krajowym, regionalnym i globalnym. W rezolugji
znalazto si¢ réwniez wezwanie skierowane do paristw cztonkowskich do zwigkszone;j
aktywnosci w zakresie gromadzenia krajowych danych statystycznych. Ponadto, w odnie-
sieniu do kilku zadan, wobec braku danych poczatkowych, zaapelowano o opracowa-
nie stosownych wartosci na poziomie krajowym i globalnym, w celu wyeliminowania
istniejacej luki i poprawy jakosci informacji o czynionych postgpach w dziataniu. Jest
réwniez apel do Sekretarza Generalnego ONZ o sporzadzenie raportu zawierajacego
informacje o kwestiach kluczowych dla opracowania spdjnych, efektywnych i catoscio-
wych zadani nastgpezych i przegladu na poziomie ogélnoswiatowym oraz propozycje
organizacji przegladéw prowadzonych przez poszczegdlne pafistwa na forum politycz-
nym wysokiego szczebla pod auspicjami Rady Gospodarczej i Spolecznej, w tym zale-
ceni dotyczacych wytycznych w zakresie dobrowolnej, powszechnej sprawozdawczosci.
Oczekiwano, ze w raporcie zostana réwniez jasno okreslone obowiazki instytucjonalne
oraz wytyczne dotyczace zagadnieni rozpatrywanych w danym roku, kolejnosci prze-
gladéw tematycznych oraz mozliwosci w zakresie przegladéw okresowych dla forum
politycznego wysokiego szczebla [UN, 2015].

Raporty ONZ — poziom globalny

Wdrazanie zadan przyjetych w Agendzie 2030 rozpoczelo si¢ z nastaniem 2016 1.
Sprawozdanie o sytuacji $wiata w zakresie mozliwosci osiagniecia w przewidzianym cza-
sie wyznaczonych celéw w chwili przystapienia do ich realizacji zostalo przedstawio-
ne w rocznym raporcie ONZ za 2016 r., pierwszym w serii [UN, 2016]. Informacje
o postgpach we wdrazaniu zadan w nastgpnych latach zawieraja rokrocznie publikowa-
ne raporty’. Powstaja na podstawie aktualnie najnowszych dostgpnych danych, ktére
sa prezentowane w odniesieniu do catego $wiata jak réwniez do okreslonych regionéw
lub grup panstw, np. w podziale na rozwinigte i rozwijajace si¢. Autorzy raportéw sys-
tematycznie podkreslaja znaczenie jako$ci danych ze wzgledu na rzetelnos¢ uzyskiwane-
go na ich podstawie obrazu zaawansowania wykonywanych zadani. Akcentujg réwniez
kontynuowane w kolejnych latach prace nad ulepszaniem wskaznikéw stosowanych do
oceny zmian, obserwowanych w kolejnych latach w wyniku konsekwentnie prowadzo-
nych dziatari. Przedstawiane w raportach opinie nie sa pozbawione obaw dotyczacych
mozliwosci realizacji wyznaczonych celéw w zamierzonym czasie. Szczegélny charakter
ma globalny raport ONZ z 2019 r. 0 zréwnowazonym rozwoju, bedacy swoistym uzu-
petnieniem raportéw rocznych [UN, 2019]. Jego tre$¢ oparta na dowodach jest petna
niepokoju o powodzenie w realizacji postanowien zawartych w Agendzie 2030. W przej-

5 Ostatni raport dotyczy 2022 r. Wszystkie raporty s dostgpne pod adresem: https://unstats.un.org/sdgs/
dataportal w zakladce ‘SDG Reports’ (data dostgpu: 24.06.2023).
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mujacy sposéb przypomina o licznych zagrozeniach, ktérych pokonanie wymaga szyb-
kiego i celowego dzialania, w tym o grozacej naszej planecie nieodwracalnej degradacji
systeméw naturalnych. Raport jest swoistym apelem o pilne wdrazanie dziatan efektyw-
niejszych niz dotychczas, wskazujac jak wielka role w walce z gtodem, w zmniejszeniu
nieréwnosci, w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym oraz w przyspieszeniu poste-
péw w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju musi odegra¢ nauka [UN, 2019].

Raporty Eurostatu i Gtéwnego Urzedu Statystycznego —
poziom regionalny i krajowy

Raporty Eurostatu

Najnowszy raport Eurostatu o postgpach we wdrazaniu zadan na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju w Unii Europejskiej dotyczy 2023 r. [Sustainable development in the
European Union..., 2023]. Jest sidmym w serii regularnie publikowanych rokrocznie
opracowani w zakresie ilo§ciowej oceny stopnia zaawansowania realizacji postanowien
Agendy 2030 przez UE. Ocena jest prowadzona na podstawie zestawu wskaznikéw,
w ktérym, obok wskaznikéw globalnych, znalazly si¢ miary odpowiednie dla uwa-
runkowan europejskich. To umozliwia monitorowanie postgpu w kontekscie specyfiki
dtugoterminowej polityki UE. Raporty sa kluczowym narzedziem w koordynowaniu
dziatari ukierunkowanych na osiagnigcie celéw SDG zaréwno na poziomie unijnym,
jak i krajowym [Sustainable development in the European Union..., 2023].

Raporty Gléwnego Urzedu Statystycznego

Gl6éwny Urzad Statystyczny opublikowat dotychczas cztery raporty (tabela 5) [Pol-
ska na drodze zréwnowazonego rozwoju. ..].

Tabela 5. Raporty GUS w zakresie ztéwnowazonego rozwoju

Rok Tytut raportu Zakres probleméw
2020 | Raport 2020. Polska na drodze podsumowanie postepéw Polski w zakresie wszystkich celéw
gréwnowazonego rozwoju’ SDG; zaobserwowane zmiany zostaly przedstawione na tle

zmian zachodzacych w EU

2021 : Polska na drodze zréwnowazonego zagadnienia uznane przez rzad za priorytetowe dla Polski,
rozwoju. Inkluzywny wzrost whpisujace si¢ w cele globalne, jednak uwzgledniajace typowe
gospodarczy® polskie problemy; wskazniki do ich monitorowania réznia

si¢ od wskaznikéw globalnych wskazanych przez ONZ

2022 | Polska na drodze zréwnowazonego informacje w zakresie zréwnowazenia polskiej gospodarki
rozwoju. Raport 20229 w kontekscie $rodowiskowym
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cd. tabeli 5
Rok Tytut raportu Zakres probleméw

2023 | Raport SDG 2023. Kobiety na drodze : uczestnictwo kobiet w zyciu spotecznym i gospodarczym;
zréwnowazonego rozwoju® réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn a realizacja wszystkich
17 celéw Agendy 2030

9 Ambroch i in. [2020b].
» Ambroch i in. [2021].
9 Ambroch i in. [2022].
9 Bielak i in. [2023].

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W publikacjach GUS, inaczej niz w raportach ONZ i Eurostatu, z jednej strony
zwraca uwagg ograniczenie tresci kolejnych edycji do wybranych zagadnien, z drugiej —
rozbiezno$¢ tematyczna poszczeg6lnych opracowar, co istotnie utrudnia przekrojowa,
syntetyczng ocene zachodzacych w czasie zmian.

Dyskusja

Zalezno$¢ warunkéw zycia od zdobyczy techniki zostata dostrzezona przez ludzi
juz w najwcze$niejszym okresie rozwoju cywilizacji. Niestety znacznie wigcej czasu
musiato uplynaé, zeby widoczna stata si¢ tez inna zalezno$¢ — postgpujaca degrada-
cja srodowiska naturalnego i zwiazane z tym zagrozenia dla ludzkosci, spowodowane
zwigkszajaca si¢ w miarg postepu technicznego ingerencjg w ekosystem. Mimo obser-
wowanych, niepokojacych, nawet nieodwracalnych zmian w przyrodzie, a od pewnego
czasu réwniez ostrzezen ze strony wizjoneréw oraz ich apeli o zaprzestanie niszczenia
Ziemi, maksymalizacja wskaznikéw wzrostu gospodarczego i korzysci finansowych
pozostawata priorytetem.

Agenda 2030 jest z pewnoscia przedsigwzigciem o bezprecedensowych skali, zakresie
i znaczeniu, ale jest takze dowodem, ze $wiat zrozumial wreszcie potege i range wezedniej
dtugo bagatelizowanego zagrozenia. Opracowanie w relatywnie krétkim czasie Agen-
dy, jednomyslne przyjecie okreslonego w niej kierunku dalszego rozwoju $wiata oraz
natychmiastowe przystapienie do jego wdrazania mozna w zaistniatej sytuacji uzna¢ za
oczywiste. Czy jest to jednak zadanie wykonalne budzi powazne watpliwosci.

Globalny wysitek konsekwentnie czyniony przez pigtnascie lat wywota wiele zmian
w $wiecie, ktérych zgodnosci z przyjetym do wykonania planem, niezaleznie od sys-
tematycznie prowadzonej oceny efektéw, nie sposéb dzi§ przewidzie¢. Nawet mimo
potwierdzonego przez sygnatariuszy rezolucji silnego zobowiazania na rzecz petne-
go jej wdrozenia oraz przewidzianych réznych form wsparcia jak np. opracowanie
wskaznikéw do oceny postgpdw w osigganiu celoéw i przegladu wynikéw, Mechanizm
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Wspierania Technologii (ang. Technology Facilitation Mechanism)© czy system finanso-
wania’. W realizacji zadan na rzecz zréwnowazonego rozwoju trudno przecenié wspar-
cie instytucji standaryzacyjnych jak np. Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna
(ang. International Standards Organisation — ISO) czy mniej znana Migdzynarodowa
Komisja Elektrotechniczna (ang. International Electrotechical Commission — IEC).
Na szczeblu europejskim dziatalno$¢ normalizacyjng prowadza CEN (European Com-
mittee for Standardization) i CENELEC (European Committee for Electrotechnical
Standardization), $cisle wspétpracujace z ISO i IEC. Te prywatne, mi¢dzynarodowe
organizacje typu non profit opracowuja dobrowolne standardy i rozwiazania pomocne
w realizacji celéw SDG, np. wspierajac spotki europejskie w tak waznym raportowa-
niu o zréwnowazonym rozwoju w sposob narzucony przez unijne przepisy [European
Standardization...].

Podejmowanym inicjatywom, stymulujacym powodzenie we wdrozeniu postano-
wiel Agendy 2030, towarzyszy jednak wiele okolicznosci utrudniajacych prowadzo-
ne dziatania, zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnych. Do tych pierwszych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim réznice w poziomie rozwoju poszczeg6lnych panstw i regio-
néw. Gospodarki stabiej rozwinigte nie wydajg si¢ gotowe do implementacji celéw ESG
W tym samym stopniu, co paristwa wysoko rozwinicte. Mozna oczekiwaé, ze w dazeniu
do celu priorytetowego — wyzszego poziomu rozwoju, beda przejawia¢ mniejsze zainte-
resowanie wdrazaniem postanowient Agendy 2030 i tym samym odpowiednio mniejsze
zaangazowanie w tym obszarze, gdyz wysoka emisyjnos¢ dostgpnych technologii nio-
sacych upragniony rozwdj nie bedzie dla rzadzacych tymi padstwami kwestig o pierw-
szorzgdnym znaczeniu.

Do czynnikéw obiektywnych z pewnoscia nie mozna zaliczy¢ stosowanego przez
korporacje paristw wysokorozwinietych tzw. greenwashingu, ktéry jest poktosiem wymo-
g6éw zwiazanych z raportowaniem o zaangazowaniu przedsi¢biorstw w zielona transfor-
macj¢ [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852]. Ta naganna
praktyka, polegajaca na przenoszeniu wysokoemisyjnych technologii z pafistw rozwinie-
tych gospodarczo do regionéw stabo rozwinigtych, nie tylko opdznia realizacje przyje-
tych celéw w skali ogélno$wiatowej, ale réwniez znieksztalca globalny bilans dokonar.

6 Mechanizm Wspierania Technologii zostal ustanowiony w ramach Programu dziatan z Addis Abeby
w celu wspierania realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Mechanizm ten bedzie si¢ opiera¢ na wie-
lostronnej wspétpracy pomigdzy paristwami czfonkowskimi, spoteczenstwem obywatelskim, sektorem
prywatnym, $rodowiskiem naukowym, podmiotami systemu Narodéw Zjednoczonych i innymi zainte-
resowanymi stronami, i bedzie obejmowat migdzyagencyjny zespét zadaniowy Narodéw Zjednoczonych
ds. nauki, technologii i innowacji na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, forum wielostron-
nej wspétpracy w dziedzinie nauki, technologii i innowacji na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju oraz platforme internetowa [UN, 2015].

7 Kwestie finansowania SDG, w tym artykule pomini¢te ze wzgledu na jego przekrojowy charakter, zastu-
guja na odrgbne opracowanie.
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Nietatwo oceni¢ czy dostgpne formy wsparcia wystarcza dla powodzenia tego
$wiatowego przedsigwzigcia, jakim jest Agenda 2030. Dotychczas opracowane réz-
nego autorstwa, rodzaju i szczebla raporty zgodnie potwierdzaja po trochu osiaga-
ny postep we wdrazaniu poszczegélnych zadan, jednak nie we wszystkich obszarach
problemowych i nie w jednakowym stopniu w poszczegdlnych padstwach czy cze-
$ciach $wiata. Problematyczne jest réwniez powolne tempo wprowadzanych zmian.
Zatem jak dotad wyniki nie napawaja zbytnim optymizmem, a dost¢pne w przestrze-
ni publicznej opinie dotyczace wykonalnosci postanowieri Agendy 2030 sa zrdznico-
wane i niejednoznaczne.

Odrebna, lecz kluczowej wagi dla uzyskania rzetelnego obrazu stopnia zaawanso-
wania czynionych postepdéw kwestia, to czy ogélna, syntetyczna ich ocena jest w ogdle
mozliwa, nawet nie ze wzgledu na skale i zakres przedsigwzigcia, ale przede wszystkim
z powodu mnogosci i ogromnej i réznorodnosci celéw i zadart do wykonania oraz obsza-
réw ich implementagji, jak réwniez liczby i rozmaito$ci wskaznikéw przewidzianych do
ewaluacji tego unikatowego projektu. Wysitki majace na celu zdefiniowanie komplekso-
wych wskaznikéw globalnych, podejmowane przez rézne gremia w toku wdrazania idei
zréwnowazonego rozwoju®, §wiadcza o ograniczonej uzytecznosci dostgpnych narzedzi
oceny, a zwlaszcza mozliwosci syntetycznej, obrazotwérezej interpretacji otrzymanych
na ich podstawie wynikéw, pozostawiajac otwarta sprawe rzetelnosci i wiarygodnosci
tych ostatnich.

Szacunki wskazuja, ze paristwa najbardziej zaawansowane we wdrazaniu Agendy
2030, wsrdd kedrych znalazta si¢ Polska, wykonaly $rednio okoto 77% zadan, zbliza-
jac sie do putapu 80%. Najnizsze wyniki plasuja si¢ na poziomie okoto 50% wykona-
nia [Ambroch i in., 2020a]. Przywotane w tekscie apele o zintensyfikowanie dziatari
sktaniaja do refleksji, ze dotychczasowe tempo ich realizacji nie jest satysfakcjonujace
i moze prowadzi¢ do braku powodzenia w realizacji programu, tym bardziej, ze zostaly
sformutowane przed wybuchem pandemii COVID-19 oraz wojny rosyjsko-ukrainskie;.
To oznaczaloby, ze wykonanie ogdlno$wiatowego planu wdrozenia zréwnowazonego
rozwoju zgodnie z przyjetym harmonogramem, mimo zaangazowania licznych intere-
sariuszy, nie jest mozliwe, podobnie jak osiagnigcie wszystkich wyznaczonych celéw.

8 Przykladem takiego wskaznika jest Globalny Indeks SDG zdefiniowany wspélnie przez UN SDSN
(Sie¢ Rozwigzal na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju) i niemiecks transatlantycka Fundacje Bertel-
smanna. Pozwala ocenié¢ stopien realizacji calego programu i jego poszczegélnych celéw oraz zawanso-
wanie poszczegdlnych parstw. Do prezentacji wynikéw twércy wskaznika opracowali réwniez swoiste
matryce (ang. dashboards) [Ambroch i in., 2020a].
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Podsumowanie

Podsumowujac, dotychczasowe tempo postgpu w urzeczywistnianiu postanowieri
Agendy 2030, mimo braku mozliwosci rzetelnej parametryzacji osiaganych efektéw, nie
moze by¢ uznane za satysfakcjonujace. Dodatkowo liczne aktualne uwarunkowania —
zaréwno regionalne, jak i ogélno$wiatowe (w tym przywolane w niniejszych rozwaza-
niach) — to istotne ,,przeszkody” w osiaganiu wyznaczonych celéw. I cho¢ nie jedyne,
ze wzgledu na ich wazno$¢, na aktualnym etapie realizacji programu, wystarczajace do
sformufowania opinii o istotnym prawdopodobienistwie niepowodzenia tego unikatowe-
go projektu, jakim jest Agenda 2030. Dzisiaj fiasko tego bezprecedensowego przedsic-
wzigcia wydaje si¢ bardziej realne niz jego terminowa, zakornczona sukcesem, realizacja.
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