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Wplyw ulgi podatkowej IP
BOX na efektywna stope

opodatkowania
The impact of the IP BOX tax relief

on the effective tax rate

Streszczenie: Ulga podatkowa to mozliwo$¢ zmniejszenia podatku
do zaptaty. Jedna z ulg podatkowych funkcjonujacych w polskim sy-
stemie prawnopodatkowym jest ulga IP BOX. Ulga IP BOX pozwala
opodatkowa¢ okreslone dochody z kwalifikowanego prawa wlasnosci
intelektualnej wedtug preferencyjnej stawki 5% podatku dochodowe-
go. Artykul prezentuje wptyw ulgi podatkowej IP BOX na efektywna
stopg opodatkowania w jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej oraz
wskazuje wyrazny spadek zainteresowania ulga przez jednoosobowe
dzialalnosci gospodarcze. Przeanalizowano literatur¢ przedmiotu,
ustawy podatkowe oraz strony Ministerstwa Finanséw. Zastosowa-
ne metody badawcze w niniejszym artykule to: metoda indukcyjna
i dedukeyjna, metoda monograficzna, analiza poréwnawcza dostgpnej
literatury przedmiotu, artykutéw dostepnych w fachowych czasopi-
smach, zasobéw internetowych oraz metody statystyczne i prawnoeko-
nomiczne. Badania wykazaly, ze uwzglednienie w rozliczeniu rocznym
podatku dochodowego przez jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza
ulgi podatkowej IP BOX obniza efektywng stope opodatkowania
danego przedsigbiorstwa.

Abstract: Tax relief is the possibility of reducing the tax payable. One
of the tax reliefs in polish legal and tax system is the IP BOX relief.
The IP BOX relief allows taxation of certain income from qualified
intellectual property rights at a preferential rate of 5% of income tax.
The article presents the impact of the IP BOX tax relief on the effective
tax rate in sole proprietorship and indicates a clear decline in interest
in the tax relief by sole proprietorships. The literature on the subject,
tax laws and the websites of the Ministry of Finance have been analysed.
The research methods used in this article are: inductive and deduc-
tive method, monographic method, comparative analysis of available
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literature on the subject, articles available in professional journals,
Internet resources as well as statistical and legal and economic meth-
ods. Studies have shown that the inclusion of the IP BOX tax relief

JEL: in the annual income tax return by a sole proprietorship reduces the
K23, K34, 032 effective tax rate of a given enterprise.
Wprowadzenie

Dostowne ttumaczenie skrétu IP BOX (,Intelectual property”) to ,wlasno$¢ inte-
lektualna®. Polski ustawodawca uzyt tego skrétu we wprowadzonej uldze podatkowe;j
majacej na celu zmniejszenie obciazert podatkowych podatnikéw z dochodéw kwali-
fikowanych. Ulga IP BOX dotyczy mniejszego podatku pobieranego od podatnika,
uzyskanego z kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektu-
alnej i pozwala zmniejszy¢ obciazenia podatkowe z tytutu podatku dochodowego, pod
warunkiem prowadzenia przez danego podatnika prac badawczo-rozwojowych lub
rozwojowych. Ulga ta zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego 1 stycznia
2019 r. i dotyczy bardzo duzej liczby przedsi¢biorstw dzialajacych w Polsce [Modze-
lewski, Stomka, Bielawny, Radzikowski, Safian, Szymocha, Wojciechowski, Zagérski,
Zysk, 2022]. Z jednej strony ulga IP BOX powoduje, Ze moga z niej skorzystaé twércy
kodu Zrédtowego bedacego programem komputerowym, architekei systeméw kompu-
terowych, autorzy gier i programéw o charakterze innowacyjnym, tj. dotychczas nie-
wystepujacym w praktyce gospodarczej. Z drugiej jednak strony z ulgi IP BOX moga
skorzysta¢ réwniez architekei, graficy komputerowi oraz projektanci prowadzacy dzia-
talno$¢ rozwojowa.

Ulga podatkowa IP BOX zostata opracowana na bazie standardu Organizacji Wspé6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), wskazywanym jako dziatanie nr 5 Projektu Base
Erosion and Profit Shifting (dalej jako ,BEPS”), Modified Nexus Approach [OECD,
2015]. Projekt BEPS to wspélna, migdzynarodowa inicjatywa majaca na celu wprowa-
dzenie jednolitych zasad migdzynarodowego opodatkowania, ktére beda dostosowane
do wyzwan XXI wieku. Gléwng funkcjg wprowadzenia tej preferencji zgodnie z idea
OECD byt wzrost wptywéw podatkowych, wynikajacy ze zwigkszonego zatrzymywa-
nia praw wlasnosci intelektualnej w danej jurysdykcji podatkowej, pobudzenie inwe-
stycji o charakterze innowacyjnym oraz stymulowanie wzrostu dobrze ptatnych miejsc
pracy [Mahoux, Gérard, 2016]. Poszczegélne paiistwa UE moga konkurowaé miedzy
soba w zakresie stawek podatku dochodowego oraz innych preferencji podatkowych,
poniewaz podatki dochodowe nie s zharmonizowane na poziomie wspélnotowym

[Burak, 2005, s. 4]. W sasiednich paristwach Unii Europejskiej funkcjonuje odpowied-
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nik ulgi IPBOX. Tego typu preferencja, cho¢ w nieco odmiennej formie, zostata wpro-

wadzona migdzy innymi przez Wegry, Francje, Luksemburg, Wielka Brytanie, Irlandig,

Holandig czy Wlochy, kilka lat wezesniej niz w Polsce. Przyktadowo na Wegrzech byta

ona dostgpna 3 lata wezesniej (pierwotna wersja tej ulgi na Wegrzech funkcjonuje od

2003 r.), a w Wielkiej Brytanii rozwigzanie dotyczace patentéw wprowadzone zostato
1 kwietnia 2013 r. [Lord, 2014].

Tabela 1. Zestawienie krajéw Unii Europejskiej z funkcjonujacym rozwiazaniem

podatkowym typu Innovation Box (konstrukcja bedaca odpowiednikiem
polskiej ulgi IP BOX), uszeregowano wedlug rosnacej efektywnej stawki
podatku dochodowego w ramach Innovation Box

2 3 g PE g g
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Cypr 2012 TAK 30 odliczenie, 80% 12,50 2,50 10
Belgia 2007 TAK 30 odliczenie, 85% 29,58 4,44 25,14
Wegry 2003 : TAK 30 odliczenie, 50% 9,00 4,50 4,50
Luksemburg = 2018 TAK 30 zwolnienie, 80% 24,94 4,98 19,96
Polska 2019 ¢ TAK 30 zmniejszenie stawki 19 5 14
podatkowej do 5%
Irlandia 2016 TAK 30 odliczenie, 50% 12,50 6,25 6,25
Izrael 2017 TAK 30 zmniejszenie stawki 23 6/75/ i 17/1550/11
podatkowej do 6%, 12,00
7,5% lub 12%
Holandia 2007 TAK 30 zwolnienie, 72% 15-20,5 7,00 8-13,50
Szwajcaria 2020 TAK brak | zwolnienie, do max. 12,66 8,80 3,86
90%
Wielka 2012 TAK 30 zmniejszenie stawki 19,00 10,00 9
Brytania podatkowej do 10%
Hiszpania 2008 TAK 30 zwolnienie, 60% 25,00 10,00 15
Francja 2019 TAK 30 zmniejszenie stawki 31,00 10,00 21
podatkowej do 10%
Portugalia 2014 TAK 30 zwolnienie, 50% 21,00 10,50 10,50
Turcja 2001 NIE brak zwolnienie, 50% 22,00 11,00 11
Whochy 2015 TAK 30 zwolnienie, 50% 24,00 12,00 12

Zrédto: opracowano na podstawie ogélnodostepnych danych i publikacji naukowych [Patent Box relief statistics, 2022;
Skeie, Johansson, Menon, Sorbe, 2017; OECD, 2017; OECD, 2018].
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Zawarte w tabeli 1 dane sg aktualne na stan prawny obowiazujacy w 2023 .
w poszczegdlnych paristwach. W tabeli nie zaprezentowano zasad, ktére dotyczyly sta-
rych, nieaktualnych przepiséw — funkcjonujacych w poprzednich latach podatkowych
lub tych, ktére moga by¢ stosowane jako przepisy przejsciowe po zmianach podatko-
wych (stosowanych w niektdrych krajach do korica 2021 r.).

Jak wskazuja dane zawarte w tabeli 1, Polska charakteryzuje si¢ wysoka efektywna
stawka podatku dochodowego w ramach Innovation Box na arenie migdzynarodowe;j.
Poréwnujac réznice migdzy podstawows stawka podatku dochodowego, a jego efek-
tywna stawka dla przedsigbiorstwa korzystajacego z preferencyjnego opodatkowania,
az 9 z 14 pozostatych pafstw posiada nizsza réznicg od Polski. Jedynie 5 paristw posia-
da wyzsza, co wynika kazdorazowo ze znacznie wyzszej podstawowej stawki podatku
dochodowego niz stawka stosowana w Polsce.

Z szerokich objasniert Ministerstwa Finanséw opublikowanych w lipcu 2019 r. wyni-
ka, ze: ,,do gtéwnych celéw zachety podatkowej nalezy m.in. zwigkszenie atrakcyjnosci
prowadzenia w Polsce dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przez polskie i zagraniczne
przedsigbiorstwa, zmiana modelu ekonomicznego na gospodarke oparta na wiedzy”
[Objasnienia, 2019]. Ponadto wynika z nich, ze ,ulga bedzie petni¢ funkeje retencyj-
na dla innowacyjnych rozwiazan i w rezultacie ma zapobiega¢ lokowaniu przez przed-
sigbiorcéw posiadanych praw whasnosci intelektualnej w krajach, ktére oferuja nizsze
opodatkowanie dla firm uzyskujacych przychody z komercjalizacji tychze praw” [Obja-
$nienia, 2019]. Analizujac powyzsze objasnienia mozna doj$¢ do wniosku, ze polski
ustawodawca zauwazyt niebezpieczny trend wyprowadzania posiadanych praw wtasno-
éci intelektualnej do innych krajoéw przez polskich przedsigbiorcéw jednoczesnie dazac
do tego, aby pozostawaly one w kraju, w ktérym zostaty wypracowane. Ustawodawca
wprowadzajac ulge IP BOX do polskiego systemu prawnego wyraznie dat do zrozumie-
nia, ze dazy do wzrostu konkurencyjnosci podatkowej Rzeczpospolitej Polskiej na are-
nie mi¢dzynarodowej.

Duze, migdzynarodowe korporacje z USA unikaja placenia wysokich podatkéw
dochodowych tworzac tzw. spétki-corki za granica. Spétka zarejestrowana w Unii Euro-
pejskiej przenosi swoje prawa intelektualne do spétki-cérki zarejestrowanej za granica,
a nastepnie cyklicznie transferuje osiagnigte w danym kraju zyski jako oplaty za korzysta-
nie z wlasnosci intelektualnej [Gérecki, 2014]. Jest to zjawisko wysoce niekorzystne dla
krajéw Unii Europejskiej, poniewaz zyski osiagane na terytorium UE sa transferowane
za granicg. Ulga IP BOX ma za zadanie zachgci¢ inwestoréw do pozostawienia zyskéw
i opodatkowaniu ich w danym kraju Unii Europejskiej, bez koniecznosci ich transferu za
granicg. Ma to spowodowac wzrost gospodarczy krajéw Unii Europejskiej, jednoczesnie
zniecheca¢ do transferu srodkéw pienigznych do tzw. zagranicznych rajéw podatkowych.

Postepujace zmiany w polskich przepisach podatkowych dotyczacych podatku docho-

dowego od 0séb fizycznych, rézinorodno$¢ stanowisk prezentowanych przez Krajowa
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Informacj¢ Skarbowa w wydawanych indywidualnych interpretacjach podatkowych
dotyczacych ulgi IP BOX, jak réwniez stosunkowo niewielka liczba orzeczert sadéw
administracyjnych w sprawach dotyczacych mozliwosci stosowania tej ulgi przez przed-
sigbiorcéw sprawiaja, ze preferencja IP BOX jest tematem wartym uwagi.

Cel i hipoteza badawcza

Celem artykutu jest oméwienie ulgi podatkowej IP BOX w odniesieniu do oséb
fizycznych prowadzacych jednoosobows dziatalno$¢ gospodarcza oraz préba ukazania
wplywu tej ulgi na obnizenie efektywnej stopy opodatkowania danego przedsi¢biorstwa.
Drugim celem artykutu jest wyjasnienie, dlaczego ulga IP BOX nie cieszy si¢ ogélnym
zastosowaniem przez firmy.

Hipoteza badawcza jest stwierdzenie, ze uwzglednienie w rozliczeniu rocznym
podatku dochodowego przez jednoosobows dziatalnos¢ gospodarcza ulgi podatkowej IP
BOX wplywa na obnizenie efektywnej stopy opodatkowania danego przedsigbiorstwa.

Metody badawcze

Zastosowane metody badawcze w niniejszym artykule to: metoda indukeyjna i deduk-
cyjna, metoda monograficzna, analiza poréwnawcza dostegpnej literatury przedmiotu,
artykuléw dostepnych w fachowych czasopismach, zasobéw internetowych oraz metody
statystyczne i prawnoekonomiczne. Ponizej przedstawiono definicje pojeé, oméwiono
indywidualne interpretacje podatkowe dotyczace tej ulgi oraz opisano wynik autorskiej
ankiety, ktéra ma na celu stwierdzenie, czy spadek zainteresowania ulga IP BOX wynika
z faktu wydluzonego czasu oczekiwania na wydanie indywidualnej interpretacji podat-
kowej przez organ uprawniony do jej wydania.

Definicja stowa ,,podatki” i klasyfikacja podatkéw

Stowo , podatki” kojarzy si¢ z negatywnymi, ztymi emocjami. Kazdy obywatel danego
paristwa zobowigzany jest do optacania przymusowych danin publicznych, jednoczesnie
bez gwarancji uzyskania jakichkolwiek korzysci w zamian za ich oplacanie. Obywatele
Rzeczpospolitej Polskiej zobowiazani sa do ponoszenia cigzaréw i swiadczen publicz-
nych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Takowy obowiazek naktadajg na nich
obowiazujace przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'. Podatki sa naktadane

I Art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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na podmioty obowiazane (podatnikéw, platnikéw, inkasentéw) wylacznie w drodze
ustawy [Art. 217 Konstytugji..., 1997].

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami podatek to §wiadczenie pieni¢zne, nieod-
platne, przymusowe, bezzwrotne, realizowane na podstawie ustawy podatkowej na rzecz
konkretnego podmiotu publicznoprawnego [Art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa]”. Najwazniejszym elementem sposréd elementéw niezbgdnych
z punktu widzenia cigzaru fiskalnego ma podstawa opodatkowania, ktéra w istotnej
czgsci jest uregulowana przepisami podatkowymi [Modzelewski, 2020, s. 7-8]. Podat-
ki mozna podzieli¢ na wiele réznych kategorii, co zobrazowano w tabeli 2.

Tabela 2. Klasyfikacja podatkéw

. Stosunek Rodzaj dziatalnosci =~ Sposéb ustalenia Podziat wptywow
Przedmiot , . .
. do zrédta prowadzonej przez podstawy podatkowych migdzy
opodatkowania . . . p . . .
opodatkowania podatnika opodatkowania  poszczeg6lnymi budzetami
1. Majatkowe 1. Bezposrednie | 1. Zwigzane 1. Od wartosci 1. Stanowiace dochéd
2. Dochodowe 2. Poérednie z dziatalnoscia 2. Jednostkowe budzetu padstwa
3. Konsumpcyjne 2. Pozostate 2. Stanowiace doch6éd
jednostek samorzadu
terytorialnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podatnicy, chcac zmniejszy¢ swoja podstawe opodatkowania, a w konsekwencji kwo-
t¢ podatku dochodowego do zaplaty, czesto decyduja si¢ na zastosowanie optymalizacji
podatkowej lub unikaja opodatkowania. Lord Keynes stwierdzit, ze ,,Unikanie podatkéw
jest obecnie jedynym rodzajem dziatalnosci, ktdéry przynosi jeszcze jakiekolwiek docho-
dy” [Jarzgbska, 2016]. Jednakze nalezy odrézni¢ pojecie ,,unikanie opodatkowania” od
pojecia ,,uchylanie si¢ od opodatkowania”. To pierwsze oznacza poszukiwanie takich
rozwigzan dostgpnych w prawie, ktére pozwola ustali¢ jak najnizsza stawke zobowiaza-
nia (jest to tzw. planowanie podatkowe, bedace legalnym, zgodnym z obowigzujacym
prawem zachowaniem podatnika, majacym na celu zaptacenie jak najnizszego mozliwe-
go podatku), natomiast uchylanie si¢ od opodatkowania [Art. 119a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa]?® polega na zaniechaniu ptacenia podatkéw,
mimo ze zostaly one zgodnie z prawem naliczone. Uchylanie si¢ od opodatkowania
to dzialanie niezgodne z prawem, podlegajace sankcjom karnym zgodnie z przepisami

Kodeksu karnego skarbowego.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997, nr 137, poz. 926 z pézn. zm.).
3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2015, poz. 613 z pézn. zm.).
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Geneza ulg podatkowych w Polsce

Histori¢ ulg podatkowych w Rzeczpospolitej Polskiej nalezy oceni¢ jako wysoce
niestabilng i nickonsekwentng. Z pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze ewolucja ulg podat-
kowych w polskim systemie prawnym jest wysoce zalezna od decyzji czysto politycz-
nych. Brak jednoznacznej i klarownej strategii podatkowej paristwa spowodowat, ze
ulgi podatkowe przyznawane byly w przesztosci koniunkturalnie, z uwzglednieniem
czgsto politycznych zobowigzan, natomiast ich likwidacja przeprowadzana byta bez
jednoznacznie ocenionego kontekstu ekonomicznego [Wyrzykowski, Kasprzak, 2016,
s. 24]. Powyzsze mozna potwierdzi¢ poréwnujac dane liczbowe dotyczace ilosciowych
zmian w ulgach podatkowych wprowadzanych przez polskiego ustawodawce do usta-
wy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w latach 1992-2014 — wprowadzo-
no w tym czasie 29 nowych ulg podatkowych i jednoczesnie zlikwidowano 25 z nich.
Czgsto wprowadzone przywileje podatkowe likwidowane byly po uptynigciu 1 roku lub
2 lat od daty ich wprowadzenia do ustawy, co dodatkowo uwypukla brak konkretnej
strategii podatkowej kraju.

Ulga podatkowa — definicja

Pojecie ,,ulgi podatkowej” zostato zdefiniowane przez polskiego ustawodawce w Ordy-
nacji podatkowej [Art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa]. Ustawodawca sformutowat je w sposéb bardzo rozlegly, obejmujac w tym pojeciu
wszelkie odliczenia lub zmniejszenia, kt6rych zastosowanie przez podatnika powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania, jak réwniez wszelkie zmniejszenia, kt6rych zasto-
sowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania i w konsekwencji tego réwniez
obnizenie podatku dochodowego do zaptaty. W doktrynie podkresla si¢, ze zaréwno ulga
podatkowa, jak i zwolnienie podatkowe maja te same cele i funkcje [por. Nykiel, 2002,
s. 189 i nast.; Wojtowicz, 2005, s. 344 i nast.]. W literaturze przedmiotu podnoszony
jest rtéwniez odrebny poglad stanowiacy, ze zwolnienie podatkowe i ulga podatkowa to
dwa, odr¢bne, réine pojecia, oznaczajace inne instytucje z zakresu prawa podatkowego

[Wyrok NSA z 5.12.2007 r.].

Interpretacje podatkowe

Przedsigbiorca prowadzacy w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza moze wielokrotnie
natkna¢ si¢ na sytuacjg, w ktdrej nie jest pewien czy na pewno wiasciwie stosuje przepisy
prawa podatkowego. Polski ustawodawca przewidzial tego typu sytuacj¢ i wprowadzit
do polskiego systemu podatkowego instytucje interpretacji podatkowej. Podatnik ma
prawo do wystapienia z wnioskiem o wydanie interpretacji podatkowej do dyrektora
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Krajowej Informacji Skarbowej w odniesieniu do konkretnego, indywidualnego stanu
faktycznego, jednoczesnie prezentujac wlasne stanowisko w tej sprawie. Minister whasci-
wy do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepi-
s6w prawa podatkowego przez organy podatkowe wydajac tzw. objasnienia podatkowe,
czyli ogdlne wyjasnienia przepiséw prawa podatkowego dotyczace stosowania tych prze-
piséw [Mariariski, 2021, s. 58 i nast.].

Interpretacje przepiséw prawa dziela si¢ na interpretacje ogdlne oraz interpretacje
podatkowe indywidualne. Interpretacje ogélne dokonywane sa z urzedu lub na wniosek
w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy
podatkowe [Art. 14a. §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa]. Przy
wydawaniu interpretacji og6lnych lub objasniert podatkowych uwzglednia sie orzecz-
nictwo sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej [Art. 14a. §1 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa].

Indywidualna interpretacja podatkowa to instytucja prawna, pozwalajaca na uzy-
skanie urzgdowego wyjasnienia w zakresie sposobu stosowania przepiséw prawa podat-
kowego w konkretnej sprawie.

Szczegdtowe zasady wydawania indywidualnych interpretacji podatkowych reguluje
w Polsce Ordynacja podatkowa. Wniosek o interpretacje¢ indywidualng moze dotyczy¢
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych [Art. 14b. i kolejne ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa]. Interpretacja podatkowa zawiera inter-
pretacjg przepiséw prawa podatkowego i jest wydawana na wniosek zainteresowanego
w jego indywidualnej sprawie [Art. 14b i kolejne ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . —
Ordynacja podatkowa].

Stosowanie ulgi IP BOX

Stosowanie ulgi Innovation Box (tzw. ulgi IP BOX), w postaci obnizonej do 5%
stawki podatku, zostalo ograniczone przedmiotowo do kwalifikowanego dochodu z okre-
$lonych w ustawach podatkowych praw wlasnosci intelektualnej [Modzelewski, Stomka,
Bielawny, Radzikowski, Safian, Szymocha, Wojciechowski, Zagérski, Zysk, 2022, s. 33].
Zgodnie z przepisami podatkowymi [Art. 30ca ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych]* do katalogu tego typu praw zalicza sig:
1) patent,

2) dodatkowe prawo ochronne na wynalazek,
3) prawo ochronne na wzér uzytkowy,

4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 . o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. 1991, nr 80, poz. 350

z pbin. zm.).
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4) prawo z rejestracji wzoru przemystowego,

5) prawo z rejestracji topografii uktadu scalonego,

6) dodatkowe prawo ochronne dla patentu na produkt leczniczy lub $rodek ochro-
ny roélin,

7) prawo z rejestracji produktu leczniczego i weterynaryjnego dopuszczonego do obrotu,

8) prawo z rejestracji nowych odmian roslin i ras zwierzat,

9) prawo do programu komputerowego (oprogramowania)

— podlegajace ochronie prawnej na podstawie przepiséw odr¢bnych ustaw lub ratyfi-

kowanych uméw migdzynarodowych, ktérych strong jest Polska, oraz innych uméw

migdzynarodowych, ktérych strong jest Unia Europejska.

Wskazany sposéb opodatkowania bedzie miat zastosowanie tylko do praw wlasno-
$ci intelektualnej, ktére zostaly wytworzone, rozwinigte lub ulepszone przez podatnika
w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci badawczo-rozwojowej w okresie obo-
wigzywania ochrony prawnej tych praw.

Wykonanie prac badawczo-rozwojowych moze zosta¢ zlecone innym podmiotom,
zaréwno niepowigzanym, jak i powiazanym [Modzelewski, Stomka, Bielawny, Radzi-
kowski, Safian, Szymocha, Wojciechowski, Zagérski, Zysk, 2022, s. 35 i nast.].

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa zostata zdefiniowana ustawowo [Art. 5a pkt 38
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych] i oznacza
dziatalno$¢ tworcza obejmujaca badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowang
w sposéb systematyczny w celu zwigkszenia zasobéw wiedzy oraz wykorzystania zaso-
béw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan. Badania naukowe i prace rozwojowe
w przywotanym przepisie taczy alternatywa nieroztaczna. Dokonujac wyktadni jezyko-
wej przepisu dochodzi si¢ do wniosku, ze dziatalno$¢ twércza moze obejmowac tylko
badania naukowe, albo tylko prace rozwojowe. Dzieje si¢ tak dzigki uzyciu przez usta-
wodawcg spdjnika ,lub” w przywotanym przepisie [Linka, 2020].

Zgodnie z Podrecznikiem Frascati 2015 dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa zdefinio-
wana zostata jako: ,praca twércza podejmowana w sposéb metodyczny w celu zwigksze-
nia zasobéw wiedzy — w tym wiedzy o rodzaju ludzkim, kulturze i spoteczeristwie — oraz
w celu tworzenia nowych zastosowan dla istniejacej wiedzy” [OECD, Podrecznik Fra-
scati 2015, s. 47].

Z licznych interpretacji indywidualnych dyrektora KIS mozna wysnu¢ wniosek, ze
prace w ramach dziatalno$ci musza by¢ prowadzone w sposéb ciagly, a nie incydental-
ny [Interpretacja, 2019a; Interpretacja, 2019b].
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Analiza liczby wnioskéw wpltywajacych do KIS
w zakresie ulgi IP BOX

Ulga IP BOX jest najczgsciej stosowana przez firmy I'T. Z danych Ministerstwa Fi-
nanséw dotyczacych beneficjentéw ulgi jednoznacznie wynika, ze z 1918 podmiotéw,
ktére dotad skorzystaty z IP BOX, az 1724, czyli 89,89%, pochodzito z sektoréw IT,
ICT i pokrewnych.

Z danych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze w 2021 r.
do Krajowej Informacji Skarbowej wptyneto az 31 826 wnioskéw o wydanie indywi-
dualnej interpretacji podatkowej. W poréwnaniu z rokiem ubieglym nastapit wzrost
liczby ztozonych wnioskéw o 6 428. Co ciekawe, najwigcej wnioskéw dotyczyto podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych, bo az 14 313. Na drugim miejscu byt VAT —
12 665 wnioskéw, na trzecim za$§ CIT — 3 184 wnioskéw. Najczesciej wystgpujacym
przedmiotem wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej w zakresie
podatkéw bezposrednich (m.in. podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz podat-
ku dochodowego od 0séb prawnych) byto preferencyjne opodatkowanie dochodéw
wytwarzanych przez prawa wlasnosci intelektualnej IP BOX, sprzedaz nieruchomosci
i ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa [Moczydlowska, 2022].

Ulga IP BOX w latach 2020-2021 byta do$¢ mocno promowana w mediach. Na
rynku ustug prawniczo-doradczych pojawito si¢ wiele kancelarii prawnych specjalizu-
jacych si¢ w obstudze wnioskéw o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej
w zakresie ulgi IP BOX. Wiele z tych firm reklamowato ulge IP BOX tworzac jej fatszy-
wy obraz jako ,ulgi dla kazdego”, pokazujac swoim potencjalnym klientom fragmenty
indywidualnych interpretacji podatkowych bez zaglebienia si¢ w szczegétowe wymogi
ulgi. Takie zachowanie nalezy oceni¢ jako wysoce nieetyczne, jednak z obserwacji auto-
ra artykutu w latach 2021 i 2022 do dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej zaczeto
wplywaé znacznie wigcej wnioskéw o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej
w zakresie ulgi IP BOX, niz mialo to miejsce w latach 2019 i 2020. Nalezy jednoznacz-
nie podkresli¢, ze ulga IP BOX moze mie¢ bardzo szerokie zastosowanie, o ile spetnione
sa warunki ustawowe jej stosowania.

Z danych zawartych na rysunku 1 wyraznie wida¢, ze ulga zyskata wigksza rozpoz-
nawalno$¢ w momencie, gdy Ministerstwo Finanséw opublikowato objasnienia podat-
kowe. Z 1870 wnioskéw o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej az 97%
dotyczylo jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, co wskazuje, ze tacy podatnicy s
nig najbardziej zainteresowani.

Wedtug W. Wyrzykowskiego relatywnie niskie zainteresowanie korzystaniem z zachgt
podatkowych wynika z braku jednolitej strategii polityki podatkowej, ktéra nie przynosi
oczekiwanych efektéw zaréwno dla podatnikéw, jak i budzetu paristwa [Wyrzykowski,
Kasprzak, 2016, s. 30]. Ewidentne zalamanie liczby wplywajacych wnioskéw o wydanie
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indywidualnej interpretacji podatkowej w zakresie ulgi IP BOX do KIS od pazdziernika
2020 r. zwigzane jest z brakiem jednolitego podejscia KIS do rozpatrywanych wnioskéw.

Rysunek 1. Dynamika naptywu wnioskéw o interpretacje indywidualne
do Krajowej Informacji Skarbowej w sprawie IP BOX od stycznia 2019 1.

do pazdziernika 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Krajowej Informacji Skarbowe;.

Badanie ankietowe dotyczace uzyskania indywidualnej
interpretacji podatkowej

Ankieta to technika gromadzenia informacji, polegajaca na wypelnianiu wczesniej
przygotowanego kwestionariusza. Kwestionariusz zawierat zestaw logicznych, spéjnych
pytan, ktére stuzyly do rozwiazania danego problemu badawczego. Skonstruowany
zostat w taki sposéb, aby respondent mégt go samodzielnie wypetni¢ bez pomocy dru-
giej osoby. Ankieta zawierata pytania zamknigte skategoryzowane, poniewaz w pytaniach
znajdowala si¢ ograniczona liczba mozliwosci odpowiedzi. Osoba, z ktdra zostal prze-
prowadzony wywiad, musiala wybra¢ sposréd znajdujacych si¢ w pytaniu alternatyw ta,
ktéra jest odpowiednikiem jej pogladéw, opinii czy postaw [Sobocka-Szczapa, 2010].

W przeprowadzonym badaniu ankietowym wzigto udziat 97 przedstawicieli jedno-
osobowych dziatalnosci gospodarczych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce,
zajmujacych si¢ tworzeniem oprogramowania (PKD 62.01.Z — Dzialalno$¢ zwiazana
z oprogramowaniem), w wieku od 25 do 42 lat. W badaniu wzigto udziat 67 mezczyzn
(co stanowito 69,07% wszystkich badanych) oraz 10 kobiet (co stanowito 30,93% wszyst-
kich badanych). Badanie ankietowe zostato przeprowadzone przy uzyciu narzedzia do
tworzenia ankiet online, tj. Google Forms. W zwiazku z epidemiag COVID-19 ustawowy
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termin do wydania indywidualnej interpretacji podatkowej przez KIS zostat wydtuzony

i wynosit 6 miesigcy, jednak z przeprowadzonego badania ankietowego wérdd jednooso-

bowych dziatalnosci gospodarczych, ktére wnioskowaty o wydanie indywidualnej inter-

pretacji podatkowej dotyczacej mozliwosci skorzystania z ulgi IP BOX od 1.01.2022 1.

do 30.12.2022 r. wynika, ze 100% wnioskodawcéw mimo to otrzymato indywidualng

interpretacj¢ podatkowa w zakresie ulgi IP BOX w terminie do 3 miesi¢cy liczonych
od daty ztozenia wniosku.
Podczas ankietowania zostaly zadane badanym nast¢pujace pytania:

»A) Czy po ztozeniu wniosku ORD-IN do Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie
indywidualnej interpretacji podatkowej w zakresie ulgi podatkowej IP BOX otrzy-
mali Paristwo wezwanie do uzupetnienia z pytaniami dotyczacymi przedstawionego
stanu faktycznego opisanego we wniosku?

B) Jak dlugo oczekiwali Pafistwo na odpowiedZ w formie wezwania do uzupetnienia
wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej w zakresie ulgi podat-
kowej IP BOX ze strony KIS? W przypadku awizo prosimy o wskazanie daty dore-
czenia (fizycznego odbioru korespondencgji).

C) Jak dlugo oczekiwali Paristwo na wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej
w zakresie ulgi podatkowej IP BOX, liczac termin poczawszy od pierwszego dnia
nast¢pujacego po dniu zlozenia pierwotnego wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji podatkowej do KIS?”

W odniesieniu do zadanych pytai wyniki wérdéd ankietowanych wygladaty naste-
pujaco:

A) TAK - 100% ankietowanych.

B) Sredni czas oczekiwania na kontakt zwrotny (tj. na otrzymanie wezwania do uzupel-
nienia wniosku) wynosit 51 dni od momentu wystania wniosku do KIS. Wszystkie
odpowiedzi ankietowanych miescily si¢ w przedziale 44-61 dni.

Tabela 3. Zestawienie czasu oczekiwania na odpowiedz ze strony KIS wyrazonego
w dniach wzgledem liczby ankietowanych

Liczba ankietowanych Czas oczekiwania (w dniach)

2 44

2 46

5 48

36 50

47 51

56

2 61

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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C) 100% ankietowanych odpowiedziato, ze w ciagu 3 miesigcy od zlozenia wniosku
uzyskali indywidualng interpretacj¢ podatkows.

Przytoczone powyzej dane pozwalaja wnioskowad, ze Krajowa Informacja Skarbowa
w przypadku wnioskéw dotyczacych ulgi IP BOX zawsze przesyta wezwanie do uzu-
pelnienia wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji z dodatkowymi pytaniami,
na ktére wnioskodaweca jest zobowiazany odpowiedzie¢ we wskazanym terminie, pod
rygorem pozostawienia wniosku o wydanie interpretacji bez rozpatrzenia.

Przeprowadzone badanie ankietowe wskazuje, ze czas reakcji na wystany wniosek do
Krajowej Informacji Skarbowej jest relatywnie dtugi — $redni czas oczekiwania na odpo-
wiedz ze strony Krajowej Informacji Skarbowej (wezwanie do uzupetnienia wniosku)
to okoto 50 dni, jednak jest to czas odpowiedzi, ktéry wystgpowat réwniez w czasie,
gdy nie byto ogloszonego w kraju stanu zagrozenia epidemicznego.

Na podstawie powyzszego badania ankietowego mozna jednoznacznie wykluczy¢,
ze spadek zainteresowania ulga IP BOX wynika z faktu wydtuzonego czasu oczekiwa-
nia na wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej, albowiem mimo posiadanego
uprawnienia do wydtuzenia wydania interpretacji indywidualnej — Krajowa Informacja
Skarbowa nie korzystala z tego uprawnienia w zakresie kierowanych do niej wnioskéw

dotyczacych ulgi IP BOX.

Wplyw ulgi IP BOX na efektywna stope opodatkowania
na przykladzie firmy z sektora IT

Pierwszym zrédlem informacji dotyczacym opodatkowania jest nominalna stopa
podatkowa, odnoszaca si¢ do podstawy opodatkowania danego przedsigbiorstwa. W usta-
wie podatkowej nominalna stawka podatkowa okreslona jest jako wspétczynnik, kto-
ry odniesiony do podstawy umozliwia obliczenie wartosci zobowiazania podatkowego.

Stawka nominalna opodatkowania nie jest odpowiednia miarg poréwnywania
poszczegdlnych przedsi¢biorstw na arenie miedzynarodowej z powodu pominigcia catego
szeregu zagadnient wplywajacych na faktyczny cigzar podatku, takich jak migdzy innymi
sposob ustalania podstawy opodatkowania, rozliczania kosztéw i przychodéw w czasie itd.

Najpopularniejsza miarg efektywnosci podatkowej jest efektywna stopa podatkowa
(Effective Tax Rate — ETR). Efektywna stopa podatku to iloraz podatku dochodowego
oraz dochodu bilansowego przed opodatkowaniem [Felencikowski, Nogalski, 2003].
Jedna z zalet efektywnej stopy opodatkowania jest fatwos$¢ jej kalkulacji [Sztuba, 2016].

Oszczednos¢ podatkowa uzyskana przez przedsigbiorce korzystajacego z ulgi IP
BOX w opisanym w tabeli 4 przyktadzie wynosi 1,4 mln PLN. Tak duza oszczgdnos¢
podatkowa wynika z relatywnie duzej réznicy migdzy stawka standardows opodatko-
wania (19%), wzgledem stawki preferencyjnej opodatkowania wynoszacej 5%. W celu
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uproszczenia analizy przyjeto, ze wskaznik nexus wynosi 1,00 (co oznacza, ze calos¢
uzyskanego dochodu i poniesionych kosztéw jest zwiazana bezposrednio z kwalifiko-
wanym prawem wiasnosci intelektualne;j).

Tabela 4. Kalkulacja zmniejszenia podatku do zaplaty z uwzglednieniem ulgi IP BOX lub

bez jej uwzglednienia

Bez uwzglednienia Uwzgledniajac ulge

Kalkulacja podatku ulgi IP BOX IP BOX

(w PLN) (w PLN)

Koszty nabycia programu 1 000 000 1000 000

Koszty wynagrodzen pracownikéw 4000 000 4000 000

Dochéd uzyskany z licencji 10 000 000 10 000 000
Wskaznik nexus [4 mln / (4 mln + 1 mln)] * 1,3; max 1,00 1,00 brak

Kwalifikowany dochéd (opodatkowany stawka 5%) 10 000 000 0

Podatek dochodowy z kwalifikowanego dochodu (5%) 500 000 0

Dochéd do opodatkowania standardows stawka 0 10 000 000

Podatek dochodowy (19%) 0 1 900 000

Lacznie podatek dochodowy 500 000 1900 000

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie i wnioski

Celem artykutu bylo oméwienie ulgi podatkowej IP BOX w odniesieniu do oséb
fizycznych prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem wplywu tej zachety podatkowej na obnizenie efektywnej stopy opodatkowania
danego przedsigbiorstwa.

Hipoteza badawcza byto stwierdzenie, ze uwzglednienie w rozliczeniu rocznym
podatku dochodowego przez jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza ulgi podatkowe;j
IP BOX obniza efektywna stopg opodatkowania danego przedsigbiorstwa. Hipoteza
zostata potwierdzona w ramach przeprowadzonych analiz. Niewatpliwie korzystanie
z tej ulgi podatkowej ma korzystny wplyw na wysoko$¢ obciazert podatkowych pono-
szonych przez dane przedsigbiorstwo.

Przeprowadzona szczegdtowa analiza dynamiki naptywu wnioskéw o interpreta-
cje indywidualne do Krajowej Informacji Skarbowej w sprawie IP BOX od stycznia
2019 1. do pazdziernika 2020 r. wykazala, ze wystgpuje zauwazalny spadek zaintere-
sowania ulga podatkowa IP BOX przez podmioty uprawnione. Moze to wynika¢ ze
zbyt duzego ryzyka prawnego stosowania tej ulgi i niejasnego, niejednolitego stanowi-
ska dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w zakresie wydawanych indywidualnych
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interpretacji podatkowych dotyczacych ulgi IP BOX. Polski ustawodawca powinien
wyda¢ bardziej precyzyjne, jednolite objasnienia podatkowe w tej kwestii, gdyz obecnie
istniejace objasnienia z 2019 r. wydaja si¢ by¢ zbyt szerokie i niedoprecyzowane. Ujed-
nolicenie stosowanych standardéw spowodowaloby z pewnoscia uatrakeyjnienie ulgi
podatkowej i w konsekwencji méglby nastapi¢ przewidywany wzrost zainteresowania
ulga podatkowa przez firmy.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze ulga IP BOX jest preferencja nowa i wydaje
sie, ze uplyw czasu spowoduje Wwypracowanie przez organy podatkowe oraz orzecznic-
two sadowe jednolite stanowisko w podejsciu. Czy tak si¢ stanie, bedziemy w stanie
przekonac si¢ niestety dopiero za kilka lat, o ile ustawodawca w tym czasie nie zdecy-
duje si¢ na wycofanie tej preferencji z polskiego systemu podatkowego.
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