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Streszczenie: W artykule podjeto prébe oceny czy banki spétdzielcze
w Polsce, postrzegane jako przedsigbiorstwa spoteczne, w czasie pan-
demii COVID-19 zwigkszaly akcje kredytows intensywniej niz ban-
ki komercyjne. Analiza obj¢ta miesigczne dane za lata 2018-2024,
a do oszacowania zaleznosci krétko- i dtugookresowych wykorzysta-
no model ARDL z mechanizmem korekty blgdem (ECM). Uzyskane
wyniki wskazuja, ze pandemia COVID-19 nie miata istotnego wply-
wu na poziom akgji kredytowej zadnego z badanych typéw bankéw.
Banki spétdzielcze nie zwigkszyly skali finansowania bardziej niz ban-
ki komercyjne, cho¢ réznily si¢ determinantami aktywnosci kredyto-
wej. Wyniki badani osadzono w kontekscie historycznej i wspdlczesnej
roli bankéw w systemie gospodarki spotecznej. Na podstawie analizy
ilodciowej i jakosciowej sformutowano wnioski dotyczace potencjatu
wzmocnienia roli bankéw spétdzielczych jako instytucji wspierajacych
dziatalnos¢ i rozwdéj przedsigbiorstw spotecznych w Polsce.

Abstract: The article investigates whether cooperative banks in Poland,
understood as social enterprises, expanded their lending activity during
the COVID-19 pandemic more intensively than commercial banks.
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Keywords: The analysis draws on monthly data for the period 2018-2024. Short-
cooperative banks, lending
activity, social economy, . . Lo
social entrepreneurship, an error-correction mechanism (ECM). The results indicate that the
social enterprises, COVID-19 COVID-19 pandemic had no significant impact on the volume of lend-

pandemic

and long-run relationships were estimated using an ARDL model with

ing in either group of banks. Cooperative banks did not increase their
credit provision more strongly than commercial banks, although the
determinants of lending activity differed between the two. The find-
ings are interpreted in the historical and contemporary context of the
role of banks within the social economy. Based on quantitative and
qualitative evidence, the paper formulates conclusions regarding the

JEL: potential to strengthen the role of cooperative banks as institutions
G21, L31 supporting the activity and development of social enterprises in Poland.
Wprowadzenie

Banki spéldzielcze jako przedsi¢biorstwa spoteczne

Banki spétdzielcze (BS) sg instytucjami finansowymi opartymi na formie spétdziel-
czej, co zbliza je do niektérych zalozen organizacji i funkcjonowania przedsigbiorstw
spolecznych w Polsce, zwlaszcza w zakresie cztonkowskiej formy wiasnosci, demokra-
tycznego zarzadzania oraz lokalnego ukierunkowania dziatalnosci gospodarczej. W lite-
raturze dotyczacej funkcjonowania BS w Polsce i innych krajach podkresla sig, ze tacza
one cele ekonomiczne z misja spoteczng [Gniewek, 2016; Kawa, Mis, 2006; Nowacka,
2015; Nowacka, Szewczyk-Jarocka, 2015]. Oczywiste wydaje si¢ zatem, ze s3 podmio-
tami gospodarki spotecznej. Mniej jednoznaczna jest ich przynaleznos¢ do sektora eko-
nomii spolecznej, zwlaszcza w odniesieniu do zatozeri dotyczacych uzyskiwania statusu
przedsigbiorstwa spotecznego zawartych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii
spolecznej, w ktdrej nie zostaly literalnie wymienione.

Banki spétdzielcze w Polsce wywodza si¢ z europejskiej tradycji ruchu spétdzielcze-
go, zapoczatkowanej w XIX wieku jako odpowiedz na wykluczenie finansowe drobnych
rzemie$lnikéw i chtopéw. Ich model opiera si¢ na zasadach lokalnej whasnosci i demokra-
tycznym zarzadzaniu, co widoczne jest w strukturze cztonkowskiej i odpowiedzialnosci
spofecznej. W przeciwienstwie do SKOK-6w, ktdre powstaty dopiero po 1989 r. jako
spétdzielnie oszczgdnosciowo-kredytowe inspirowane amerykariskimi credit unions, ban-
ki spétdzielcze sa pelnoprawnymi bankami licencjonowanymi zgodnie z ustawa Prawo
bankowe z 29 sierpnia 1997 r. oraz ustawg o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych z 7 grudnia 2000 r., s3 takze objete Banko-
wym Funduszem Gwarancyjnym (BFG). SKOK-i za$, przed nowelizacja z 2012 1., nie
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podlegaty skomplikowanym regulacjom UE i korzystaty z odr¢bnego systemu gwaran-
¢ji, dopiero od 2013 r. zostaly réwniez objete gwarancja BFG [Rolski, 2018; Rutkow-
ska-Tomaszewska, Choptiany, 2020]. Poczatkowo banki spétdzielcze koncentrowaly sie
na finansowaniu gospodarstw chlopskich, matych przedsigbiorcé6w i rzemieslnikéw —
grup wykluczonych z dostgpu do ustug duzych bankéw komercyjnych. Ich misja byta
niwelacja asymetrii informacyjnych oraz rozwdj lokalny poprzez udzielanie relatywnie
niewielkich kredytéw i prowadzenie zbiérek oszczgdnosciowych. Wspétczesnie, cho¢
nadal aktywne w obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich, ich dziatalno$¢ rozszerzyta sig
o finansowanie matych i $rednich przedsi¢biorstw, a przede wszystkim obstuge samo-
rzadéw lokalnych.

Przedsigbiorstwo spoleczne definiowane jest jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza z jasno okreslonym celem spotecznym, ktéry reinwestuje wypracowane
nadwyzki w dziatalno$¢ lub we wspélnote zamiast maksymalizowaé zysk wiascicie-
li [Siudek, 2011b]. Pearce [2009] dodaje, ze takie podmioty cechuje demokratyczny
system zarzadzania i brak nastawienia na dystrybucje¢ kapitatu. Réwniez wedtug Flor-
czak i Gardziniskiego [2019] przedsi¢biorstwo spofeczne to podmiot gospodarczy, ktd-
ry w ramach swojej dzialalnosci gospodarczej realizuje cele spoteczne, taczac funkcje
ekonomiczne z celami spotecznymi. Za przedsi¢biorstwa spoleczne sa czg¢sto uznawane
podmioty dziatajace w formach prawnych spétdzielni, stowarzyszen i fundacji [Brdu-
lak, Florczak, 2022].

Banki spétdzielcze sa czgsto postrzegane jako przedsigbiorstwa spofeczne (nieko-
niecznie podmioty ekonomii spotecznej), poniewaz tacza przedsi¢biorcza dziatalnos¢
bankowa z misja ukierunkowana na spotecznos¢ [Siudek, 2011a, s. 77]. Zwlaszcza banki
spéldzielcze dziataja na zasadach wzajemnosci i lokalnego zaangazowania, potencjalnie
wpisujac si¢ w etos przedsi¢biorczoéci spotecznej, polegajacy na stuzbie celom spotecz-
nym, a nie maksymalizacji zyskéw akcjonariuszy. Ich gléwnym celem statutowym jest
dzialanie na rzecz cztonkéw oraz lokalnej spotecznosci, co stawia misj¢ spoleczng ponad
zyskami udziatowcow [Siudek, 2011b].

Istnieje jednak bogata dyskusja na temat dualizmu celéw bankowosci spétdziel-
czej. Z jednej strony, autorzy wskazuja na spoteczna orientacje tych bankéw wynikajaca
z formy prawnej i misji. Kata [2011] zauwaza, ze forma prawna i misja bankéw spét-
dzielczych powoduja brak wyraznej ,komercyjnej orientacji” — dzialaja one w konku-
rencyjnym otoczeniu, ale nie daza wylacznie do maksymalizacji zysku kosztem swojej
misji. Z drugiej strony pojawiajg si¢ glosy, ze w praktyce wiele bankéw spétdzielczych
ulega mechanizmom konkurencji rynkowej. Niekt6rzy autorzy podkreslaja, ze przed-
sigbiorstwa spolteczne (w tym banki spétdzielcze) moga podlegad presji porzucania misji
spolecznej na rzecz dziatari komercyjnych. Badania prowadzone w réznych krajach
potwierdzaja t¢ tendencj¢ — z czasem cz¢$¢ podmiotéw spotecznych zaczyna upodabniad
si¢ do typowych korporacji nastawionych na zysk [Siudek, 2011b, s. 291].
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W kontekscie polskim pytanie o charakter bankéw spétdzielezych — czy sg one przed-
sigbiorstwami nastawionymi na zysk, czy wlasnoscia lokalnej spotecznosci stuzaca jej
potrzebom — zostato postawione m.in. przez Rolskiego [2015]. Jego analiza wskazuje, ze
wspélczesny sektor bankéw spétdzielezych w Polsce w znacznym stopniu przejat wzorce
bankowosci komercyjnej: wprowadzono plany sprzedazowe, ograniczono partycypacje
pracownikéw w zarzadzaniu, a wiele cech tradycyjnej idei spétdzielczosci ostabto. Suge-
ruje to, ze banki spéldzielcze w Polsce staly si¢ raczej przedsi¢biorstwami nastawionymi
na zysk, zmierzajacymi w kierunku modelu bankowosci komercyjnej. Mimo to wciaz
wspieraja one inicjatywy lokalne poprzez finansowanie kredytowe i dziatalno$¢ chary-
tatywna, a takze wspdlpracujg ze soba (np. konsorcja kredytowe) w realizacji wigkszych
przedsiewzig¢ [Rolski, 2015, s. 273]. Oznacza to, ze napigcie miedzy misjg spoteczng
a wymogami rynkowymi jest istotnym watkiem w charakterystyce bankéw spétdziel-
czych. W literaturze podkresla si¢ potrzebg oceny, na ile te instytucje spetniaja kryteria
przedsigbiorstw spotecznych, generujac korzysci spoteczne dla swoich cztonkéw i lokal-
nej spotecznosci [Balina, 2014; Siudek, 2011b, s. 291].

Spoteczna rola bankéw spéldzielczych w lokalnej gospodarce

Wiele opracowan potwierdza kluczowa role bankéw spétdzielczych w rozwoju
lokalnym. Historycznie banki te sa najstarsza forma bankowosci w Polsce, dziatajac
gléwnie na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach, gdzie czgsto sa jedyna
instytucja finansowa zapewniajaca bezposredni dost¢p do ustug bankowych [Rosa,
2019]. Dzigki temu odgrywaja unikatows role we wlaczeniu finansowym spoteczno-
$ci, ktéra mogtaby by¢ pomijana przez duze banki komercyjne. Ich lokalny charakter
sprawia, ze doskonale znajg potrzeby klientéw — jak zauwaza sig, Polska bankowos¢
spétdzielcza jest kluczowa dla lokalnych spotecznosci i catej gospodarki, czgsto wypet-
niajac funkcje, ktérych nie podejmuja si¢ duze banki [Wielechowski i in., 2023].
Kwesti¢ lokalnego oddziatywania bankéw spétdzielczych potwierdza ich lokalizacja
i fakt, ze — w odréznieniu do bankéw komercyjnych — w niemal kazdym podregionie
na poziomie NUTS3 grupujacym powiaty w Polsce, jest usytuowana siedziba banku
spétdzielczego (rysunek 1).

Banki spétdzielcze operuja na ograniczonym terytorialnie rynku, co oznacza, ze
kapitat tych bankéw ma rodzimy, lokalny charakter [Garbowski, Skorwider, 2012].
W przeciwienistwie do bankéw komercyjnych, wypracowane zyski nie sa transferowane
do odlegtych central czy zagranicznych whascicieli, lecz pozostaja w lokalnej gospodarce
i sa reinwestowane na obstugiwanym terenie. Garbowski i Skorwider [2012] podkresla-
ja> ze banki spéldzielcze od momentu akeesji Polski do UE aktywnie wspieraly rozwoj
obszaréw wiejskich — tworzyty punkty doradztwa unijnego, wspétpracowaly z samorza-
dami i agencjami rzadowymi, pomagaly rolnikom i matym przedsi¢biorcom korzysta¢
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z funduszy europejskich. Gtéwna domena dziatalnosci BS jest finansowanie rolnictwa,
matej przedsi¢biorczosci oraz jednostek samorzadu lokalnego, co czyni je filarem lokal-
nej ekonomii [Garbowski, Skorwider, 2012], cho¢ nie lokalnej gospodarki spotecznej
i ekonomii spofeczne;j.

Rysunek 1. Lokalizacja siedzib (centrali) bankéw spétdzielczych (niebieskie) i bankéw
komercyjnych (czerwone) w Polsce wedlug stanu na koniec 2023 r.

Zrédto: opracowanie whasne w programie R na podstawie danych KNF [2023].

Co wazne, czg$¢ wypracowanych nadwyzek finansowych spétdzielcy przeznaczaja
na cele spoteczne — wspieranie lokalnych szkét, ochotniczych strazy pozarnych, inicja-
tyw charytatywnych, kultury czy sportu. Takie dziatania filantropijne umacniajg pozycje
banku w spolecznosci i potwierdzaja jego misj¢ stuzenia nie tylko klientom, ale szerzej
catemu otoczeniu lokalnemu [Garbowski, Skorwider, 2012]. Badania wykazuja réw-
niez, ze klienci dostrzegaja spoteczna aktywnos¢ bankéw spétdzielczych i cenig ja przy
wyborze banku [Nowacka, 2018]. Mozna zatem stwierdzi¢, ze banki spétdzielcze petnia
role lokalnych lideré6w rozwoju — finansuja przedsigwzigcia istotne dla danej spotecz-
nosci, reinwestuja zyski w regionie i pielegnujg wartosci solidarnosci oraz wzajemnego
wsparcia wpisane w idee spétdzielczosei.
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Funkcjonowanie bankéw spéldzielczych w okresie pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 stanowita powazne wyzwanie dla catego sektora finansowego,
w tym dla bankéw spétdzielczych. Przeglad literaturowy wskazuje, ze przedsigbiorstwa
spoleczne w Polsce aktywnie zaangazowaly si¢ w fagodzenie skutkéw kryzysu [Miko-
tajezak, 2025]. Gardziriski [2022] podkresla rolg tych podmiotéw w podejmowaniu
dodatkowych dziatari na rzecz spotecznosci lokalnych. Wiele przedsigbiorstw spotecznych
zintensyfikowato dziatalno$¢ pomocowa, aby wspomdc mieszkaicow i lokalng gospo-
darke w obliczu lockdownéw i ograniczen. Siciniska [2023] stwierdza, ze zaangazowanie
podmiotéw ekonomii spotecznej w czasie pandemii bylo znaczace — trafnie rozpoznaty
one pojawiajace si¢ problemy i potrzeby spoteczne oraz skutecznie na nie zareagowaly.

Rozwdj przedsi¢biorczoéci spolecznej moze wyrazaé si¢ w réznych — w tym niesko-
dyfikowanych dotychczas — formach dziatan [Waligéra, 2015]. Banki spétdzielcze podej-
mowaly szereg réznego rodzaju inicjatyw w odpowiedzi na pandemie. Szczerba [2023]
badajac dziatania z zakresu CSR bankéw spoétdzielczych w Polsce podczas COVID-19
podkresla, ze banki te aktywnie przeciwdziataly skutkom kryzysu i wspieraly interes spo-
teczny. Banki spétdzielcze udzielaly dodatkowego wsparcia finansowego, w tym m.in.
poprzez przekazywanie $rodkéw pienigznych placéwkom medycznym. Jednoczesnie
angazowaly si¢ w pomoc sektorowi medycznemu, przekazujac srodki na zakup niezbed-
nego sprzetu, testéw i srodkéw ochrony osobistej dla szpitali i personelu medycznego.
Prowadzity réwniez kampanie edukacyjne zwiazane z pandemia. Te dziatania z zakre-
su spolecznej odpowiedzialnosci nie tylko wspomagaly lokalne spotecznosci, ale miaty
réwniez pozytywny wplyw na bezpieczeristwo paristwa — przyczynity si¢ do utrzyma-
nia miejsc pracy, stabilno$ci ekonomicznej oraz poprawy skutecznosci ochrony zdrowia
w krytycznym okresie. Innymi stowy, banki spétdzielcze w dobie COVID-19 realnie
wzmocnily odporno$¢ swoich spotecznosci poprzez pomoc finansows i organizacyjna,
co wpisuje si¢ w ich spoleczna misj¢ [Szczerba, 2023].

Pandemia wystawita takze na prébe dziatalnos¢ kredytowa bankéw — kluczowy
aspekt ich roli ekonomicznej. Czy w obliczu kryzysu banki spétdzielcze zwigkszyly swa
aktywno$¢ kredytowa, aby wesprze¢ klientdw, czy raczej zachowaly ostroznos¢ podobng
do bankéw komercyjnych? Wstepne dane wskazuja, ze choé w okresie pandemii akcja
kredytowa bankéw spéldzielczych ulegta ograniczeniu, spadek ten byt umiarkowany
i nie przybrat formy gwaltownego zalamania. Wielechowski i in. [2023] przeprowadzili
badanie poréwnujace finansowanie kredytowe mikroprzedsigbiorstw i rolnikéw przez
banki komercyjne i spétdzielcze przed pandemia i w trakcie pandemii. Wykazali oni,
ze w okresie COVID-19 nastapil istotny spadek sprzedazy kredytéw i liczby zapytan
kredytowych zaréwno w segmencie mikrofirm, jak i rolnikéw. Co wigcej, zaobserwowa-
no, ze mediany wszystkich analizowanych kategorii (kredyty inwestycyjne i obrotowe)
istotnie roznily si¢ miedzy bankami komercyjnymi a spétdzielczymi. Mikroprzedsigbior-
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stwa korzystaly gtéwnie z bankéw komercyjnych, podczas gdy rolnicy w przewazajacej
mierze z bankéw spétdzielczych. W okresie pandemii nastapit spadek wartosci udziela-
nych kredytéw we wszystkich segmentach, przy czym spadek ten byl relatywnie wickszy
w bankach komercyjnych niz w spétdzielczych. Na przyktad liczba udzielanych kredytéw
inwestycyjnych dla mikrofirm w bankach spétdzielczych oraz dla rolnikéw zmniejszyta si¢
o okoto 30%, ale warto$¢ kredytéw dla tych grup spadta duzo silniej w bankach komer-
cyjnych [Wielechowski i in., 2023]. Oznacza to, ze banki spétdzielcze staraly si¢ utrzy-
ma¢ finansowanie strategicznych dla nich sektoréw (np. rolnictwa) pomimo trudnosci.

Zestawiajac powyzsze ustalenia, literatura zarysowuje mieszany obraz BS jako przed-
sigbiorstw spotecznych. Z jednej strony misja spoleczna bankéw spétdzielczych przeja-
wita si¢ w dzialaniach pomocowych i CSR podczas pandemii, co jakosciowo odréznia
je od komercyjnych przedsigbiorstw. Z drugiej strony, w zakresie akcji kredytowej banki
spéldzielcze nie dokonaly skokowego zwigkszenia skali finansowania przewyzszajacego
banki komercyjne w tym samym okresie. Badania wskazuja raczej na szybkie dosto-
sowanie si¢ obu typéw bankéw do nowych warunkéw oraz na to, ze rzadowe tarcze
i programy pomocowe czg$ciowo zamortyzowaly negatywne skutki kryzysu. W efekcie
pandemia COVID-19 nie zachwiata znaczaco dziatalnoscig kredytowa bankéw spét-
dzielczych, ale tez nie stala si¢ katalizatorem jej ponadprzecigtnego wzrostu. Literatu-
ra podkresla, ze spoleczna misj¢ bankéw spétdzielczych nalezy oceniaé nie tylko przez
pryzmat wolumenu kredytéw, ale réwniez przez pozafinansowe formy wsparcia udzie-
lanego lokalnym spoteczno$ciom w kryzysie [Szczerba, 2023]. Wyniki dotychczasowych
badan stanowia punkt wyjscia do dalszej dyskusji nad tym, na ile banki spétdzielcze
w Polsce powinny by¢ okreslane mianem przedsi¢biorstw spotecznych, a szerzej, pod-
miotami gospodarki spofeczne;j.

Koncentrujac si¢ na dziatalnosci operacyjnej bankéw spétdzielczych, celem gtéwnym
artykutu jest ocena, czy w okresie pandemii COVID-19 banki spétdzielcze realizowa-
ty swoja spoteczna misj¢ poprzez zwigkszenie akeji kredytowej w wigkszym stopniu niz
banki komercyjne. Innymi stowy, czy w warunkach kryzysu pandemicznego lokalne,
spotecznie zorientowane banki wsparly gospodarke intensyfikujac udzielanie kredytéw.

Metoda badawcza

Dane

Analiza empiryczna objeta dane miesigczne z lat 2018-2024. Horyzont ten pozwala
uchwyci¢ zaréwno okres przed pandemia, jak i zasadnicza faz¢ pandemii COVID-19
(2020-2021) oraz jej nastgpstwa, a takze kolejny istotny szok — wybuch wojny w Ukra-
inie w lutym 2022 r. Pomimo tego ze jak pokazuja niektére badania, wojna w Ukrainie
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nie miafa znaczacego, bezposredniego wplywu na funkcjonowanie bankéw w Polsce

[Wegrzyn, Topczewska, 2023], to zmienna to réwniez zostala wigczona do modelu jako

zmienna binarna (zero-jedynkowa). Poza tym wykorzystane dane statystyczne dotycza

dwoch grup bankéw dziatajacych w Polsce: bankéw komercyjnych oraz bankéw spét-
dzielczych. Dla kazdej z tych grup zebrano szeregi czasowe wartosci agregowanych, doty-
czace zwlaszcza akdji kredytowej — rozumianej jako faczna warto$¢ udzielonych kredytéw

(saldo kredytéw) w danym miesigcu. Zmienna zalezna w modelu to logarytm wartosci

udzielonych kredytéw ogétem, oddzielnie dla bankéw komercyjnych i spétdzielezych.
Zaproponowano zestaw zmiennych objasniajacych odzwierciedlajacych kluczowe

czynniki wplywajace na akcje kredytows (popytowo i podazowo) zaréwno po stro-
nie kondycji sektora bankowego, jak i makroekonomicznej sytuacji gospodarczej. Do
zmiennych tych naleza:
Kapitat wlasny bankéw — taczna wartos¢ kapitatu wlasnego (dla danej grupy ban-
kéw), traktowana jako miernik stabilnosci finansowej i mozliwosci rozszerzania
akgji kredytowej (wyzszy kapitat zwigksza zdolno$¢ banku do udzielania kredytéw
w ramach wymogéw adekwatnosci kapitatowej).

»  Stopa bezrobocia — wskaznik sytuacji na rynku pracy, wptywajacy na popyt na kre-
dyt i zdolno$¢ kredytobiorcéw do obstugi zadtuzenia (wyzsze bezrobocie zazwyczaj
hamuje popyt na kredyt i pogarsza jako$¢ portfela kredytowego).

«  WIBOR 3M — wskaznik referencyjny stopy procentowej, ktorego wykorzystanie
dominuje w przypadku kredytéw oferowanych przez banki w Polsce [KNE 2024].
Wzrost stép procentowych moze ogranicza¢ akeje kredytowa po stronie podazy
(drozszy pieniadz dla banku) i popytu (drozszy kredyt dla klienta).

» Produkcja przemystowa (PP) — wskaznik aktywnosci gospodarczej (alternatywa
dla PKB, obliczana i publikowana w interwatach miesi¢cznych). Co istotne, dane
dotyczace produkeji przemystowej — podobnie jak w przypadku pozostalych zmien-
nych — wykorzystano w formie nieodsezonowanej, zgodnie ze sposobem ich publi-
kacji przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

« Inflacja CPI — wskaznik zmian cen towaréw i ustug (miesigczny indeks cen kon-
sumpcyjnych). Inflacja wplywa na wartos¢ realna stdp procentowych i dochodéw —
jej wzrost moze z jednej strony zwicksza¢ nominalny popyt na kredyt (np. kredyty
obrotowe), z drugiej obniza¢ realng warto$¢ zadtuzenia i kosztéw kredytu.

»  Wojna w Ukrainie — zmienna zero-jedynkowa, przyjmujaca wartos¢ 1 przez dwanascie
miesigcy zaczynajac od marca 2022 r. (miesiaca nast¢pujacego po inwazji rosyjskiej
w lutym 2022 r.), przyjmujac warto$¢ zero w pozostatych okresach. Zmienna ta ma
na celu wychwycenie wplywu szoku geopolitycznego i gospodarczego zwiazanego
z wojng (np. wzrost niepewnosci, zaburzenia handlu, wzrost cen energii) na akcje
kredytows. Okres dwunastu miesi¢cy pozwala na odseparowanie efektu poczatko-
wego szoku od pézniejszych zjawisk makroekonomicznych (takich jak utrwalona
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inflacja czy zmiany stop procentowych), ktére w kolejnych latach moglyby zakts-

ca¢ interpretacj¢ parametru dla zmiennej wojennej.

«  COVID-19 - zmienna zero-jedynkowa reprezentujaca okres pandemii COVID-19.
Z uwagi na charakter kryzysu pandemicznego (lockdowny, ograniczenia dziatalnoci
gospodarczej) zmienna ta zostata zdefiniowana czasowo, a nie poprzez bezposrednie
wskazniki epidemiologiczne. Warto$¢ 1 przypisano miesigcom od marca 2020 r. do
lutego 2021 r. (tj. rok pandemicznego zamknigcia gospodarki obejmujacego pierwsza
fale¢ pandemii i kolejne lockdowny), wartos¢ zero, poza tym okresem. Taka definicja
zmiennej COVID-19 opiera si¢ na zalozeniu, ze to wlasnie pierwszy rok pandemii
mial najbardziej nadzwyczajny charakter (gwattowne obostrzenia, zamrozenie wie-
lu sektoréw gospodarki).

W nawiazaniu do zmiennej COVID-19 warto podkresli¢, ze nie uwzglednio-
no w modelu bezposrednio liczby zakazeri czy zgonéw na COVID-19 — kluczowym
mechanizmem oddziatywania pandemii na sektor bankowy bylo zamknigcie gospodarki
i administracyjne ograniczenia aktywnosci, a nie statystyki epidemiologiczne jako takie.

Model ARDL

Do analizy zalezno$ci migdzy zmiennymi zastosowano model ARDL (Auzoregressive
Distributed Lag), uwzgledniajacy zaréwno opdznione warto$ci zmiennej objasnianej, jak
i opdznienia zmiennych objasniajacych. Tego typu model pozwala jednoczesnie estymo-
waé dlugookresowq réwnowage (zaleznos$¢ kointegracyjna) pomigdzy zmiennymi, jak
i krétkookresowa dynamike dostosowania do tej réwnowagi. Zaleta podejscia ARDL
jest jego elastycznos¢ wzgledem integracji szeregdéw czasowych — mozliwe jest faczenie
w modelu szeregéw réznego rzedu integracji (I(0) i I(1)) bez obawy o wystgpowanie
regresji pozornej, pod warunkiem istnienia relacji kointegracji [Nkoro, Uko, 2016].
Procedura ARDL pozwala na testowanie istnienia kointegracji za pomoca tzw. Bound
test — poréwnania statystyki F dla facznej istotnosci opéznionych pozioméw zmiennych
z odpowiednimi warto$ciami krytycznymi [Pesaran i in., 2001]. Po stwierdzeniu koin-
tegracji model ARDL moze zosta¢ przeparametryzowany do postaci z mechanizmem
korekty bledem (ECM), gdzie jednym z estymowanych parametréw jest wspétezynnik
przy sktadniku korygujacym odchylenie od réwnowagi dtugookresowej.

W niniejszym badaniu dla kazdej grupy bankéw oszacowano odrgbny model ARDL.
Og6lna posta¢ modelu ARDL z uwzglednieniem mechanizmu korekty btedem (ECM)
mozna zapisa¢ nastgpujaco:

p=1
i=1

AY. =ao+ QiAYf—l+Zj:;BjAX[_j+')’<Yt—1—ao— j:; 6]' AXt_j>+ &,

gdzie:
AY, — warto$¢ zmiennej objasnianej,
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@ — wyraz wolny modelu (stata),

A X.-j — opdznienie zmiennej objasniajace;j,

@i, ;- parametry krétkoterminowe przy opdznieniach (odpowiadaja krétkookresowe-
mu wplywowi zmian zmiennych na zmiane Y),

7 — wspdlczynnik korekty bledem (ECM), okreslajacy szybkos¢ dostosowania — powi-
nien by¢ ujemny i statystycznie istotny, jesli istnieje dtugookresowa relacja réwnowagi,
Yio1— 00— ;:é 0; AX.—j — component ECM, wyrazajacy odchylenie od dtugookre-
sowej réwnowagi miedzy Y a X,

&. — sktadnik losowy.

Tak sformutowany model ARDL-ECM umozliwia jednoczesng analize wptywu
zmiennych objasniajacych w krétkim okresie oraz réwnowagi dtugookresowej (poprzez
komponent ECM). Istotno$¢ statystyczna wyrazu ECM $wiadczy o wystgpowaniu koin-
tegracji — wéwczas Y i X daza do wspdlnej réwnowagi dtugookresowej, a 7 okredla tem-
po powrotu do tej réwnowagi po wystapieniu krétkookresowego szoku.

Dobér opézniert zmiennych objasniajacych zostat okreslony na podstawie kryte-
riéw informacyjnych AIC (osobno dla bankéw komercyjnych i spétdzielczych). W obu
modelach uwzgledniono jeden opézniony poziom zmiennej zaleznej oraz wybrane opdz-
nienia zmiennych objasniajacych, ktére okazaly si¢ istotne (maksymalnie testowano
opdznienia kazdej zmiennej o trzy miesiace). Estymacj¢ parametréw przeprowadzono
klasyczng metoda najmniejszych kwadratéw (OLS), weryfikujac zalozenia modelu za
pomocy testéw diagnostycznych (w tym na rozktad normalny reszt, istnienie autoko-
relacji oraz heteroskedastycznosci reszt). Poniewaz celem badania jest przede wszystkim
ocena wplywu zmiennej COVID-19 na akeje kredytowa w obu grupach bankéw, szcze-
gblna uwagg zwrécono na oszacowania parametrow przy tej zmiennej (oraz jej ewentu-
alnych opéznieniach) i ich istotnos¢ statystyczna.

Wyniki

W tabeli 1 zaprezentowano oszacowane modele ARDL dla akeji kredytowej bankéw
komercyjnych i spétdzielczych w Polsce, wraz z podstawowymi statystykami.

Zgodnie z wynikami estymacji modeli ARDL zamieszczonymi w tabeli 1, struktura
czynnikéw determinujacych akcje kredytowa rézni si¢ miedzy bankami komercyjny-
mi a spétdzielezymi. Kapitat wlasny okazat si¢ silnym determinantem akeji kredyto-
wej w bankach komercyjnych — wspélczynnik biezacej wartosci kapitatu jest dodatni
i wysoko istotny (0,1257; p<0,0001), co oznacza, ze zwigkszenie funduszy wilasnych
bankéw komercyjnych przeklada si¢ na istotny wzrost wolumenu udzielanych kredy-
téw. Intuicyjnie, banki komercyjne dziatajace dla zysku, dysponujac wickszym kapi-
tatem, chetniej angazuja si¢ w akcjg kredytowa (ograniczenie kapitatowe jest mniejsza
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bariera). Natomiast w modelu dla bankéw spétdzielczych wplyw kapitatu wlasnego nie
jest statystycznie istotny (wspdtczynnik nieistotny przy p=0,65). Moze to sugerowa¢,
ze w przypadku bankéw spétdzielezych inne czynniki (np. lokalna sytuacja ekonomicz-
na, popyt ze strony cztonkéw spofecznosci) bardziej ograniczajg lub stymulujg akcje
kredytows niz same zasoby kapitatowe. Istnieje réwniez mozliwo$¢, ze banki te, majac
bardziej zachowawczy profil, nie wykorzystuja w petni nadwyzek kapitatu do ekspansji
kredytowej, kierujac si¢ ostroznoscia lub ograniczeniami regulacyjnymi.

Tabela 1. Wyniki estymacji modeli ARDL dla akgji kredytowej bankéw komercyjnych
i spéldzielczych w Polsce podczas pandemii COVID-19 (dane miesigczne
z lat 2018-2024)

Zmienna Banki komercyjne

Banki spétdzielcze

Stata

ECT

L(kredyty,1)
Kapitat whasny
L(Kapitat whasny,1)
Bezrobocie
L(Bezrobocie, 1)
WIBOR 3M
Industrial production
CPI

L(CPL1)

L(CPL2)

WAR

COVID-19
L(COVID-19,1)

4,78534 (<0,0001)™

-0,28851 (<0,0001)™

0,71149 (<0,0001)"
0,12570 (<0,0001)"
0,01582 (0,26820)
-0,03066 (0,04365)"
0,002238 (0,10560)
0,000134 (0,436080)
0,004084 (0,01719)°"
—0,00345 (0,02084)"
0,01411 (0,02868)"
0,00173 (0,81957)
—0,01124 (0,12846)

11,66362 (<0,0001)™
-0,66015 (<0,0001)"
0,33984 (0,0007)™
—0,14510 (0,65536)
0,373684 (0,25641)
0,02659 (0,31595)
—0,05741 (0,03482)°
—0,00835 (0,00871)"
—0,00043 (0,16874)
—0,00143 (0,59474)
0,00875 (0,02511)"
—0,00977 (0,00016)™
0,02422 (0,02349)"
0,002217 (0,86717)
-0,01907 (0,16625)

Parametry podano w postaci wartosci wspdiczynnikéw, a w nawiasach — wartosci p (poziomy istotnosci). Gwiazdkami
oznaczono istotno$¢ statystyczng na poziomie: p < 0,01, “p < 0,05, 'p < 0,1.

Zrédlo: opracowanie whasne.

Sytuacja makroekonomiczna wplywa na obie grupy bankéw w przewidywalny
sposéb. Stopa bezrobocia oddzialywata negatywnie na akcj¢ kredytowa — w obu mode-
lach wspétczynniki przy opdznionej stopie bezrobocia sg ujemne i statystycznie istotne
(dla bankéw komercyjnych: —0,0307; p=0,044, dla bankéw spétdzielczych: —0,0574;
»=0,035). Potwierdza to intuicje, ze wzrost bezrobocia (pogorszenie na rynku pracy)
skutkuje zmniejszeniem skali udzielanych kredytéw. Wyzsza stopa bezrobocia ozna-
cza bowiem zaréwno nizszy popyt na finansowanie ze strony gospodarstw domowych
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i przedsigbiorstw (ktére ostrozniej zaciagaja zobowiazania), jak i bardziej restrykcyjna
polityke kredytowa bankéw (z uwagi na wzrost ryzyka kredytowego).

Koszt pieniadza mierzony stopg WIBOR 3M okazal si¢ istotny tylko w przypadku
bankéw spéldzielczych. Dla bankéw komercyjnych wspétezynnik przy WIBOR 3M
jest nieistotny (i bardzo niski, ~0,0022), co sugeruje, ze zmiany stép procentowych nie
wplywaly istotnie na wolumen kredytéw w duzych bankach — co moze wynika¢ m.in.
z dywersyfikacji zrédet finansowania. Natomiast w bankach spétdzielczych WIBOR
3M ma istotny, ujemny wplyw na akcj¢ kredytows (-0,00835; p=0,009), co oznacza,
ze wzrost stop procentowych wyraznie ograniczal ich zdolno$¢ lub sklonno$¢ do udzie-
lania kredytéw. Wynik ten jest zbiezny z oczekiwaniami: banki spétdzielcze opieraja sig
gléwnie na lokalnej bazie depozytowej i nie maja tatwego dostgpu do tanich alternatyw-
nych zrédet finansowania, przez co wyiszy koszt pieniadza szybko przektada si¢ na ogra-
niczenie akgji kredytowej. Dodatkowo klienci bankéw spétdzielczych mogg wykazywad
si¢ wigksza wrazliwoscig na koszt finansowania, anizeli klienci bankéw komercyjnych.
Innymi stowy, polityka stép procentowych mocniej oddziatuje na dziatalno$¢ kredyto-
wa mniejszych bankéw spétdzielczych niz duzych bankéw komercyjnych.

Poziom inflacji wykazal natomiast zréznicowany wptyw. W bankach komercyjnych
biezaca inflacja dodatnio wplywa na akcjg kredytowa (p<0,05), ale z dwumiesi¢cznym
opdznieniem efekt jest ujemny (istotne ujemne wspétczynniki przy CPI z opéznieniem
1 miesigca). Moze to wskazywad, ze krotkookresowo rosnaca inflacja zwigksza nominal-
ny popyt na kredyt (np. przedsigbiorstwa potrzebuja wigcej finansowania obrotowego
przy rosnacych cenach), lecz po pewnym czasie negatywne skutki inflacji (spadek sity
nabywczej, zacie$nienie polityki pienigznej) hamuja akcje kredytowa. W bankach spét-
dzielczych wptyw CPI jest niejednoznaczny — pojawia si¢ dodatni (lecz nieistotny staty-
stycznie) efekt z opéznieniem 1 miesiaca, ale z kolei inflacja z opdznieniem 2 miesigcy
dziata hamujaco (oba efekty istotne). Ogdlnie jednak sita tych wptywow jest relatywnie
niewielka w poréwnaniu z pozostatymi zmiennymi.

Wprowadzone do modelu zmienne binarne umozliwiaja oceng skutkéw nadzwy-
czajnych wydarzed. Wojna w Ukrainie (marzec 2022-2024) okazala si¢ mie¢ staty-
stycznie istotny dodatni wptyw na akcje kredytowa zaréwno bankéw komercyjnych, jak
i spétdzielczych (wspélezynniki odpowiednio 0,0141; p=0,029 oraz 0,0227; p=0,004).
Mozna to thumaczy¢ m.in. przyspieszeniem inflacji i aktywnosci gospodarczej w 2022 1.
(po zniesieniu lockdownéw), zwickszonym zapotrzebowaniem na kredyt obrotowy
(wobec zaburzent w faricuchach dostaw) oraz dziataniami pomocowymi (np. gwaran-
cjami kredytowymi dla firm dotknigtych skutkami wojny). Efekt ten wymaga jednak
ostroznosci interpretacyjnej — zmienna dotyczaca wojny w Ukrainie odzwierciedla jed-
noczesne wystgpowanie wielu zjawisk [Niedziétka, Préchniak, 2023].

Kluczowym wynikiem z perspektywy celu badania jest wptyw zmiennej COVID-19.

Rezultaty modelu wskazuja jednoznacznie, ze pandemia COVID-19 nie miata istotne-
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go wplywu na ogdlny poziom kredytowania ani w bankach komercyjnych, ani w spét-
dzielezych. Wspétezynniki przy zmiennej COVID-19 (dla okresu trwania pandemii) nie
r6znig sig statystycznie od zera w obu modelach — zaré6wno bezposredni efekt w danym
miesigcu pandemii, jak i z opdéznieniem (dla ujecia rocznego pandemia 2020-2021)
okazaly si¢ nieistotne. Co wigcej, przeprowadzono réwniez testy wrazliwosci dla alter-
natywnych okreséw trwania zmiennej COVID-19: 6 miesi¢cy, 18 miesigcy, 24 miesiace
oraz 36 miesi¢cy — we wszystkich tych wariantach wyniki jako$ciowo si¢ nie zmienity
(istotnos¢ i znaki oszacowan pozostaly zblizone), co wskazuje, ze przyjecie horyzontu
12-miesi¢cznego jest reprezentatywne. Innymi stowy, okres pandemii nie determino-
wal bezposrednio wolumenu udzielonych kredytéw przez banki spétdzielcze wzgledem
normalnego trendu i wzgledem bankéw komercyjnych. Oba rodzaje bankéw wykazaty
si¢ duza stabilnoscia wolumenu kredytéw — po przejsciowych wahaniach na poczatku
pandemii, w dtuzszej perspektywie powrdcily do pozioméw kredytowania wynikaja-
cych z fundamentéw ekonomicznych. Oczywiscie pandemia explicite wptywata na inne
zmienne ekonomiczne (jak np. poziom produkeji przemystowej, stopa bezrobocia,
poziom inflacji itd.), ktére to zmienne okazywaly si¢ czgsto istotnymi determinantami
akgji kredytowej bankéw. Sugeruje to, ze sektor bankowy w Polsce (zaréwno komer-
cyjny, jak i spétdzielczy) relatywnie szybko dostosowat si¢ do nowych warunkéw lub
ze dziatania ostonowe (np. rzadowe tarcze antykryzysowe, gwarancje BGK) zneutrali-
zowaly potencjalne negatywne skutki pandemii dla akcji kredytowej.

Modele ekonometryczne przeszty standardowe testy diagnostyczne, potwierdzajace
ich dobra specyfikacjg. W tabeli 2 przedstawiono wyniki wybranych testow diagnostycz-
nych dla dwéch oszacowanych modeli ARDL — oddzielnie dla bankéw komercyjnych
i bankéw spétdzielezych.

Tabela 2. Wyniki testéw diagnostycznych dla dwéch oszacowanych modeli ARDL

Test diagnostyczny Model BK Model BS
Breusch—Godfrey p=0,32 p=0,21
(autokorelacja) (brak autokorelacji reszt) (brak autokorelagji reszt)
Breusch—Pagan p=0,47 p=0,55
(heteroskedastycznos¢) (brak heteroskedastycznosci) (brak heteroskedastycznosci)
Jarque—Bera p=0,18 p=0,10
(normalno$¢ reszt) (rozklad ~ normalny) (rozklad ~ normalny)
RESET p=0,25 p=0,37
(specyfikacja) (brak blednej specyfikacji) (brak blednej specyfikacji)
Skorygowane R? 0,987 0,967
Istotno$¢ catego modelu (F) p-value <0,0001 p-value <0,0001 $

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Na podstawie wynikéw zaprezentowanych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze oba
modele przeszty pomyslnie testy diagnostyczne — nie stwierdzono autokorelagji seryj-
nej ani heteroskedastycznosci, rozktad reszt mozna uznaé za normalny, a specyfikacja
modelu jest poprawna. Test wigzany (Bound test) potwierdzit obecnos¢ kointegracji
(istnienie dtugookresowej réwnowagi) w obu modelach. Wspétczynnik skorygowany
R jest bardzo wysoki (98,7% dla modelu opisujacego banki komercyjne oraz 96,7%
dla modelu opisujacego banki spétdzielcze), co oznacza, ze modele dobrze wyjasnia-
ja zmiennos$¢ wartosci udzielonych kredytéw. Bardzo niskie p-value dla calych modeli
wskazujg na ich istotno$¢ statystycznga.

Dyskusja

Otrzymane wyniki wskazuja, ze wbrew oczekiwanej wigkszej aktywnosci prospo-
tecznej bankéw spétdzielczych w okresie pandemii (np. poprzez zwigkszone kredytowa-
nie lokalnych firm i gospodarstw domowych), ich akcja kredytowa nie wzrosta bardziej
niz w bankach komercyjnych. Literatura dotyczaca funkcjonowania sektora bankowego
podczas pandemii potwierdza, ze ogétem nie doszlo do gwattownego zatamania akeji
kredytowej, ale tez nie odnotowano skokowego wzrostu kredytéw ponad normalny
trend. W poczatkowej fazie COVID-19 istnialy obawy o tzw. credit crunch, czyli nad-
mierne ograniczenie podazy kredytéw przez banki [NBE, 2020, s. 37]. Polityka makro-
ostroznosciowa w Polsce (ale réwniez globalnie) zareagowata jednak szybko — m.in.
poluzowano wymogi kapitatlowe (obnizenie bufora ryzyka systemowego z 3% do 0%
w marcu 2020 r.) oraz wdrozono programy gwarancyjne i pomocowe, aby podtrzymaé
akcje kredytows. Uzyskane wyniki sugeruja, ze dziatania te odniosty skutek — wolumen
kredytéw pozostat stabilny w dtuzszym horyzoncie zaréwno w bankach komercyjnych,
jak i spétdzielczych, pomimo przejsciowych zaburzen.

Brak istotnych réznic migdzy bankami spétdzielczymi a komercyjnymi w reakeji
kredytowej na pandemi¢ moze wynika¢ z kilku przyczyn. Po stronie popytowej, w okre-
sie lockdownéw wiele podmiotéw gospodarczych ograniczato inwestycje i konsumpcje,
zmniejszajac zapotrzebowanie na nowe kredyty — ten ogdlny efekt dotyczyt klientéw
obu typéw bankéw. Po stronie podazowej, nawet jesli banki spétdzielcze chciatyby sil-
niej wesprze¢ kredytem swoich klientéw (co wynikatoby z ich spolecznej misji), byly
ograniczone wymogami regulacyjnymi i ostrozno$ciowymi. Warto podkresli¢, ze ban-
ki spétdzielcze, podobnie jak banki komercyjne, funkcjonuja w ramach takich samych
regulacji nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Oznacza to, ze niezaleznie
od ich spotecznej misji i struktury whascicielskiej, oba typy instytucji musza przestrze-
ga¢ tych samych wymogéw w zakresie adekwatnosci kapitatowej, ptynnosci, zarzadzania
ryzykiem czy klasyfikacji ekspozycji kredytowych. W praktyce regulacje te ograniczaja
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mozliwo$¢ prowadzenia bardziej elastycznej polityki kredytowej przez banki spétdzielcze,
nawet jesli kieruja si¢ one checig wspierania lokalnej gospodarki. Réznice migdzy nimi
a bankami komercyjnymi dotycza wigc przede wszystkim priorytetéw dziatania i pro-
filu klienta, a nie samych ram prawnych i nadzorczych. Cholewa i in. [2022, 5. 36-57]
podkreslali przy tym, ze kapitat uwolniony dzigki ztagodzeniu regulacji w czasie pan-
demii nie zostal w pelni wykorzystany przez banki na rozwéj akeji kredytowej. Banki
(zwlaszcza mniejsze) zachowaly ostrozno$¢, gromadzac kapitat na pokrycie ewentual-
nych strat zamiast ekspansji kredytowe;.

Pomimo powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze zbiezne wyniki co do sposobu
reakeji tych bankéw na pandemie¢ bynajmniej nie sg oczywiste. Istotnym czynnikiem
réznicujacym oba typy instytucji jest przede wszystkim strukeura ich klientéw. Banki
komercyjne obstuguja w duzej mierze srednie i duze przedsigbiorstwa, ktérych potrzeby
kredytowe dotycza zwykle wysokich kwot lub elastycznych linii kredytowych, pozwa-
lajacych szybko zwigkszy¢ wolumen finansowania w sprzyjajacych warunkach makro-
ekonomicznych. W bankach spétdzielczych dominuja natomiast klienci indywidualni,
rolnicy i mikroprzedsigbiorstwa, zaciagajacy relatywnie niewielkie kredyty. Wzrost akcji
kredytowej w tym segmencie wymaga wigkszego naktadu pracy po stronie banku — ana-
lizy licznych wnioskéw, oceny zdolnosci kredytowej i zabezpieczen — co naturalnie ogra-
nicza tempo ekspansji kredytowej. Taka réznica w strukturze klientéw moze ttumaczy,
dlaczego nawet przy poprawiajacych si¢ warunkach gospodarczych banki spétdzielcze
nie zwigkszaja wolumenu kredytéw tak szybko jak banki komercyjne.

Nalezy tez zauwazy¢, ze misja spoleczna bankéw spétdzielczych moze przejawiaé
si¢ nie tylko poprzez zwigkszanie akcji kredytowej. Spoteczna odpowiedzialno$é tych
bankéw podczas pandemii przybrata réznorodne formy. Badania dokumentuja, ze ban-
ki spétdzielcze aktywnie wspieraly lokalne spotecznosci poprzez dziatania filantropijne
i organizacyjne — finansowaty zakup sprzetu medycznego, przekazywaly srodki ochro-
ny osobistej szpitalom, wspieraly finansowo lokalnych przedsi¢biorcéw i organizacje
non-profit dotknigte skutkami lockdownéw [Szczerba, 2023]. Te dziatania utozsamia-
ne z CSR (Corporate Social Responsibility), ale takze zatozeniami gospodarki spotecznej
i ekonomii spotecznej przyczynily si¢ do fagodzenia kryzysu i stabilizowania sytuacji spo-
teczno-gospodarczej na poziomie lokalnym. Mozna wigc argumentowac, ze banki spét-
dzielcze realizowaly swoja spoleczng role w czasie pandemii raczej poprzez bezposrednia
pomoc pozafinansows i inicjatywy spoleczne, anizeli masowe zwigkszanie ryzykownej
akgji kredytowej. Taka strategia pomocy byta prawdopodobnie bardziej adekwatna do
mozliwosci i ograniczen tych bankéw w analizowanym okresie.

Wyniki niniejszych badanii wpisuja si¢ w nurt literatury analizujacej odporno$¢
sektora bankowego i polityke kredytowa w warunkach kryzysu COVID-19. Bada-
nia globalne wskazuja, ze dzi¢ki interwencjom paristwowym (gwarancjom, luzowaniu
regulacji, obnizce stép) banki utrzymaty zdolnos¢ kredytowania, cho¢ zauwazalne byty
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réznice migdzy krajami i segmentami bankéw [Abugri, Osah, 2025]. Ustalenia dla Pol-
ski uzupelniajg ten obraz, pokazujac, ze lokalne banki spétdzielcze — mimo oczekiwan
co do ich prospotecznej roli — zachowywaly si¢ pod wzgledem akcji kredytowej bardzo
podobnie do bankéw komercyjnych. Niemniej specyfika polskiego systemu bankowego
(m.in. silna pozycja bankéw komercyjnych, centralne programy pomocowe dostgpne
dla wszystkich bankéw) mogta zawazy¢ na takim wyniku.

Podsumowanie i wnioski

Konkluzja wynikajaca z przeprowadzonych analiz jest stwierdzenie, ze w okresie
pandemii COVID-19 banki spétdzielcze nie zwigkszyly akeji kredytowej bardziej niz
banki komercyjne. Zmienna reprezentujaca okres pandemii okazata si¢ statystycznie
nieistotna w modelach ekonometrycznych dla obu grup bankéw, co oznacza, ze tem-
po zmian wolumenu kredytéw w latach 2020-2021 nie odbiegato istotnie od trendu
wyjasnionego innymi czynnikami ekonomicznymi. Innymi stowy, misja spoteczna ban-
kéw spétdzielezych nie zostala wyrazona w postaci ponadprzecigtnego rozszerzenia akcji
kredytowej w kryzysie pandemicznym.

Nalezy podkresli¢, ze brak empirycznych dowodéw na zwigkszona akcjg kredytowa
bankéw spétdzielczych w czasie pandemii COVID-19 nie przekresla ich instytucjonal-
nego zakorzenienia w idei gospodarki spotecznej, a takze zalozeniach ekonomii spo-
lecznej. Jednoczesnie wyniki badania sktaniaja do refleksji nad rzeczywistym miejscem
bankéw spotdzielczych w sektorze spotecznym. Skoro banki spétdzielcze nie zareago-
waly odmiennie od bankéw komercyjnych w warunkach kryzysu, a jednoczesnie nie
sa powszechnie identyfikowane przez przedsi¢biorstwa spoteczne jako dedykowani part-
nerzy finansowi, moze to $wiadczy¢ o istniejacej luce funkcjonalnej i komunikacyjne;.

W konsekwencji pojawia si¢ pytanie, czy banki spétdzielcze powinny by¢ trakto-
wane jako element sektora gospodarki spotecznej, czy tez ich obecna strategia dziata-
nia oznacza de facto odejscie od tej roli. W ocenie autoréw niniejszego opracowania,
wspolczesne banki spétdzielcze w Polsce, mimo swojego zakorzenienia w tradycji ruchu
spéldzielczego, funkcjonujg obecnie przede wszystkim jako instytucje finansowe zorien-
towane na stabilno$¢ finansowa i zgodnos¢ regulacyjna, a nie gléwnie na realizacj¢ celéw
spolecznych. Ich dziatalnos¢ nadal ma lokalny wymiar i potencjal wspierania rozwoju
spolecznosci, jednak w praktyce spofeczna misja stata si¢ elementem uzupetniajacym
wobec nadrzednych celéw rynkowych i ostroznosciowych. Tym samym banki spétdziel-
cze mozna postrzegaé jako instytucje ,hybrydowe” — faczace w ograniczonym zakresie
funkcje gospodarki spofecznej z wymogami komercyjnego systemu bankowego.

W $wietle uzyskanych wynikéw mozna wskaza¢ dwie mozliwe drogi rozwoju sek-
tora bankowosci spéldzielczej: albo rozpoczecie szeroko zakrojonych dziatan instytu-
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cjonalnych i edukacyjnych, ktére zbliza BS i przedsi¢biorstwa spofeczne (np. poprzez
specjalne linie kredytowe, instrumenty gwarancyjne, wspdlne programy wsparcia, upo-
wszechnianie ustug BS dla przedsi¢biorstw spotecznych) albo uznanie, ze banki sp6t-
dzielcze — cho¢ historycznie wywodza si¢ z ruchu spétdzielczego — obecnie funkcjonuja
w ramach logiki instytucji uniwersalnych, kierujacych si¢ przede wszystkim wymoga-
mi rynkowymi i regulacyjnymi. W tym kontekscie redefinicja ich roli moze okazac¢ sig
nie tylko pozadana, ale i konieczna z punktu widzenia dalszego ksztaltowania polityki
publicznej wobec sektora ekonomii spotecznej.
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