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po 2020 r. oraz ich potencjalnie zréznicowane oddziatywanie na pol-
ski eksport do Biatorusi i import z tego kraju. Celem badania jest
ocena wplywu sankcji gospodarczych na wartos¢, saldo oraz struktu-
r¢ towarowg polsko-biatoruskiej wymiany handlowej. Analiza obje-
to lata 2004—2023. Badanie przeprowadzono na podstawie danych
dotyczacych polskiego eksportu do Biaforusi i importu z tego kraju,
a takze struktury wymiany handlowej wedtug sekcji Nomenklatu-
ry Scalonej (CN). Okres badawczy podzielono na trzy etapy: lata
2004-2019, obejmujace okres referencyjny; lata 2020-2021, przy-
padajace na okres narastajacych napie¢ politycznych i stopniowego
rozszerzania sankcji; oraz lata 2022-2023, odpowiadajqce okreso-
wi obowiazywania rozbudowanych sankgji sektorowych. Przyjeto
hipoteze badawcza, zgodnie z kt6ra sankcje gospodarcze w wigkszym
stopniu ograniczyty polski import z Biatorusi niz polski eksport do
tego kraju, prowadzac jednocze$nie do istotnych zmian w strukeu-
rze towarowej wymiany. Wyniki wskazuja na wyrazna asymetrig
zmian po 2021 r. W 2023 r. warto$¢ polskiego eksportu do Biatorusi
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osiagneta najwyzszy poziom w catym analizowanym okresie, podczas
gdy import z tego kraju ulegt znacznemu ograniczeniu. W rezultacie
odnotowano rekordowo wysokie dodatnie saldo handlowe. Zmiany
byty widoczne réwniez w strukturze towarowej wymiany, zwlaszcza
po stronie importu, gdzie wyraznie zmniejszylo si¢ znaczenie pro-
duktéw mineralnych, drewna oraz metali nieszlachetnych. Wyniki
sugeruja, ze sektorowy i selektywny charakter sankcji sprzyjat ich
asymetrycznemu oddziatywaniu na oba kierunki wymiany handlo-
wej. Jednoczesnie analiza ma charakter opisowy, dlatego obserwowa-
nych zmian nie mozna przypisywa¢ wyltacznie sankcjom. Na ksztatt
polsko-biatoruskiej wymiany handlowej wptywaty bowiem réwniez
inne uwarunkowania gospodarcze i geopolityczne.

Abstract: This article examines the impact of sanctions imposed by
the European Union on Belarus on Polish-Belarusian trade in goods.
The relevance of the research stems from the gradual expansion of
restrictive measures after 2020 and their potentially differentiated
effects on exports and imports. The aim of the study is to assess the
impact of economic sanctions on the value, trade balance, and com-
modity structure of Polish-Belarusian trade. The empirical analysis
covers the period 2004-2023 and is based on data concerning Pol-
ish exports to and imports from Belarus, as well as the commodity
structure of trade classified according to sections of the Combined
Nomenclature (CN). The research period is divided into three stages:
2004-2019, treated as the reference period; 2020-2021, characterised
by increasing political tensions and the gradual expansion of sanc-
tions; and 2022-2023, marked by the implementation of extensive
sectoral sanctions. The study adopts the hypothesis that economic
sanctions reduced Polish imports from Belarus to a greater extent
than Polish exports to the Belarusian market, while simultaneously
contributing to significant changes in the commodity structure of
bilateral trade. The findings indicate a marked asymmetry in trade
developments after 2021. In 2023, the value of Polish exports to Bela-
rus reached its highest level over the entire period under review,
whereas imports declined substantially, resulting in a record trade
surplus. Changes were also observed in the commodity structure of
trade, particularly on the import side, where the shares of mineral
products, wood and articles of wood, and base metals declined sig-
nificantly. The results suggest that the sector-specific and selective
nature of the restrictive measures contributed to their asymmetric
effects on the two trade flows. At the same time, given the descrip-
tive nature of the analysis, the observed changes cannot be attrib-
uted exclusively to sanctions, as bilateral trade was also influenced
by other economic and geopolitical factors.
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Zmiany w polsko-biatoruskiej wymianie towarowej po rozszerzeniu sankcji Unii Europejskiej w latach 2020-2023

Wprowadzenie

Polsko-biatoruska wymiana towarowa przez wiele lat rozwijata si¢ pod wplywem bli-
skosci geograficznej, powiazani transportowych oraz komplementarnosci strukeur han-
dlu [Maksimczuk, 2022b, s. 212]. Polska eksportowata do Biatorusi przede wszystkim
maszyny i urzadzenia, $rodki transportu, produkty chemiczne oraz tworzywa sztuczne.
W imporcie z Bialorusi istotne znaczenie miaty natomiast produkty mineralne, wyro-
by przemystu chemicznego, drewno oraz metale nieszlachetne.

Warunki prowadzenia wymiany handlowej ulegly zmianie w nastgpstwie kolejnego
kryzysu politycznego na Biatorusi oraz rozszerzania sankeji Unii Europejskiej. Szcze-
gblnego znaczenia nabraly ograniczenia wprowadzone po rozpoczeciu agresji Rosji
na Ukraing w 2022 r. Sankcje objely wybrane grupy towaréw, ograniczenia eksportowe
i importowe, a takze niektére ustugi zwiazane z transportem i obstuga handlu.

Celem artykutu jest ocena wptywu sankcji gospodarczych na wartos¢, saldo oraz
strukture towarowg polsko-biatoruskiej wymiany handlowej. Analizie poddano zmia-
ny zachodzace w eksporcie i imporcie, ze szczegblnym uwzglednieniem lat 2020-2023.
Gléwne pytanie badawcze brzmi: w jakim stopniu rozszerzenie sankeji wobec Bialorusi
wplyneto na polsko-biatoruska wymiang towarowa?

Sformutowano hipotezg badawcza, zgodnie z ktéra sankcje gospodarcze w wigkszym
stopniu ograniczyly polski import z Biatorusi niz polski eksport na ten rynek, prowa-
dzac jednoczesnie do istotnych zmian w strukturze towarowej tej wymiany.

Sankgje jako instrument polityki gospodarczej

Wspélczesne rezimy sankcyjne obejmuja zréznicowane $rodki restrykeyjne — od
sankgji personalnych, przez ograniczenia finansowe i handlowe, po restrykcje sektorowe
i transportowe. Sankcje gospodarcze stanowia jeden z instrumentéw zagranicznej polityki
gospodarczej paristwa. Polegaja na celowym ograniczeniu normalnych stosunkéw handlo-
wych, finansowych lub inwestycyjnych z okreslonym panstwem, podmiotem badz grupa
0s6b w celu skfonienia adresata do zmiany jego zachowania [Felbermayr i in., 2021].

W odréznieniu od instrumentéw militarnych sankcje wykorzystuja zaleznosci ekono-
miczne. Ich oddziatywanie moze przyjmowac forme m.in. ograniczen importowych i eks-
portowych, restrykeji finansowych, zamrozenia aktywéw, a takze ograniczenia dostgpu
do okreslonych technologii i kapitatu [Morgan i in., 2023, s. 8-10]. W literaturze przed-
miotu wyrdznia si¢ sankcje kompleksowe, obejmujace szerokie obszary gospodarki, oraz
sankcje ukierunkowane (ang. smart sanctions), ktérych celem jest oddziatywanie na kon-
kretne osoby, przedsi¢biorstwa lub sektory, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztéw
ponoszonych przez ludnos¢ pafistwa objgtego restrykcjami [Hufbauer, Jung, 2020, s. 4].
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Skuteczno$¢ sankcji nie jest jednak jednoznaczna i zalezy m.in. od zakresu restryk-
¢ji, stopnia uzaleznienia gospodarczego paristwa objetego sankcjami od paristwa nakta-
dajacego sankcje, mozliwosci przekierowania handlu do panstw trzecich oraz zdolnosci
gospodarki do dostosowania si¢ do nowych warunkéw [Pala, 2021, s. 251-252, 256—
257]. W praktyce poszczeg6lne rodzaje sankgji czgsto wystepuja facznie, tworzac kom-
pleksowe rezimy restrykcyjne obejmujace jednoczesnie osoby, podmioty gospodarcze,
sektory, przeptywy finansowe oraz transport.

Takie zréznicowanie instrumentéw byto widoczne réwniez w przypadku sankcji
Unii Europejskiej wobec Biatorusi. Ich najwazniejsze etapy oraz zakres przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane sankcje Unii Europejskiej wobec Biatorusi w latach 2020-2023

Powdéd D%ta. Typ sankgji Zakres
przyjecia
Falszerstwa wyborcze pazdziernik— | Sankcje Trzy pierwsze pakiety sankcji personalnych
i represje po wyborach grudzien ukierunkowane | obejmujace przedstawicieli wtadz oraz
prezydenckich w 2020 r. 2020 r. podmioty zwiazane z rezimem.
Trwajace represje oraz czerwiec Sankcje Ograniczenia w transporcie lotniczym;
przymusowe ladowanie 2021 r. transportowe, : restrykcje dotyczace produktéw
samolotu Ryanair sektorowe naftowych, potasu i towaréw dla
i finansowe przemystu tytoniowego; ograniczenie
dostepu wybranych bankéw do rynkéw
finansowych UE.
Zaangazowanie Bialorusi marzec— Sankcje Ograniczenia w handlu drewnem,
w rosyjska agresje kwiecierd sektorowe, cementem, zelazem, stala, kauczukiem,
na Ukraing 2022 r. finansowe, paliwami i potasem; restrykcje dotyczace
cksportowe towaréw podwdjnego zastosowania;
i transportowe : ograniczenia SWIFT; zakaz dziatalnosci
biatoruskich przewoznikéw drogowych
w UE.
Dalsze represje oraz wsparcie - czerwiec Sankgje Rozszerzenie listy oséb i podmiotéw
Rosji 2022 r. ukierunkowane : objetych sankcjami oraz dalsze ograniczenia
i finansowe finansowe.
Dalsze represje wewnetrzne | sierpient Sankcje Objecie sankcjami 38 oséb fizycznych
oraz zaangazowanie 2023 1. ukierunkowane | i 3 podmiotéw oraz rozszerzenie ograniczen
Biatorusi we wspieranie i ograniczenia | eksportowych na bron palna, a takie towary
rosyjskiej agresji na Ukraing eksportowe z sektora lotniczego i kosmicznego.

7 rédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Leukavets [2022] oraz L. Vovchuk i A. Volkivskyi [2024].

Zestawienie przedstawione w tabeli 1 wskazuje, ze polityka sankcyjna Unii Euro-
pejskiej wobec Bialorusi byta stopniowo rozszerzana. Poczatkowo dominowaty sank-
cje ukierunkowane na osoby i podmioty odpowiedzialne za falszerstwa wyborcze oraz
represje po wyborach prezydenckich w 2020 r. W 2021 r. zakres restrykeji rozszerzono
natomiast o $rodki transportowe, sektorowe i finansowe.
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Kolejne zaostrzenie sankeji nastapito po zaangazowaniu Bialorusi w rosyjska agre-
sj¢ na Ukraing w 2022 r. Ograniczenia objety m.in. wybrane sektory przemystu, sys-
tem finansowy, transport oraz eksport towaréw i technologii podwéjnego zastosowania.
W 2023 r. Unia Europejska kontynuowata t¢ polityke, rozszerzajac restrykcje na kolejne
osoby i podmioty oraz wybrane kategorie towaréw eksportowych.

Zrédta danych i metodyka badania

Celem badania byla ocena zmian wartosci, salda oraz struktury towarowej polsko-
-biatoruskiej wymiany handlowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu rozszerzania
sankcji gospodarczych wobec Bialorusi. Analiza wartosci eksportu i importu objeto lata
19922023, natomiast badanie struktury towarowej przeprowadzono dla lat 2004-2023.
Przyjecie 2004 r. jako poczatku analizy struktury towarowej wynikato z przystapienia
Polski do Unii Europejskiej oraz objecia jej wspdlna polityka handlowa i jednolitymi
zasadami klasyfikacji towardéw.

Dane dotyczace wartosci polsko-biatoruskiej wymiany towarowej pozyskano z ogél-
nodostgpnej bazy Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, obejmujacej m.in. dane
o mig¢dzynarodowym handlu towarami wedtug krajéw partnerskich. Na ich podstawie
okreslono roczne wartosci polskiego eksportu do Biatorusi, importu z Biatorusi, tacz-
nych obrotéw handlowych oraz salda tej wymiany.

Wartos¢ eksportu przedstawiono wedtug formuly free on board (FOB), a wigc bez
kosztéw transportu i ubezpieczenia ponoszonych poza granica kraju eksportera. Import
ujeto wedtug formuly cost, insurance and freight (CIF), obejmujacej warto$¢ towaru,
koszty ubezpieczenia oraz frachtu do granicy kraju importujacego. Odmienny sposéb
wyceny obu strumieni ogranicza ich petng poréwnywalnos¢ i moze czgsciowo wplywac
na wysokos¢ obliczanego salda handlowego. Wszystkie wartosci przedstawiono w cenach
biezacych, w milionach USD.

Dane wykorzystane do analizy struktury towarowej polskiego eksportu do Biatorusi
i importu z tego kraju zostaly zakupione w Izbie Administracji Skarbowej na potrze-
by przygotowywania rozprawy doktorskiej autorki artykutu. Towary sklasyfikowano
zgodnie z Nomenklaturg Scalong (CN), ktdra stanowi podstawowy system klasyfikacji
towardw stosowany w statystyce handlu zagranicznego Unii Europejskiej'. Analizg prze-
prowadzono na poziomie sekcji CN. Pozwolito to zidentyfikowa¢ najwazniejsze grupy

I CN (ang. Combined Nomenclature, Nomenklatura Scalona) jest unijng klasyfikacja towaréw stosowana
do celéw taryfowych i statystycznych, ustanowiong na mocy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87
z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz Wspélnej Taryfy Celnej
(Dz.U. L 256 z 7.09.1987, s. 1). CN stanowi rozwinigcie Systemu Zharmonizowanego (HS) i stuzy
jednolitej klasyfikacji towaréw w handlu zagranicznym Unii Europejskiej. Nomenklatura Scalona jest
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towarowe oraz oceni¢ zmiany ich udzialu w catkowitej wartosci eksportu i importu
w analizowanym okresie.

W badaniu zastosowano metody analizy opisowej i poréwnawczej. W pierwszym
etapie przeanalizowano wielko$¢ polsko-biatoruskiej wymiany towarowej, uwzgledniajac
warto$¢ eksportu, importu, obrotéw oraz salda handlowego. Pozwolito to wyodrebni¢
okresy wzrostu i spadku wymiany oraz wskaza¢ jej najwazniejsze cechy. W drugim etapie
zbadano strukture towarowg handlu w latach 2004-2023. Dla poszczeg6lnych sekcji CN
obliczono ich $redni udzial® w catkowitej wartosci eksportu i importu w analizowanym
okresie. Nast¢pnie wyodrebniono grupy towarowe o najwickszym znaczeniu dla pol-
sko-biatoruskiej wymiany i przeanalizowano zmiany ich udziatéw w kolejnych latach.

W celu oceny wplywu sankgeji okres badawczy podzielono na trzy etapy. Lata
2004-2019 potraktowano jako okres referencyjny, poprzedzajacy zasadnicze rozsze-
rzenie sankcji gospodarczych wobec Bialorusi. Lata 2020-2021 uznano za okres nara-
stajacych napie¢ politycznych i stopniowego rozszerzania ograniczen. Natomiast lata
2022-2023 przyjeto jako okres obowiazywania rozbudowanych sankeji sektorowych,
wprowadzonych w nastgpstwie wsparcia udzielonego Rosji przez wladze biatoruskie
podczas agresji na Ukraing.

Ocena wplywu sankgji zostata oparta na poréwnaniu zmian wartosci eksportu
i importu oraz zmian struktury towarowej przed rozszerzeniem ograniczen i po ich
wprowadzeniu. Szczegdlng uwage poswigcono kategoriom towaréw objetych zakazami
lub ograniczeniami handlowymi, w tym produktom mineralnym, wyrobom drzewnym,
metalom nieszlachetnym, maszynom i urzadzeniom oraz wybranym $rodkom transportu.

Zastosowana metoda pozwolita okregli¢ kierunek i skale zmian zachodzacych w pol-
sko-biatoruskiej wymianie towarowej oraz wskaza¢ ich zbiezno$¢ czasowa z wprowadza-
niem sankgji. Ze wzgledu na opisowy charakter analizy uzyskane wyniki nie stanowia
jednak jednoznacznego dowodu wystgpowania zwiazku przyczynowo-skutkowego. Na
handel, oprécz sankcji, mogly wplywaé réwniez zmiany koniunktury gospodarczej,
kurséw walutowych, cen surowcéw, kosztéw transportu, popytu wewngtrznego oraz
sytuacji gospodarczej Polski i Biatorusi.

Istotnym ograniczeniem badania jest wykorzystanie danych zagregowanych na pozio-
mie sekcji CN. Poszczeg6lne sekeje obejmujg zaréwno towary objete sankcjami, jak
i produkty niepodlegajace ograniczeniom. Z tego wzgledu zmiany wartosci catej sekeji

okresowo aktualizowana w drodze rozporzadzen wykonawczych Komisji Europejskiej zmieniajacych
zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87.

2 W badanym zbiorze $rednia arytmetyczna i mediana dla wigkszosci sekcji byly do siebie zblizone, co
wskazuje na brak silnej asymetrii i uzasadnia wykorzystanie $redniej jako miary reprezentatywne;j.
Odchylenia standardowe w wigkszosci przypadkéw pozostawaly relatywnie niewielkie w stosunku do
$rednich wartosci, cho¢ dla niektérych sekgji, np. XI i XVI po stronie eksportu, wskazywaty na wicksza
zmienno$¢ udziatéw w czasie. Szerzej zob. J.M. Wooldridge [2001, s. 87-100].
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nie mozna jednoznacznie utozsamia¢ z bezposrednim skutkiem sankgji. Bardziej szcze-
gbélowa ocena wymagataby przeprowadzenia analizy na poziomie dziatéw lub kodéw
towarowych, a nast¢pnie doktadnego zestawienia ich z wykazami towaréw objetych
poszczegblnymi aktami prawnymi.

Pomimo wskazanych ograniczeri zastosowane podejscie umozliwia oceng podsta-
wowych zmian wartodci i struktury polsko-bialoruskiego handlu oraz okreslenie, czy
po rozszerzeniu sankcji nastapily odchylenia od tendencji obserwowanych we wcze-
$niejszym okresie.

Polsko-biatoruska wymiana towarowa przed wprowadzeniem
sankcji i w okresie ich obowiazywania

Na rysunku 1 przedstawiono warto$¢ polskiego eksportu do Biatorusi, importu
z tego kraju oraz saldo polsko-biatoruskiej wymiany towarowej w latach 1992-2023.
W calym analizowanym okresie warto$¢ handlu pomiedzy Polska a Biatorusig podle-
gala znacznym wahaniom. Mozna przy tym wyodrebni¢ kilka etapéw rézniacych sig
poziomem eksportu i importu oraz kierunkiem zachodzacych zmian.

Rysunek 1. Polsko-biatoruska wymiana towarowa w latach 1992-2023 (w mln USD)
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Zrédto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych MFW [2026].

W latach dziewigédziesigtych polsko-biatoruska wymiana towarowa pozostawata na
relatywnie niskim poziomie. Warto$¢ polskiego eksportu do Biatorusi wahata si¢ w tym
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okresie od okoto 103 do 320 mln USD, natomiast import z Biatorusi ksztattowat si¢
w przedziale od okoto 114 do 257 mln USD. Obroty handlowe wyniosty od okoto 300
do 540 mln USD. Saldo handlowe przez wigkszo$¢ tego okresu byto dodatnie, z wyjat-
kiem lat 1993 i 1994. Najwigksza warto$¢ osiagneto w 1997 r. i wyniosto 98,5 mln USD.

Relatywnie niski poziom polsko-biatoruskiej wymiany handlowej w latach 90. XX w.
byt zwiazany m.in. z odmiennym przebiegiem transformacji gospodarczej w obu pan-
stwach. Polska stopniowo liberalizowata gospodarke i reorientowata handel w kierunku
Europy Zachodniej, podczas gdy na Biatorusi utrzymano znaczna rolg paristwa i ograni-
czony zakres reform rynkowych [Pieczewski, Sidarava, 2022, s. 189-190]. Dodatkowym
czynnikiem byta niestabilno$¢ makroekonomiczna Biatorusi, przejawiajaca si¢ wysoka
inflacja i problemami walutowymi [Dabrowski, Antczak, 1995, s. 32, 38]. Znaczenie
mialy réwniez silne powiazania gospodarcze Biatorusi z Rosja, ktére ograniczaly dywer-
syfikacj¢ kierunkéw wymiany handlowej [Folfas i in., 2018, s. 168-169; Sokét i in.,
2024, s. 248]. Sytuacja ta utrzymuje si¢ do dzis, a w ostatnich latach ulegta szczegélnemu
nasileniu. W rezultacie potencjat wynikajacy z bezposredniego sasiedztwa Polski i Bia-
torusi nie byt w petni wykorzystywany [Ciborowski, Grabowiecki, 2007, s. 169-172].

Kolejne lata charakteryzowaly si¢ tendencjg wzrostows zaréwno eksportu i importu,
jak i obrotéw handlowych. W latach 20042007 import przewyzszat jednak eksport,
w zwiazku z czym odnotowano ujemne saldo handlowe. Swiatowy kryzys finanso-
wy z 2008 r. znalazt odzwierciedlenie w zmniejszeniu warto$ci wymiany w 2009 r.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim eksport zmniejszyt si¢ o 382,6 mln USD, import
0 484,7 mln. USD, a obroty o0 867,4 mln USD. Wartos¢ eksportu powrécita do poziomu
sprzed kryzysu w 2010 r., natomiast import osiagnat poréwnywalny poziom w 2011 r.

Do 2013 r. eksport wykazywat tendencj¢ wzrostowa i osiagnat druga co do wiel-
kosci warto$¢ w catym analizowanym okresie — 2412,5 mln USD. Import ksztaltowal
si¢ w przedziale od okoto 774 do 1340 mln USD. Réwniez saldo handlowe osiagneto
druga co do wielko$ci warto$¢ w calym okresie analizy.

W latach 2014-2016 odnotowano tendencje spadkowa zaréwno eksportu i impor-
tu, jak i obrotéw handlowych. Spadkowa tendencj¢ wykazywato réwniez saldo han-
dlowe. Lata 2014-2016 wiazaly si¢ z pogorszeniem sytuacji gospodarczej Biatorusi,
na ktéra silnie oddziatywat kryzys w Rosji. Ostabienie rubla rosyjskiego oraz spadek cen
ropy zwickszyly presje walutowa i ograniczyly dochody dewizowe Biatorusi [Dobrin-
sky, 2016, s. 35-36].

Ponadto wydarzenia z 2014 r., wraz z eskalacja konfliktu politycznego migdzy Rosja
a Unig Europejska, miaty daleko idace konsekwencje miedzynarodowe. Przyczynity si¢
do zaostrzenia napi¢¢ migdzy paristwami bezposrednio i posrednio zaangazowanymi
w ten konflikt. Pogorszeniu ulegly réwniez stosunki polityczne i gospodarcze Polski
z Rosja, co negatywnie wplyneto na i tak juz stabe relacje Polski z Bialorusia [Maksim-
czuk, 2022a, s. 129].
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Kolejny trzyletni okres charakteryzowat si¢ tendencja wzrostows zaréwno ekspor-
tu i importu, jak i obrotéw handlowych. Saldo handlowe réwniez wykazywato ten-
dencj¢ wzrostowa w latach 2018-2019. W 2020 r. odnotowano natomiast spadek
w stosunku do roku poprzedniego: eksport zmniejszyt si¢ 0 85,1 mln USD, importu
0 161,8 mln USD, a obroty 0 246,9 mln USD. Jednocze$nie saldo handlowe wzrosto
0 76,7 mln USD w poréwnaniu z 2019 r.

Z punktu widzenia celu badania szczegélne znaczenie maja jednak zmiany obser-
wowane po 2020 r., kiedy nastgpowato stopniowe rozszerzanie sankeji wobec Biatorusi.
W korficowym okresie analizy kierunki zmian eksportu i importu wyraznie si¢ rozeszly.
W 2023 r. warto$¢ polskiego eksportu do Biatorusi wyniosta 2956,5 mln USD, osia-
gajac najwyzszy poziom w catym analizowanym okresie. Jednoczesnie warto$¢ importu
z Bialorusi zmniejszyta si¢ do 473,5 mln USD, co oznaczalo ponad dwukrotny spadek
w poréwnaniu z 2022 r. W rezultacie saldo handlowe osiagneto rekordowa wartos¢
2483,0 mln USD.

Zmiany odnotowane w latach 2022-2023 wskazuja, ze ograniczenia sankcyjne nie
oddzialywaly w jednakowym stopniu na oba kierunki wymiany. Znacznie silniejszy
spadek wystapil po stronie polskiego importu z Biatorusi, podczas gdy wartos¢ eks-
portu na rynek biatoruski wzrosta. Wplyw sankcji miat zatem charakter asymetryczny,
co wynikato m.in. z ich sektorowego charakteru. W szerokim zakresie ograniczaly one
import okreslonych grup towaréw z Bialorusi, podczas gdy ograniczenia eksportowe
mialy bardziej selektywny charakter [Miadzvetskaya, Challet, 2022, s. 11].

Z tego wzgledu ocena wplywu restrykgji na polsko-biatoruska wymiang towaro-
wa wymaga réwniez analizy jej struktury. Udziat poszczegdlnych sekcji Nomenklatury
Scalonej (CN) w eksporcie i imporcie pozwala wskazaé grupy towarowe, ktére miaty
najwicksze znaczenie w relacjach handlowych obu panstw. Strukture t¢ przedstawiono
na rysunku 2.

Najwickszy $redni udzial w polskim eksporcie miata sekcja XVI, obejmujaca maszy-
ny, urzadzenia mechaniczne i elektryczne (23,8%). Istotne znaczenie mialy réwniez:
srodki transportu (sekcja XVII — 11,0%), produkty przemystu chemicznego (sek-
cja VI -10,6%), tworzywa sztuczne i kauczuk (sekcja VII — 9,8%), metale nieszlachetne
i wyroby z nich (sekcja XV — 8,9%) oraz produkty pochodzenia roslinnego (sekcja I —
8,5%). Laczny $redni udzial wymienionych grup w polskim eksporcie na rynek biato-
ruski przekraczat 70%.

Import z Bialorusi charakteryzowat si¢ znacznie wigksza koncentracja. Dominujaca
pozycje zajmowaly produkty mineralne (sekcja V), ktérych sredni udziat wynosit 42,1%.
Kolejne miejsca zajmowaly produkty przemystu chemicznego (sekcja VI — 17,8%),
drewno i wyroby z drewna (sekcja IX — 11,4%) oraz metale nieszlachetne i wyroby
z nich (sekcja XV —9,1%). Laczny Sredni udziat tych czterech sekeji w imporcie z Bia-
torusi wynosit 80,4%.
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Rysunek 2. Sredni udzial poszczegélnych sekcji Nomenklatury Scalonej (CN) w strukturze
polskiego eksportu do Bialorusi i importu z Biatorusi w latach 20042023 (w %)

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0

20,0

15,0

10,0 ‘

T e | T

0,Ol_l_.l.u "I | I R [
> > 5 B

—
—

> —
S5 e % s

o
JEE

m cksport | 4,7/85 0,129 1,510,6 9,8|04 2,5 3,8/3,9/0,8 3,0 0,189 23,8/11,0/ 1,4 0,0 2,30,

—
— ==
—

VII
Xvir ™

S g8 xR

XII

® import 02 1,9 1,0|0,7 42,117,8/2,2 0,7 11,4 1,0| 1,9 0,0 2,4 0,0 91 1,7 33/0,2 0,1 2,4 0,0

Zrédto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej.

Sredni udziat poszczegélnych sekcji Nomenklatury Scalonej (CN) w strukturze
polsko-biatoruskiego eksportu i importu nie odzwierciedla jednak zmian zachodzacych
w czasie. W zwigzku z tym, dla pelniejszej oceny kierunku przeksztalceri polsko-bia-
toruskiej wymiany handlowej zasadne jest przeanalizowanie udzialu najwazniejszych
sekeji w kolejnych latach badanego okresu. Zmiany te po stronie eksportu przedsta-
wiono na rysunku 3.

W pierwszym etapie, obejmujacym lata 2004-2019, struktura polskiego ekspor-
tu do Bialorusi byta stosunkowo stabilna. Dominujaca pozycj¢ zajmowata sekcja XVI,
obejmujaca maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz elektryczne. Jej udzial w wigkszosci
lat przekraczat 20%. Istotne znaczenie mialy réwniez: sekcja VI, obejmujaca produkey
przemystu chemicznego; sekcja VII, obejmujaca tworzywa sztuczne i kauczuk; sekcja
XV, obejmujaca metale nieszlachetne i wyroby z nich; oraz sekcja XVII, obejmujaca
$rodki transportu.

Bardziej zmienny byt udzial sekgji 11, obejmujacej produktéw pochodzenia roslin-
nego. Wzrést on z 3,6% w 2004 r. do 20,7% w 2016 r., a nastgpnie ponownie si¢
zmniejszal. W latach 2020-2021, czyli w okresie narastajacych napigé politycznych
i stopniowego rozszerzania sankgji, struktura eksportu nie ulegla jeszcze zasadniczym
zmianom. Udziat sekcji XVI pozostawat wysoki i wynosit odpowiednio 25,5% i 24,5%,
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natomiast udziat sekcji XVII ksztattowal si¢ na poziomie 11,7% i 13,1%. Relatywnie
stabilne pozostawaly réwniez udziaty sekeji VI, VII i XV.

Rysunek 3. Udzial najwazniejszych sekcji w strukturze towarowej polskiego eksportu do
Bialorusi w latach 2004-2023 wg sekcji Nomenklatury Scalonej (CN) (w %)
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Zrédto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej.

Najbardziej widoczne zmiany nastapity w latach 2022-2023. Udziat sekeji XVI
zmniejszyt si¢ z 24,5% w 2021 r. do 14,8% w 2022 r. i 13,1% w 2023 r. Jednocze-
$nie wyraznie wzrést udziat sekcji XVII, obejmujacej $rodki transportu — z 13,1%
w 2021 r. do 19,6% w 2022 r. i 35,7% w 2023 r. W tym samym okresie udziat sek-
¢ji XV, obejmujacej metale nieszlachetne i wyroby z nich, zmniejszyt si¢ z 9,1% do
4,9%. Udziat sekgji 11, obejmujacej produkty pochodzenia roslinnego, spadl nato-
miast z 9,4% do 6,4%.

Zmiany te sugeruja, ze w okresie rozszerzania sankeji sektorowych i eksportowych
nastgpowaly réwniez przeksztalcenia w strukturze polskiego eksportu do Bialorusi.
Nalezy jednak podkresli¢, ze obserwowane tendencje mogly wynika¢ takze z innych
uwarunkowan gospodarczych i geopolitycznych. W dalszej cz¢sci analizy przedstawiono
strukture towarowa polskiego importu z Biatorusi oraz jej zmiany w latach 2004-2023.
Zmiany te zaprezentowano na rysunku 4.
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Rysunek 4. Udziat najwazniejszych sekcji w strukturze towarowej polskiego importu
z Bialorusi w latach 2004-2023 wg sekcji Nomenklatury Scalonej (CN) (w %)
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Zrédto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej.

W strukturze polskiego importu z Bialorusi w poczatkowym okresie, tj. w latach
2004-2019, zdecydowanie dominowata sekcja V, obejmujaca produkty mineralne. Jej
udziat byl szczegblnie wysoki w latach 2004—2009. W kolejnych latach znaczenie tej
sekeji stopniowo malato, cho¢ nadal pozostawata ona dominujaca. Istotny udzial mia-
ly réwniez: sekcja VI, obejmujaca produkty przemystu chemicznego; sekcja IX, obej-
mujaca drewno i wyroby z drewna; oraz sekcja XV, obejmujaca metale nieszlachetne
i wyroby z nich.

W latach 2020-2021, czyli w okresie narastajacych napieé¢ politycznych i stopnio-
wego rozszerzania sankcji, struktura importu zaczeta wyrazniej si¢ zmieniaé. Udziat sek-
cji V obnizyt si¢ z 32,8% w 2020 r. do 27,1% w 2021 r. Wzrosto natomiast znaczenie
sekeji IX —z 17,7% do 19,0% — oraz sekcji XV —z 8,4% do 13,7%. Udziat sekcji VI
pozostat relatywnie stabilny.

Najwicksze zmiany wystapily w latach 2022-2023. Udzial sekcji V, obejmujacej
produkty mineralne, gwattownie zmniejszyt si¢ z 27,1% w 2021 r. do 9,7% w 2022 r.
i 3,2% w 2023 r. Jednocze$nie wyraznie wzrosto znaczenie sekcji VI, obejmujacej
produkty przemystu chemicznego —z 13,9% w 2021 r. do 20,6% w 2022 r. i 24,0%
w 2023 1.

Wyraznie zmniejszyt si¢ natomiast udziat sekeji IX, obejmujacej drewno i wyrobéw
z drewna — z 19,0% w 2021 r. do 16,1% w 2022 r., a nastgpnie do wartosci bliskiej
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zeru w 2023 r. Podobna tendencj¢ odnotowano w przypadku sekcji XV, obejmujace;
metale nieszlachetne i wyroby z nich. Jej udziat zmniejszyt si¢ z 13,7% w 2021 r. do
9,7% w2022 r. i 1,6% w 2023 r.

Zmiany te zbiegly si¢ w czasie z rozszerzeniem sankgji sektorowych Unii Europej-
skiej wobec Bialorusi. Wskazuje to, ze po 2021 r. przeksztalcenia struktury importu
byly wyrazniejsze niz po stronie eksportu. Potwierdza to weze$niejsza obserwacje doty-
czaca asymetrycznego oddziatywania restrykeji na oba kierunki wymiany handlowe;j.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze rozszerzenie sankcji Unii Europejskiej wobec
Biatorusi zbieglo si¢ z istotnymi zmianami wartodci i struktury polsko-biatoruskiej
wymiany towarowej. Najbardziej widoczne réznice wystapity w latach 2022-2023, kiedy
obowiazywaly juz rozbudowane sankcje sektorowe, finansowe, transportowe i eksporto-
we, obejmujace m.in. wybrane grupy towaréw oraz ograniczenia w handlu i transpor-
cie. W tym okresie kierunki zmian polskiego eksportu i importu wyraznie si¢ rozeszly.
Warto$¢ eksportu do Biatorusi wzrosta i w 2023 r. osiagneta najwyzszy poziom w catym
analizowanym okresie, natomiast import z tego kraju ulegt znacznemu ograniczeniu.
W rezultacie saldo handlowe osiagneto rekordows warto$¢ dodatnia.

Uzyskane wyniki sa zgodne z przyjeta hipoteza, zgodnie z ktdra sankcje w wigkszym
stopniu ograniczyly polski import z Biatorusi niz polski eksport do tego kraju, prowa-
dzac jednoczesnie do istotnych zmian w strukturze towarowej tej wymiany. Asymetria
ta byta widoczna réwniez w strukturze handlu. Po stronie importu szczegélnie silne
spadki udzialéw odnotowano w przypadku sekgji V, obejmujacej produkty mineralne,
sekeji IX, obejmujacej drewno i wyroby z drewna, oraz sekcji XV, obejmujacej metale
nieszlachetne i wyroby z nich. Byly to jednoczesnie grupy towarowe nalezace do istotnych
pozydji biatoruskiego eksportu i objete ograniczeniami sektorowymi Unii Europejskie;j.

Po stronie polskiego eksportu zmiany miaty bardziej zréznicowany charakter.
W latach 2022-2023 zmniejszyt si¢ udziat sekcji XVI, obejmujacej maszyny i urza-
dzenia mechaniczne oraz elektryczne. Jednoczesnie wyraznie wzrosto znaczenie sek-
¢ji XVII, obejmujacej $rodki transportu.

Nalezy jednak zachowa¢d ostrozno$¢ w interpretacji uzyskanych wynikéw. Zasto-
sowana analiza ma charakter opisowy i pozwala przede wszystkim wskaza¢ zbieznos¢
czasowg miedzy rozszerzaniem sankcji a zmianami w handlu. Nie umozliwia natomiast
jednoznacznego wykazania zwiazku przyczynowo-skutkowego. Na polsko-biatoruska
wymiang handlowg oddziatywaly réwnoczesnie inne czynniki, w tym sytuacja gospo-
darcza obu paristw, ceny surowcow, kursy walutowe, zmiany popytu i kosztéw trans-
portu oraz szersze uwarunkowania geopolityczne.
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Dalsze badania powinny zatem obejmowa¢ bardziej szczegétowe dane na poziomie
dziatéw i kodéw CN oraz ich bezposrednie zestawienie z wykazami towaréw objetych
poszczegblnymi restrykcjami. Pozwolitoby to dokladniej okresli¢, ktére zmiany wyni-
katy bezposrednio z sankcji, a ktére byty zwiazane z innymi uwarunkowaniami gospo-
darczymi i politycznymi.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze po 2021 r. polsko-bialoruska wymiana towarowa
nie zostala ograniczona w jednakowym stopniu po obu stronach. Najsilniejsze zmiany
wystapily w imporcie z Bialorusi, zaréwno pod wzgledem jego wartosci, jak i struktu-
Iy towarowej.
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