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Streszczenie: W artykule rozwazono hipotez¢ ewentualnej substytu-
¢ji podatkéw bezposrednich (CIT, PIT, PPE) podatkami posrednimi
(takimi jak VAT i podatek akcyzowy). Teoretyczna przestanka rozwa-
zani nad t3 hipoteza jest fakt, Ze dochéd jako zaséb jest po raz pierw-
szy opodatkowany podatkami bezposrednimi, natomiast dochéd
przeznaczony na zakup débr i ustug na rynku stanowi przeptyw pie-
ni¢zny opodatkowany po raz drugi podatkami posrednimi. Jednak
ze wzgledu na liczne zaburzenia zewnetrzne w gospodarce krajowej,
trudno jest potwierdzié tego typu hipotezg ceteris paribus, analizujac
wplywy podatkowe do budzetu paristwa w sytuacji, gdy zmienia-
ja si¢ stawki poszczegdlnych podatkéw. Postulowanie jednej stawki
podatkowej, ktéra miataby zastosowanie wytacznie do przychodéw
lub wytacznie do obrotéw (zakupu towaréw i ustug) prowadzi do
wyprowadzenia krzywej Laffera w modelowaniu matematycznym.
Maksimum wplywéw podatkowych wskazane przez t¢ krzywa mozna
oszacowa¢ na podstawie danych ekonomicznych dla Polski, np. dla
2023 r. Obliczenia wyznaczaja przedziat stawek podatkowych od
30% do 40%, w ktérym znajduje si¢ stawka maksymalizujaca wpty-
wy budzetowe z podatkéw. Dlatego obliczenia pokazuja jednak, ze
wysoko$¢ dochodéw budzetowych uzyskanych w analizowanym
2023 r. moglaby zosta¢ osiagnicta przy stawce podatkowej znacz-
nie nizszej od stawki obliczonej dla maksimum krzywej Laffera.

Abstract: The article considers the hypothesis of the possible sub-
stitution of direct taxes (CIT, PIT, PPE) with indirect taxes (such
as VAT and excise tax). The theoretical premise for considering
the indicated hypothesis is the fact that income, as a resource, is
taxed for the first time with direct taxes, and the income directed
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towards purchasing goods and services on the market is a cash flow
taxed a second time by indirect taxes. However, due to numerous
exogenous disturbances in the domestic economy, it is difficult
to confirm this type of hypothesis ceteris paribus by analysing tax
revenues to the state budget when tax rates of particular types of
taxation change. However, postulating a single tax rate that would
apply only to revenue or only to turnover (purchases of goods and
services) leads to the derivation of the Laffer curve in mathematical
modeling. The maximum for tax revenues indicated on such a curve
can be estimated based on economic data in Poland, e.g. for 2023.
The calculations designate a range of tax rates from 30% to 40%,
where the rate that maximizes budget revenues from taxes is located.
However, further calculations show that the amount of budget rev-
enues occurried in the analysed year 2023 could be achieved with

JEL: a taxation rate much lower than the rate calculated for the maxi-
C29, H21, H61 mum of the Laffer curve.
Wprowadzenie

Przecigtny obserwator sceny politycznej w Polsce w ciggu ostatnich kilku lat mégt
wielokrotnie stysze¢ w kampaniach wyborczych obietnice réznych ugrupowar dotyczace
zmian w polityce fiskalnej. Obejmowaly one zaréwno propozycje obnizania podatkéw
posrednich i bezposrednich poprzez zmniejszanie stawek procentowych, jak i zwigksza-
nia kwoty wolnej od podatku dochodowego'. W odniesieniu do podatku od towaréw
i ustug postulowano takze podnoszenie limitu obrotu uprawniajacego przedsig¢biorce
do zwolnienia podmiotowego z tego podatku.

Pojawiajg si¢ réwniez postulaty daleko idacego uproszczenia systemu podatkowego
poprzez zmiang obowiazujacych przepiséw. Przyktadem jest idea catkowitej rezygna-
¢ji z podatku dochodowego i pozostawienia w systemie fiskalnym wylacznie obciazen
o charakterze posrednim albo zastapienia obecnych danin podatkiem od przychodu lub
obrotu, ustalanym w formie procentowej.

Jednoczesnie mozna zauwazy¢ rozbiezno$¢ miedzy postulatami formutowanymi
w kampaniach wyborczych a praktyka fiskalna rzadéw powstajacych po wyborach.
W ostatnich latach dotyczyta ona migdzy innymi deklarowanej wysokosci kwoty wolnej
od podatku dochodowego. Rozbieznos¢ ta moze wynika¢ z niedostatecznego uwzgled-

I Réwnolegle do ogtaszanych z wyboréw na wybory programéw politycznych w sprawie wielkosci kwoty
wolnej od podatku dochodowego rozwija si¢ w tym zakresie dyskurs na gruncie naukowym [Augustyno-
wicz, 2024; Flis, 2019; Pomorska, 2018; Szczepkowski, 2017; Wasilewski i in., 2018; Wyrzykowski, 2015].
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niania relacji mi¢dzy podatkami posrednimi a bezposrednimi. Z pola widzenia prognoz
fiskalnych paristwa umyka bowiem fake, ze pozostawienie gospodarstwom domowym
srodkéw wezesniej pobieranych w podatku dochodowym moze prowadzi¢ do wzrostu
wplywéw budzetowych z podatkéw posrednich.

Zatrzymane w dyspozycji podatnika wigksze kwoty dochodu, wynikajace z obni-
zenia lub likwidacji podatku dochodowego, powinny sprzyjaé zwigkszeniu wydatkéw
na dobra i ustugi, od ktérych pobierane sa daniny posrednie, takie jak VAT i akcyza.
W artykule mechanizm zastgpowania wptywéw budzetowych z jednej daniny przez dru-
ga proponuje si¢ okresla¢ mianem substytucyjnosci podatkowej. Zjawisko to stanowi
hipotezg robocza niniejszego artykutu.

Na podstawie tak rozumianej substytucyjnosci, ujmowanej jako mechanizm sprzy-
jajacy utrzymaniu dochodéw budzetu paristwa przy zmianie struktury opodatkowania,
w artykule analizowany jest model matematyczny przedstawiajacy algebraiczng formu-
te dochodéw budzetowych z podatkéw. W ujeciu graficznym model ten odzwierciedla
krzywa znana w makroekonomii jako krzywa Laffera. Z jego rozwiazan wynika punkt
maksymalizacji wpltywéw podatkowych w sytuacji zastapienia wszystkich obowiazuja-
cych danin jedna danina, w postaci podatku posredniego albo podatku od przychodu.
Odpowiednie parametry gospodarcze, wskazujace punkt maksymalizacji wplywéw, moga
by¢ odnoszone do gospodarek réznych panstw, réznigcych si¢ kultura ekonomiczna,
w tym sklonnoscia spoteczeristwa do oszczedzania.

Artykut skfada si¢ z czterech zasadniczych czgsci. W pierwszej przedstawiono ideg
hipotezy substytucyjnosci podatkéw posrednich i bezposrednich. W drugiej podjeto
prébe empirycznego uchwycenia tego zjawiska na podstawie danych o dochodach bud-
zetowych w Polsce w latach 2006-2023. W trzeciej zaprezentowano model algebraicz-
ny wplywéw podatkowych, ktérego rozwiazanie prowadzi do krzywej odpowiadajacej
tzw. krzywej Laffera. Artykut zamyka cz¢$¢ czwarta, zawierajaca wnioski oraz podsu-
mowanie przeprowadzonych rozwazan i analiz.

Substytucyjnoéé podatkowa

Systemy podatkowe wspéiczesnych paristw mozna charakteryzowad przez ogét
i zréznicowanie podatkéw pobieranych w danym panstwie. Podstawowy podziat obcia-
zeni podatkowych wystepujacych niemal w kazdej gospodarce krajowej mozna prze-
prowadzi¢ na podatki panistwowe i podatki lokalne (samorzadowe). Na potrzeby tego
artykulu uwaga zostanie skoncentrowana na podatkach panstwowych. W tym ujeciu
zasadniczy podziat podatkéw rozpatrywany bedzie z perspektywy podatnika formalne-
go i podatnika rzeczywistego. Za podatnikéw nalezy przy tym uznaé zaréwno osoby
fizyczne, jak i osoby prawne.
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Postugujac si¢ rozréznieniem na podatnika formalnego i rzeczywistego, mozna
wyrdzni¢ podatek posredni oraz podatek bezposredni?®. Podatek posredni nalezy rozu-
mie¢ jako daning publiczna, przy ktérej poborze wystepuje zaplanowane i ustanowione
przez ustawodawcg rozdzielenie osoby podatnika formalnego i podatnika rzeczywiste-
go. Z kolei podatek bezposredni to danina publiczna, przy kedrej zaktada si¢ tozsamos¢
podatnika formalnego i podatnika rzeczywistego [Wéjtowicz i in., 2002, s. 32].

Do gtéwnych rodzajéw paristwowych podatkéw posrednich zalicza si¢ podatek od
towaréw i ustug (VAT — value-added tax) oraz podatek akcyzowy. Do gtéwnych rodza-
jow podatkéw panstwowych o charakterze bezposrednim zalicza si¢ podatek przycho-
dowo-dochodowy (PPE, PIT — w przypadku o0séb fizycznych — oraz CIT w odniesieniu
do 0séb prawnych)’.

W celu uwypuklenia tego, co na potrzeby niniejszych rozwazan zostato okreslone
mianem substytucyjnosci podatkowej, nalezy podkresli¢ wymiar przedmiotu opodat-
kowania w obu rodzajach podatkéw — bezposrednich i posrednich. Przedmiotem opo-
datkowania podatkéw bezposrednich jest co do zasady dochéd (np. w PIT i CIT) albo
przychéd (np. w przypadku opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowa-
nych), osiagany przez podatnika. Natomiast w podatkach posrednich, takich jak VAT
czy podatek akcyzowy, przedmiotem opodatkowania sg okreslone czynnosci zwiazane
z obrotem towarami i ustugami lub wyrobami akcyzowymi. Z ekonomicznego punktu
widzenia cigzar tych podatkéw jest ponoszony z dochodu przeznaczonego na konsumpcje.

W eksperymencie myslowym mozna przyjaé sytuacje skrajna, w keérej istnieje wytacz-
nie podatek od przychodu (w odniesieniu do opodatkowania bezposredniego), a caly
przychéd po opodatkowaniu zostatby zaoszczedzony, a wige nie trafitby do obrotu gospo-
darczego w celu nabywania débr i ustug. W takim przypadku budzet pafstwa odnoto-
watby zerowe wplywy z podatkéw posrednich. Oczywiscie sytuacja taka nie wystgpuje
w rzeczywistosci, niemniej dobrze pokazuje, ze wielko§¢ dochodéw lub przychodéw
pozostajacych do dyspozycji podatnikéw wplywa na skalg wydatkéw konsumpceyjnych,
a tym samym na wysoko$¢ wptywéw budzetowych z podatkéw posrednich.

Nie caly dodatkowy dochéd lub przychdd rozporzadzalny, wynikajacy ze zmniej-
szenia lub zniesienia danin bezposrednich, musi jednak natychmiast trafi¢ do obrotu
i przelozy¢ si¢ na proporcjonalny wzrost wplywéw z podatkéw posrednich. W kazdym
spoleczenistwie wystgpuje bowiem sklonnos¢ do oszczedzania. Jesli jednak przyjmie-
my, ze sektor posrednictwa finansowego dziata w gospodarce efektywnie, to réwniez
kwoty zaoszczedzone z dodatkowego dochodu moga w kolejnych okresach wraca¢ do

2 Szerzej o podatkach posrednich i bezposrednich zob. [Wyszkowski, 2010, s. 105-198].

3 PPE w tym miejscu warto zastapi¢ doktadniejszym okresleniem , ryczatt od przychodéw ewidencjono-
wanych”; PIT (Personal Income Tax) to skrét okreslajacy osobisty podatek dochodowy ptacony przez
osoby fizyczne; CIT (Corporate Income Tax) to skrét okreslajacy podatek dochodowy ptacony przez
osoby prawne oraz inne organizacje osiagajace dochéd.
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obrotu gospodarczego zwielokrotnione (na skutek kreacji pieniadza kredytowego w sy-
stemie bankowym opartej na depozytach), a w konsekwencji generowa¢ dalsze wpltywy
z podatkéw posrednich.

W tym sensie przedmiot opodatkowania zaréwno podatkami bezposrednimi, jak
i posrednimi mozna utozsamia¢ z dochodami ludnosci i przedsigbiorstw. Jest on naj-
pierw opodatkowany jako wielko$¢ pienigzna uzyskiwana przez podatnika, a nastep-
nie — po przeznaczeniu na wydatki konsumpcyjne — jako wielko$¢ skierowana do obrotu
gospodarczego. Nietrudno zatem zauwazy¢, ze wplywy budzetowe moga podlega¢ waha-
niom zaleznym zaréwno od wysokosci dochodu pomniejszonego o podatek bezposred-
ni, jak i od wielkosci wydatkéw dokonywanych z dochodu rozporzadzalnego.

Jesli dochody lub przychody ludnosci wyrazone w mierniku pienigznym zostana
opodatkowane podatkami bezposrednimi, to po przejsciu do obrotu gospodarczego
jako dochody rozporzadzalne dadza odpowiednio pomniejszone wptywy z podatkéw
posrednich. Zatem mozliwe zastgpowanie wplywéw budzetowych z podatkéw posred-
nich wplywami z podatkéw bezposrednich, oraz odwrotnie, przy zmianie poziomu
obcigzen podatkowych, mozna okresli¢ mianem substytucyjnosci podatkowe;j.

Obserwacja substytucyjnosci podatkowej

Obserwacja tego, czy wskazana powyzej substytucyjnos¢ podatkowa moze rzeczy-
wiscie zachodzi¢, dotyczy okreséw gospodarki krajowej, kiedy nastgpowaly zmiany sta-
wek podatkowych w odniesieniu do podatkéw bezposrednich (podatki dochodowe) lub
zmiany stawek podatkowych w odniesieniu do podatkéw posrednich (np. w podatku
VAT). Takie okresy po transformacji ustrojowej w Polsce zdarzaly si¢ wielokrotnie.

Niemniej jednak obserwacja tego typu ,substytucyjnych” przesuni¢¢ wptywoéw do
budzetu moze by¢ utrudniona z bardzo wielu powoddéw, stanowiacych czynniki zabu-
rzajace caly proces. Trudno w tym przypadku oczekiwaé sytuacji oddajacej zatozenie
ceteris paribus. Wplyw bowiem na aktywnos¢ gospodarcza, a co za tym idzie — na pobér
wszelkiego rodzaju podatkéw — maja wielorakie czynniki zewngtrzne i wewngtrzne
oddzialujace na koniunkture gospodarcza w skali mikro-, mezo- i makroekonomicznej.

Zatem ze wzgledéw wskazanych powyzej, efekt substytucyjnosci podatkowej mie-
dzy wptywami do budzetu z tytutu podatkéw bezposrednich i podatkéw posrednich,
jesli w ogéle mozna go zauwazy¢ i zinterpretowad w taki sposéb przy okazji niewiel-
kich zmian stawek podatkowych, moze by¢ trudny do uchwycenia. Mozna sktania¢
si¢ do interpretacji, ze tego typu efekt wystepuje w roku, w ktérym wprowadzono
zmiang, a takze w roku bezposrednio nastgpujacym po utrwaleniu si¢ zmiany podat-
kowej, gdy wahnigcie na plus i na minus w obu rodzajach podatkéw bedzie znaczaco
odbiega¢ od wspélnego wahniecia, ktére mozna interpretowac jako zmiany wplywéw
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do budzetu podyktowane wszystkimi innymi czynnikami, oddziatujacymi na stan
i dynamike gospodarki.

Wystapienie substytucyjnosci podatkowej w latach 2006-2011

Wskazane powyzej trudnosci nie wykluczaja jednak podejmowania préb analizy
wplywéw budzetowych z tytutu obu rodzajéw podatkéw w wybranym okresie, zwlasz-
cza gdy wladze publiczne wprowadzaly cho¢by niewielkie zmiany w systemie opodat-
kowania. W niniejszym artykule wykorzystano dane dost¢pne na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finanséw [ME 2003-2025], obejmujace zestawienia tabelaryczne doty-
czace wplywéw podatkowych w polskiej gospodarce w latach 2006-2023. Na potrzeby
analizy dane te zostaly przetworzone (tabele 1-3) w sposéb umozliwiajacy weryfika-
cje hipotezy dotyczacej wystgpowania zjawiska substytucyjnosci podatkowej w ujeciu
przedstawionym powyze;j.

Wskazane w tabelach 1-3 wartosci stép wzrostu poszczegdlnych kategorii opodat-
kowania odzwierciedlaja rok do roku procentowe zmiany nominalnych kwot podat-
kéw pobranych w danym roku obrotowym [MF, 2003-2025]. Wiersz 13 kazdej z tabel
przedstawia procentowy przyrost lub spadek tacznej sumy podatkéw bezposrednich,
natomiast wiersz 14 — odpowiednio podatkéw posrednich. Z kolei wiersz 12 obrazuje
procentowe zmiany tacznych wpltywéw z tytutu wszystkich podatkéw (bezposrednich
i posrednich) w poszczegdlnych latach objetych analiza.

W analizowanym osiemnastoletnim okresie w gospodarce krajowej obserwowano
zasadniczo systematyczny wzrost facznych wpltywoéw z podatkéw bezposrednich i posred-
nich. Wyjatki stanowily lata, 2009 i 2013, w ktérych odnotowano spadek w stosunku
do roku poprzedniego. Spadek w 2009 r. nalezy wiaza¢ z globalnym spowolnieniem
gospodarczym wywotanym kryzysem finansowym z lat 2008-2009, kt6rego skutki
oddziatywaly réwniez na gospodarke polska [Nawrot, 2023], co znalazto odzwiercie-
dlenie w nizszych wptywach podatkowych do budzetu paristwa.

W polskiej gospodarce w 2008 r. obnizono stawke podatku PIT w pierwszym progu
podatkowym z 19% do 18%. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, w nastep-
nym roku, tj. 2009 r. — przypadajacym na okres $wiatowego kryzysu finansowego — odno-
towano wyrazny spadek wpltywéw z podatkéw bezposrednich o 17,77% (tabela 1, wiersz
13, kolumna 2009 r.). W tym samym czasie wplywy z podatkéw posrednich wzrosty do
poziomu wyzszego o 4,52%. Spadek wplywéw z podatkéw bezposrednich dotyczyt przede
wszystkim podatku CIT (spadek o 11,15%) oraz — w mniejszym stopniu — podatku
PIT (spadek o 6,63%) (tabelal, odpowiednio wiersze 8 i 9, kolumna 2009 r.). Z kolei
wzrost wplywéw w podatkéw posrednich byl zwiazany gtéwnie ze zwigkszeniem wply-
woéw z akcyzy (wzrost 0 6,81%), podczas gdy w przypadku podatku VAT odnotowa-
no niewielki spadek wptywéw (0 2,29%) (tabela 1, wiersze 10 i 11, kolumna 2009 r.).
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Nalezy podkresli¢, ze analizowany okres przypadat na czas globalnego kryzysu finan-
sowego z lat 20082009, ktdrego skutki — poprzez powiazania handlowe i finansowe —
oddziatywaly réwniez na gospodarke polska.

Jeszcze wyrazniej przeciwbiezne zmiany wplywéw budzetowych z podatkéw bez-
posrednich i podatkéw posrednich widoczne sa w 2010 r. (tabela 1, wiersze 13 i 14,
kolumna 2010 r.), czyli w okresie wychodzenia gospodarki swiatowej z kryzysu finanso-
wego oraz utrwalania w Polsce obnizonej stawki podatku PIT, wprowadzonej w 2008 r.
W 2010 r. taczne wplywy z podatkéw bezposrednich (CIT i PIT) zmniejszyly si¢ 0 9,77%
(tabelal, wiersz 13, kolumna 2010 r.) w poréwnaniu z rokiem poprzednim, przy czym
spadek byt wyraznie silniejszy w przypadku podatku CIT.

W tym samym czasie wplywy z podatkéw posrednich wzrosty o 11,73%. Wzrost ten
wynikal zaréwno ze zwigkszenia wplywdéw z podatku VAT (do 8,47%), jak i z podatku
akcyzowego (do 3,26%) (tabela 1, wiersze 10 i 11, kolumna 2010 r.).

Zaobserwowane w latach 2009-2010 przeciwne kierunki zmian wptywéw z podat-
kéw bezposrednich i posrednich — przypadajace na okres bezposrednio po wybuchu
globalnego kryzysu finansowego oraz po obnizce stawki podatku PIT w Polsce — moga
stanowi¢ przestanke przemawiajaca za wystgpowaniem zjawiska substytucyjnosci podat-
kowej. Przestanka ta nie jest jednak wystarczajaca do jednoznacznego potwierdzenia,
ze substytucyjno$¢ podatkowa w ksztattowaniu wplywéw budzetowych zachodzi przy
zatozeniu ceteris paribus.

Zjawisko mozliwej substytucyjnosci podatkowej w latach 2011-2017

Przesuwanie si¢ wpltywéw podatkowych pomigdzy poszczegélnymi rodzajami podat-
kéw na korzy$¢ innych kategorii obciazeni podatkowych (postulowana ,,substytucyjnos¢
podatkowa”) nie musi by¢ jednak tak wyrazne, jak w sytuacji, gdy stopa przyrostu wply-
woéw w jednej grupie podatkéw jest ujemna, a w drugiej — uznawanej za substytucyj-
na — dodatnia. Specyfika lat 2009 i 2010, przypadajacych na okres $wiatowego kryzysu
finansowego i bezposrednio po nim, polegata wlasnie na wystgpowaniu przeciwstaw-
nych znakéw stép zmian wpltywéw z podatkéw bezposrednich i posrednich.

W latach 2011-2017 w polskim systemie podatkowym miata miejsce jedna istotna
zmiana o charakterze systemowym — podwyzszenie stawek podatku od towaréw i ustug
(VAT). Od stycznia 2011 r. podstawowa stawka VAT wzrosta z 22% do 23%, nato-
miast obnizona stawka zostata podniesiona z 7% do 8%. Z punktu widzenia hipotezy
substytucyjnosci podatkowej oznaczalo to mozliwos¢ zwigkszenia dochodéw budzetu
panistwa z podatkéw posrednich. Mozna byto zatem oczekiwaé, ze najpézniej w 2012 r.,
po ustabilizowaniu funkcjonowania nowych stawek VAT, nastapi relatywne ostabienie
dynamiki wplywéw z podatkéw bezposrednich, tj. CIT i PIT.

146 KWARTALNIK NAUK O PRZEDSIEBIORSTWIE - 3/2026



Substytucyjnos¢ podatkowa i maksimum krzywej Laffera

Takie zatozenie wynika z faktu, ze oba rodzaje opodatkowania dotycza w istocie tych
samych dochodéw 0séb prawnych i fizycznych. Dochody te wystgpuja z jednej strony
jako zaséb podlegajacy opodatkowaniu podatkami dochodowymi, z drugiej natomiast
jako strumient wydatkéw na zakup débr i ustug, obciazany podatkiem VAT.

Dane przedstawione w tabeli 2 wskazuja, ze tempo wzrostu wplywoéw z podatkéw
dochodowych w 2012 r. bylo wyraznie nizsze niz rok wczesniej. Moze to stanowié
przestanke przemawiajaca za wystgpowaniem postulowanego efektu substytucyjnosci
podatkowej. W przypadku podatku CIT stopa wzrostu wplywéw w 2012 r. wyniosta
zaledwie 0,66% (tabela 2, wiersz 8, kolumna 2012 r.), podczas gdy rok wczesniej osia-
gneta 13,79% (tabela 1, wiersz 8, kolumna 2011 r.).

Podobng tendencjg¢ zaobserwowano w odniesieniu do podatku PIT. W 2012 r. wply-
wy z tego podatku wzrosty do 4,62% (tabela 2, wiersz 9, kolumna 2012 r.), podczas
gdy w 2011 r. stopa ich wzrostu wynosita 8,03% (tabela 1, wiersz 9, kolumna 2011 r.).

Jednoczesnie w latach 2012 i 2013 odnotowano spadek wplywéw z podatku VAT —
odpowiednio do 0,69% i 5,49% (tabela 2, wiersz 10, kolumny 2012 r., 2013 r.). Nasta-
pito to pomimo utrzymujacego si¢ wzrostu wpltywéw z podatku akcyzowego, ktéry
wyniost 4,09% w 2011 r. oraz 4,29% w 2012 r. Moze to wskazywa¢, ze podwyzszenie
stawek VAT w krétkim okresie ograniczyto aktywno$¢ gospodarcza czgsci przedsigbiorstw.
Poczatkowo mogly one zaktada¢, ze podwyzka ma charakter przejsciowy i bedzie obo-
wigzywad jedynie do 2013 r., co moglo skfania¢ do ostroznosci w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych i sprzedazowych. W praktyce podwyzszone stawki VAT staly si¢ jednak
trwatym elementem polskiego systemu podatkowego.

Silniejsze wyhamowanie wplywéw z podatku CIT niz z podatku PIT mozna thuma-
czy¢ tym, ze podwyzszony podatek VAT w wigkszym stopniu oddziatywal na sytuacje
finansowg 0s6b prawnych niz os6b fizycznych. W 2011 r. wplywy z CIT wzrosly jeszcze
do 13,79%, jednak juz w 2012 r. tempo wzrostu obnizylo si¢ do 0,66%, a w 2013 r.
odnotowano spadek do 8,04%. Dopiero od 2014 r. nastapilo stopniowe odbudo-
wywanie wpltywéw, co mozna wigza¢ z dostosowaniem przedsigbiorstw do nowych
warunkéw podatkowych i zaakceptowaniem trwatosci podwyzszonych stawek VAT
(tabela 2, wiersz 8).

W przypadku podatku PIT wplyw podwyzki VAT byt stabszy. Dotyczyt on przede
wszystkim przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza jako osoby fizycz-
ne, natomiast nie obejmowat w istotnym stopniu dochodéw pracownikéw najemnych.
Wynikato to z faktu, ze koszty uzyskania przychodéw ze stosunku pracy sa okreslone
ryczattowo, a wigc wysoko$¢ podatku PIT od wynagrodzen nie byta bezposrednio uza-
lezniona od wzrostu stawek VAT. W konsekwencji wplywy z PIT zmniejszyty swoja
dynamike¢ w znacznie mniejszym stopniu niz wpltywy z CIT. W 2011 r. tempo wzro-
stu wplywéw z PIT wyniosto 8,03%, natomiast w 2012 r. obnizylo si¢ do 4,62% i na
zblizonym poziomie utrzymywato si¢ réwniez w kolejnych latach (tabela 2, wiersz 9).
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W przypadku przedsigbiorcéw — zaréwno oséb prawnych, jak i prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza 0s6b fizycznych — wyzszy VAT zwigkszat koszty uzyskania przy-
chodéw w odniesieniu do tych wydatkéw, od ktérych podatek naliczony nie podlegat
odliczeniu. Dotyczylo to migdzy innymi czg$ci wydatkéw zwigzanych z uzytkowaniem
samochoddéw osobowych, ustug hotelarskich czy ustug gastronomicznych. W takich
przypadkach podatek VAT powigkszat warto$¢ kosztéw uzyskania przychodéw, pro-
wadzac do obnizenia podstawy opodatkowania podatkami dochodowymi. W rezul-
tacie zmniejszaly si¢ wptywy budzetowe zaréwno z CIT, jak i z PIT placonego przez
przedsigbiorcéw.

Przeprowadzona analiza wplywéw budzetowych w latach 2011-2017 nie dostar-
cza jednak jednoznacznych argumentéw potwierdzajacych hipotezg substytucyjnosci
podatkowej w kierunku odwrotnym niz obserwowany w latach 2006-2010. W anali-
zowanym okresie podj¢to prébe zwickszenia dochodéw budzetu paristwa z podatkéw
posrednich poprzez podwyzszenie stawek VAT. Mozna bylo przypuszczaé, ze wzrost
wplywéw z podatkéw posrednich bedzie wspotwystgpowat z ograniczeniem wplywéw
z podatkéw dochodowych, zwlaszcza placonych przez przedsigbiorcéw. Przeprowadzo-
na analiza nie pozwala jednak uzna¢ tych przestanek za wystarczajace do potwierdze-
nia wystgpowania substytucyjnosci podatkowej przy zatozeniu ceteris paribus. Istotnym
argumentem przeciwko takiej interpretacji pozostaje fakt, ze w latach 2011-2016 nie
nastapil wyrazny wzrost wptywéw budzetowych z powodu VAT pomimo podwyzsze-
nia jego stawek.

Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym oceng zjawiska substytucyjnosci podat-
kowej jest wystgpowanie luki podatkowej w podatku VAT. Teoretyczne wptywy budze-
towe wynikajace z obowiazujacych przepiséw odbiegaja bowiem od kwot faktycznie
uzyskanych przez budzet paristwa. Zjawisko to nie jest specyficzne wylacznie dla Polski
[Zblewska, 2019], jednak jego wystgpowanie ogranicza mozliwo$¢ jednoznacznej oceny
zaleznosci migdzy zmianami stawek podatkowych a rzeczywistymi wptywami budzeto-
wymi. Analiza efektu substytucyjnosci podatkowej bytaby bardziej miarodajna, gdyby
problem luki podatkowej nie wystgpowal.

Zjawiska substytucyjnosci podatkowej w latach 2018-2023

W latach 2018-2023 w polskim systemie podatkowym przeprowadzono dwie kolej-
ne istotne reformy. Pierwsza z nich weszta w zycie w 2018 r. i obejmowata obnizenie
stawki podatku PIT w pierwszym progu podatkowym z 18% do 17% oraz zwigksze-
nie kwoty wolnej od podatku do 8 000 z. W podatku CIT wprowadzono natomiast
mozliwos¢ stosowania preferencyjnej stawki 9% zamiast dotychczasowej stawki 19%
przez podatnikéw spetniajacych kryteria matych podatnikéw oraz — w okreslonym
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zakresie — podatnikéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza®. Drugim wydarze-
niem istotnie wptywajacym na funkcjonowanie systemu podatkowego byta pandemia
COVID-19. W 2020 r. wprowadzane w wielu paistwach, w tym réwniez w Polsce,
ograniczenia aktywnosci gospodarczej (lockdown) wywarty negatywny wplyw na sytu-
acje gospodarcza.

Kolejna istotna reforma zostata przeprowadzona w 2022 r. pod nazwa ,,Polski Lad”.
Obejmowala ona dalsze obnizenie stawki PIT w pierwszym progu podatkowym z 17%
do 12% oraz podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt. Jednoczesnie zmie-
niono zasady naliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktéra — ze wzgledu na spo-
s6b jej ustalania i brak mozliwosci odliczenia od podatku — zaczeta w wigkszym stopniu
przypomina¢ dodatkowe obcigzenie dochodu. Reforma rozszerzyta réwniez zakres sto-
sowania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych oraz obnizyta stawki ryczattu dla
wybranych rodzajéw dziatalnosci gospodarcze;j.

Dane przedstawione w tabeli 3 nie pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, ze w latach
2018-2023, pomimo przeprowadzonych reform podatkowych, wystapily przesunigcia
we wplywach budzetowych pomiedzy podatkami bezposrednimi i posrednimi, ktére
potwierdzalyby hipoteze substytucyjnosci podatkowej przyjeta w niniejszym artykule.
Brak wyrazniejszych przestanek empirycznych mozna ttumaczy¢ oddziatywaniem czyn-
nikéw, ktére w znacznie wigkszym stopniu niz w poprzednich analizowanych okresach
naruszaly zatozenie ceteris paribus. Dotyczy to przede wszystkim mozliwych zmian skali
szarej strefy w gospodarce, zachodzacych réwnolegle z kolejnymi reformami podatko-
wymi’, a takze wyjatkowych warunkéw funkcjonowania gospodarki w okresie pan-
demii COVID-19 oraz wdrozenia programéw ostonowych, okreslanych jako ,tarcze
antykryzysowe”.

Mozliwym wyjasnieniem relatywnie wysokiej dynamiki wplywéw z podatkéw docho-
dowych w latach 2018-2019 moze by¢ ograniczenie skali szarej strefy gospodarczej
po obnizeniu stawek podatkéw dochodowych®. Hipoteza ta wymaga jednak ostroznosci
interpretacyjnej. W analizowanym okresie stopa wzrostu wptywéw zaréwno z podatku
CIT, jak i PIT przekroczyta 10% w obu latach (tabela 3, wiersze 8 i 9, kolumny 2018 .

4 Preferencyjng stawke podatkowa CIT maja prawo zastosowa¢ te firmy, ktére w roku podatkowym bez-
posrednio poprzedzajacym rok stosowania stawki preferencyjnej nie osiagnely przychodéw ze sprzedazy
wyzszych niz 2 mln EUR w przeliczeniu na PLN (art. 19 ust. 1d ustawy o CIT).

5 Badanie zmierzajace do oszacowania szarej strefy gospodarczej w Polsce w latach 2005-2017 wykazalo,
ze w latach 2005-2009 poziom szarej strefy sukcesywnie spadat, natomiast w latach 2010-2017 odzna-
czal si¢ wahaniami w gére i w dét — trzy wzrosty dwa spadki [Czapkiewicz, Brzozowska-Rup, 2021].
Mozna wigc zalozy¢ estymacjg na lata nastgpne, tj. 2018-2023, zwiazane z dwoma reformami podat-
kowymi, ze réwniez w tym okresie wystgpowalo wahanie wielkosci szarej strefy w gospodarce polskiej
skutkujace ujawnianiem si¢ dochodéw do opodatkowania.

6 Wystgpowanie szarej strefy w gospodarce nierozerwalnie wiaze si¢ z polityka podatkows pafistwa [Grze-
gorzewska-Mischka, Wyrzykowski, 2015].
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i 2019 r.). Rok 2020, naznaczony skutkami pandemii COVID-19, charakteryzowat
si¢ natomiast wyraznym oslabieniem dynamiki wptywéw budzetowych z poszczegél-
nych rodzajéw podatkéw (tabela 3, wiersze 13 i 14, kolumna 2020 r.). W kolejnych
latach (2021-2023) tempo wzrostu wplywéw z podatkéw bezposrednich i posrednich
ponownie osiggato wartosci dwucyfrowe, cho¢ wykazywato tendencje malejaca (tabela 3,
wiersze 13 i 14, kolumny 2021 r., 2022 r., 2023 r.). Zjawisko to mogto by¢ rezultatem
stopniowego wychodzenia gospodarki z okresu pandemicznego, wspieranego dziataniem
programéw ostonowych’, a takze skutkiem zmian wprowadzonych w ramach reformy
podatkowej ,,Polski Lad”, ktéra dodatkowo zwigkszyta ztozonos¢ systemu fiskalnego.

Podejécie oparte na modelu matematycznym

Zalozenia modelu

Pomimo ze analiza empiryczna wptywéw budzetowych nie dostarczyta wystarczaja-
cych przestanek do jednoznacznego potwierdzenia hipotezy substytucyjnosci podatkowej
w okresach obejmujacych istotne zmiany systemu fiskalnego oraz w latach bezposrednio
po reformach podatkowych, zasadne wydaje si¢ podjecie préby jej teoretycznej weryfi-
kacji z wykorzystaniem modelu matematycznego®.

W celu uproszczenia analizy opartej na réwnaniach algebraicznych przyjmuje si¢
zalozenie, ze przecigtne efektywne stawki podatkéw posrednich i bezposrednich s
w przyblizeniu jednakowe:

Ty =Ty T, FTc=x (1)

gdzie T,, T}, T)» T, oznaczaja odpowiednio przeci¢tne stawki podatku akcyzowego,

podatku VAT, podatku PIT i podatku CIT.

7 Przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19 poprzez ,tarcze” ostonowe, wprowadzane przy aktyw-
nym udziale $rodkéw publicznych kierowanych do gospodarki, odpowiada temu, co w odniesieniu do
zapobiegania kryzysom gospodarczym postulowat J.M. Keynes. Zauwazylo to wielu wspélczesnych
autoréw [np. Baqaee, Farhi, 2022; Ben, 2020; Chohan, 2022; Montgomerie, 2023]. Réznego rodzaju
interwencja w procesy gospodarcze, dokonywana za pomoca transferu do przedsigbiorstw $rodkéw
budzetowych paristwa, mocno zakléca normalne warunki wiazace sig z naliczaniem i poborem danin
publicznych, wigc trudno oczekiwaé, by omawiana w niniejszym artykule hipoteza substytucyjnosci
podatkowej mogla w takich okolicznosciach znalez¢é potwierdzenie.

8 Brak jednoznacznego potwierdzenia hipotezy substytucyjnosci podatkowej na podstawie bezposredniej
obserwacji danych empirycznych wynika z trudnosciami metodycznych sygnalizowanych juz wezesnie;j.
Na przebieg proceséw gospodarczych oddziatuje jednoczesnie wiele czynnikéw, co utrudnia analizg
zaleznosci przy zatozeniu ceteris paribus. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, w ktérej zmianom podlega nie
jeden, lecz kilka istotnych parametréw opisujacych analizowane zjawisko.
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Przyjete zalozenie stanowi oczywiscie uproszczenie rzeczywistosci, jednak nie jest
catkowicie arbitralne. Wynika ono z poréwnania $rednich stawek procentowych obo-
wiazujacych w poszczegélnych rodzajach podatkéw’. Nie chodzi przy tym o $rednia dla
calego systemu podatkowego, lecz o Srednie stawki wyznaczone obrebie dla kazdego
rodzaju daniny publicznej. Wartosci te wykazujg stosunkowo duzg zbiezno$¢, co uza-
sadnia przyjecie powyzszego zatozenia na potrzeby modelu'.

Drugim zalozeniem modelu jest hipoteza substytucyjnosci podatkowej przedstawiona
w tym artykule. Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze dochéd odgrywa w gospodarce podwoéjna
role. W ujeciu zasobowym, rozpatrywanym na okreslony moment (np. na dzieri bilan-
sowy), stanowi element majatku lub kapitalu wlasnego podmiotu. Natomiast w ujeciu
strumieniowym, analizowanym w okreslonym przedziale czasu, jest Zrédtem finanso-
wania konsumpcji oraz wydatkéw inwestycyjnych.

Na tej dwoistosci dochodu opiera si¢ koncepcja substytucyjnoéci podatkowej.
Dochéd ujmowany jako zaséb podlega opodatkowaniu podatkami bezposrednimi,
natomiast dochéd wykorzystywany na zakup débr i ustug staje si¢ podstawa opodat-
kowania podatkami posrednimi — podatkiem VAT oraz, w przypadku wybranych grup
towardéw, podatkiem akcyzowym. Innymi stowy, wzrost dochodéw powinien prowadzi¢
do wzrostu wartosci sprzedazy débr i ustug podlegajacych opodatkowaniu podatkami
posrednimi. Zaleznos¢ t¢ mozna przedstawi¢ w postaci réwnania:

AS=AD—AD-s=(1-s +AD, 2)

9 Z metodologicznego punktu widzenia bardziej wtasciwe byloby poréwnywanie stawek podatkowych
z wykorzystaniem $redniej, w ktdrej wagami bylyby wielkosci obrotu gospodarczego przypadajace
na poszczegdlne stawki podatkowe. Pozyskanie takich danych jest jednak pracochtonne, a dla celéw
niniejszego modelu nie ma znaczenia rozstrzygajacego, poniewaz przyjete zalozenie ma charakter uprasz-
czajacy. W konsekwencji do poréwnania wykorzystano $rednie arytmetyczne obowiazujacych stawek
podatkowych. Srednia dla podatku VAT (23%, 8%, 5%) wynosi 12%, dla podatku CIT (19% i 9%) —
14%, natomiast dla podatku PIT oraz ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (32%, 12%, 2%,
3%, 5,5%, 8,5%, 10%, 12%, 12,5%, 14%, 15% i 17%) — 11,96%. W przypadku podatku akcyzowego
poréwnanie jest bardziej ztozone, poniewaz czg$¢ stawek ma charakter kwotowy, a czg$¢ procentowy. Po
przeliczeniu stawek kwotowych na ich procentowe odpowiedniki uzyskano wartosci 32,05%, 18,6%,
9,3%, 3,1% i 1,55%, co odpowiada $redniej 12,92%.

10 Makroekonomiczne modele systemu podatkowego czgsto opieraja si¢ na zatozeniu jednej reprezenta-
tywnej stawki opodatkowania. Przyktadem takiego podejscia jest model gospodarki zaproponowany
przez Roberta ]. Barro, ktéry opisujac podatki od dochodéw oséb prawnych, akeyze, podatki od sprze-
dazy oraz podatki majatkowe, przyjmuje mozliwo$¢ ich reprezentowania przez jedna ryczaltows stawke
podatkowa, odzwierciedlajaca taczny poziom obciazen fiskalnych [Barro, 1997, s. 373-394]. Podobne
zalozenie przyjgto réwniez w niniejszym artykule. Jego uzasadnieniem jest przyjecie, ze ekonomiczna
podstawg wszystkich podstawowych obciazeri publicznoprawnych stanowi dochéd ujmowany w dwéch
aspektach: jako zaséb — rozpatrywany w okreslonym momencie — oraz jako strumien pienigzny reali-
zowany w czasie. W pierwszym przypadku dochdd stanowi podstawe opodatkowania podatkami bez-
posrednimi, natomiast w drugim jest Zrédlem opodatkowania podatkami posrednimi poprzez wydatki
na nabycie débr i ustug.
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gdzie S oznacza warto$¢ sprzedazy realizowanej w gospodarce, D — sume¢ dochodéw
osiqganych przez gospodarstwa domowe oraz przedsiqbiorstwa, natomiast s jest para-
metrem okreslajacym krarficowa sktonno$¢ do oszczgdzania, wyrazajacym cz¢s¢ dodat-
kowego dochodu, ktéra nie zostaje przeznaczona na konsumpcjg, lecz jest oszczgdzana
i kierowana do sektora finansowego''.

Modelowanie

Przechodzac w réwnaniu (2) do rézniczkowania, czyli zastapienia przyrostu A nie-
skoficzenie matym przyrostem o, otrzymujemy:

dS= (1—ys) - dD. (3)
Nastepnie, catkujac obustronnie réwnanie rézniczkowe (3), otrzymujemy:
S+A=(1-s - D+B, (4)

gdzie A i B oznaczaja state catkowania, ktérych dowolne wartosci wyznaczaja rodzing
rozwigzani (rozwigzanie ogélne) réwnania rézniczkowego (3).

Przeprowadzajac dziatania na otrzymanych wielko$ciach statych A4 i B otrzymujemy:
S=(1—=s)*D+B—A=(1—ys)* D+ C, gdzie Coznacza nowa stata, C=B— A4, idla
uproszczenia z calej rodziny stalych wybieramy jedna, czyli C=0. Wéwczas réwnanie
(4) przyjmuje najprostsza postac:

S=(1—-ys-D. (5)

Blizsze okreslenia wielko$ci S (sprzedazy w gospodarce) oraz wielkosci D (docho-
déw zrealizowanych w gospodarce) mozemy algebraicznie wyrazi¢ za pomoca formut:

S=S,+S,+S, %, D=D.+D,+ W,, ©6)

gdzie w pierwszej formule S, oznacza sprzedaz towaréw i ustug nieakcyzowych, S, —
sprzedaz towaréw i ustug akcyzowych, za$ x oznacza stawke podatku akcyzowego,
ktéra — zgodnie z zalozeniem (1) — zréwnujemy ze stawka pozostatych rodzajéw opodat-

11 W regulacjach prawa podatkowego obserwuje si¢ nickiedy utozsamianie poje¢ przychodu i dochodu.
Wielokrotnie w ustawach podatkowych mozna spotka¢ zapis przychéd/dochéd. Jesli bowiem podmiot
gospodarczy nie ustala kosztéw uzyskania przychodu, to w jego przypadku przychéd traktowany jest
z podatkowego punktu widzenia jako dochéd do opodatkowania. Wystepuja tez ryczattowo ustalane
koszty uzyskania przychodu przy wynagrodzeniach z umowy o prace, co uzyskiwane wéwczas dochody
zréwnuje praktycznie z przychodami, bo ryczattowe koszty sa do pominigcia w przypadku wysokich
wynagrodzei. Owo podatkowe zréwnywanie przychodu i dochodu uwzglednione jest w opisie doty-
czacym prezentowanego modelowania na zasadzie uzycia niekiedy zamiennie obydwu nazw. Charak-
ter podatku bezposredniego nie zalezy od nazwy przedmiotu opodatkowania. Istotne w nim jest to, ze
pomniejsza on rozporzadzalne zasoby pienigzne podatnika przeznaczane na zakupy débr i ustug.
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kowania. lloczyn S, * x reprezentuje kwotowa warto$¢ pobranego podatku akcyzowego
w gospodarce. Ksztalt formuly algebraicznej na warto$¢ sprzedazy S podkresla ceno-
tworcza rolg podatku akcyzowego w obrebie sprzedazy niektérych towaréw, tzw. towa-
réw akcyzowych § .

Podobnie w drugiej formule réwnan (6), w formule na dochody zrealizowane
w gospodarce, D oznacza dochody (zyski) netto osiagnigte przez osoby prawne (kor-
poracje), D, reprezentuje sum¢ dochodéw netto osiagnigtych przez przedsigbiorcéw
(osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza), za$§ W, oznacza sumeg wynagro-
dzen netto wyplaconych pracownikom zatrudnianym na umowy o pracg oraz umowy
cywilnoprawne.

Jesli w réwnaniach (6), w formule na warto$¢ sprzedazy, przyjmiemy, ze S, =S, + S,
oznacza warto$¢ sprzedazy netto zaréwno towaréw nieakcyzowych, jak i towardw akey-
zowych, ale bez cenotwérczego podatku w postaci kwot akeyzy w niektérych towarach,
to wzor na sprzedaz w gospodarce upraszcza si¢ do formuly:

S=8,+5, " x. )

Korzystajac zatem z wyrazenia (7) oraz formuly na sume¢ dochodéw w réwnaniach
(6), réwnanie (5) mozemy zapisa¢ jako:

Sy+S, x=(1—9+ Do+ D,+ W,). (8)

Kolejnym réwnaniem algebraicznym, ktére wyraza blisko 100% wszystkich pobie-
ranych podatkéw w gospodarce (wedtug tabel 1, 2 i 3 bylo to blisko 99%, a po wpro-
wadzeniu podatku od odsetek z lokat bankowych — okoto 96% pobieranych podatkéw),

jest formuta na sum¢ podatkéw posrednich i bezposrednich, ktéra zapiszemy:
T=T,,+T,+ Ty, )

gdzie 7 oznacza sumg Sciagnictych podatkéw, 7}, , to suma podatkéw z tytuly VAT
i akcyzy (rozpatrywana facznie, poniewaz podatek akcyzowy, jak wspomniano wyzej,
jest podatkiem cenotwérezym), 7), oznacza podatek dochodowy pobierany od przedsie-
biorcéw (od 0séb prawnych i 0séb fizycznych, czyli CIT, PIT-5 i PPE), za$ T, oznacza
podatek od wynagrodzen z tytutu uméw o pracg i uméw cywilnoprawnych (czyli PIT-4).

Uwzgledniajac zatozenie (1) o jednakowej stawce wszystkich rodzajéw opodatko-
wania, rownanie (9) mozemy rozpisa¢ w sposdb:

IT=S8Sx—Z*x+(§—K) x+ W, *x, (10)

gdzie dwa nowe oznaczenia Z i K reprezentuja odpowiednio zakupy (2) i koszty (K)
ponoszone przez przedsigbiorcéw (osoby prawne i osoby fizyczne). Pierwsza réznica
S*x—Z+x=(§—Z)+ x zawarta w réwnaniu (10) odzwierciedla zaptacony poda-
tek VAT, ktéry przedsi¢biorcy odprowadzaja do budzetu paristwa jako réznicg miedzy
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podatkiem VAT naleznym, zrealizowanym przy sprzedazy towaréw i ustug, a podatkiem
VAT naliczonym, zrealizowanym w zakupach. Przy czym podatek VAT nalezny zawarty
w sprzedazy opodatkowanej i podatek VAT naliczony w zakupach obejmuja — zgodnie
z obowigzujacym ustawodawstwem — réwniez t¢ czg§é towardw, kedre zaliczane sg do
akcyzowych; dlatego cena takich towardw, przed naliczeniem podatku VAT, uwzgled-
nia kwotg podatku akcyzowego (formuly (6) i (7) odzwierciedlaja wielkos$¢ sprzedazy
z akcyza zawarta w niektdrych towarach).

Druga réznica (S— K) wystepujaca w réwnaniu (10) oznacza dochody przedsie-
biorcéw (0séb prawnych i fizycznych) obciazane podatkiem dochodowym; natomiast
wielko$¢ Wy, jak wezesniej wspomniano, oznacza wynagrodzenia netto pracownikéw.

Wielkosci Z i K mozemy wyrazi¢ blizej za pomocg formut:

Z=Z, 4 2,4 24 2+ 2y x4 2oy s K= 2o+ 2+ 7,y x+ W, (11)

gdzie w pierwszej formule Z,, Z, oznaczaja odpowiednio zakupy towaréw i ustug
nieakcyzowych dokonywane przez przedsigbiorcéw i przez ludnos¢ (konsumentéw),
Zy» Z,, — odpowiednio — zakupy towaréw i ustug akcyzowych dokonywane przez
przedsigbiorcéw i przez ludnos¢ (konsumentéw), za$ x oznacza stawke podatku akcy-
zowego, ktdéra — zgodnie z zatozeniem (1) — zréwnujemy ze stawka pozostatych rodza-
jow opodatkowania. Dlatego iloczyny Z,, * x, Z,, * x reprezentuja kwotowa warto$¢
podatku akcyzowego zawartego w zakupach (ze wzgledu na cenotwdrczy charakter
akcyzy) dokonywanych przez przedsi¢biorcéw i ludnos¢ (konsumentéw krajowych).
W drugiej formule réwnan (11), w formule na koszty ponoszone przez przedsie-
biorcéw, suma Z, + Z,, + Z,, * x oznacza og6t zakupéw dokonywanych przez przed-
sigbiorcéw (osoby prawne i fizyczne) i odpowiada wielko$ciom zawartym w formule
pierwszej, za§ Woznacza sumg wynagrodzen brutto wyptaconych pracownikom zatrud-
nianym na umowy o prac¢ oraz umowy cywilnoprawne. Wynagrodzenia brutto W, przy
uwzglednieniu podatku dochodowego od wynagrodzen i przy uwzglednieniu tzw. wyna-
grodzen netto W), (wynagrodzenri rozporzadzalnych), mozemy wyrazi¢ réwnaniem':

W=W, + W, - x. (12)

Analogicznie do uproszczenia formuly na sprzedaz przyjmiemy, ze
Zy=Z, v Z,+Z, + Z,,ioznacza warto$¢ zakupéw netto zaréwno towaréw nieak-
cyzowych, jak i towaréw akcyzowych, ale bez cenotwérczego podatku w postaci kwot

12 W prowadzonej tu analizie nie uwzgledniamy tzw. ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, ktérymi
obcigzane s3 wynagrodzenia z tytutu umowy o pracg i niektérych uméw cywilnoprawnych. W nazewnic-
twie ksiggowym wynagrodzenia razem z ubezpieczeniami okreslane s zwrotem ,,duze brutto”, a wyna-
grodzenia po potraceniu kwoty sktadek ubezpieczeniowych nazywane sa ,male brutto”. Operujemy
wigc w prowadzonej analizie wynagrodzeniami zwanymi w nomenklaturze ksiggowej ,,mate brutto”.
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akcyzy w niektérych towarach. Zatem wzér na zakupy w gospodarce upraszcza si¢ do
wyrazenia:

Z=Zy+Zy  xtZ,, " x. (13)

Ponadto, zgodnie z zasadg bilansowania si¢ sprzedazy i zakupéw w catej gospodar-
ce, mozemy zapisac:

Sy =2y, (14)

co w skali catej gospodarki oznacza, ze sprzedaz netto dokonywana przez przedsi¢bior-
coéw réwna jest zakupom netto dokonywanym przez przedsigbiorcéw i ludno$¢ kraju
(konsumentéw). Podsumowujac, ustalenia wyrazone wzorami (7), (11), (12) i (13),
réwnanie (10) mozna zatem zapisa¢ w spos6b bardziej rozbudowany jako:

T=8y+S, %) x—Z,+tZ,+2Z,+Z,+ 2, x+Z,,*x)* xt+
+SytS, x—Z,—Z,,—Z,,  x— Wy, — W, *x) - x+ W, * x. (15)

Po przeksztatceniu réwnania (15) otrzymujemy:
T=28,"x*=2Z,, x> —Z,, * x*— Wy * x> +2§, * x—
=27, x—2Z, x—Z,*x—Z,, " x. (16)

Na podstawie réwnania (8) sprzedaz netto i podatek akcyzowy, z uwzglednieniem
zrealizowanych w gospodarce dochodéw, mozemy wyrazi¢ za pomoca formut:

Sy=0—=9) D +D,+W,)—S, x=>8,=0—9D—-§,"x, (17)
S;cx=010=9 D +D,+W,)=S§, »>S§,*x=10—9)+D-S5,. (18)

Po uwzglednieniu wyrazeni (17) i (18) w réwnaniu (16) otrzymujemy formulg na
wplywy podatkowe z uwzglednieniem dochodéw:

I=2[1=9)D—=S8y]x—2Z,, x*—Z,,* x*— W, *x*+2[(1—5)D— S§,x] * x—
—2L, x—2L,, " x— 2L, " x—ZL,, " X,

ktéra to formuta, po przeksztalceniu przyjmuje postaé:
IT=-028,+2Z,,+Z,,+W,) x>+
+[4(1—9D-2S,-22,-22,,—Z,—Z,] * x.
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Z uwagi za$§ na to, ze Z, =Z,+ Z, + Z,, + Z,, oraz bilansowg zaleznos¢ (14),
ostatnie wyrazenie algebraiczne mozemy zapisa¢ jako:

T=—-Q2S8,+2Z,+Z,,+W,) x>+
+[4(1—5)D—3S, —Z,—Z,,] * x. (19)

Analogicznie do bilansowania si¢ w skali calej gospodarki sprzedazy i zakupéw net-
to, mozemy przyjac bilansowanie si¢ sprzedazy i zakupéw towaréw akcyzowych w calej
gospodarce, czyli:

Si=Zpy+ Z1y (20)

Dlatego, przy uwzglednieniu zaleznosci (20), réwnanie algebraiczne (19) otrzymu-
je ostatecznie postac:

T=—BS,+Z,+W,) 2+ [4(1—9)D=35,—Z,— Z, ]+ x.  (21)

Przyjmujac teraz, ze na wykresie, ktérego o$ wielkosci rzednych stanowi 7, nato-
miast o§ wielkosci odcigtych — x, ktora jest stawka podatkows, pelniaca rolg zmienne;j,
zwigkszanej lub zmniejszanej w zaleznosci od polityki fiskalnej rzadu, wyrazenie alge-
braiczne (21) przedstawia odwrécona parabole, gdyz przy x podniesionym do kwadra-
tu znajduje si¢ wspStczynnik ujemny. Wykres tego typu funkeji odzwierciedla znang
w makroekonomii krzywa, okreslona mianem krzywej Laffera'® (rysunek 1).

Funkecja (21) przecina o$ odcietych x w dwéch miejscach: gdy x=0 oraz w punk-
cie, gdy

 4(1-9)D-38y,~Z,— 7,

xX= 3S,+Z,,+ W, (22)

Punkt ekstremalny (maksimum) odwréconej paraboli przechodzacej przez pocza-
tek uktadu wspétrzednych, czyli przechodzacej przez punke, w ktérym x =0, wyraza sig

wzorem x, = 2—61. Zatem, przy wykorzystaniu wyrazenia (22), bedzie to wzor:

Fmax = 6S,+2Z,,+2W, -

Pozostaje zatem ustali¢, jaki utamek liczbowy daje formuta algebraiczna (23). Moz-
na tego dokona¢ przy wykorzystaniu danych liczbowych zaczerpnigtych ze statystyki

13 Szerzej o krzywej Laffera i jej roli w analizie wplywoéw podatkowych: Gwiazdowski [2014] oraz sam Laf-
fer [2024], od ktérego nazwiska — dzigki informacyjnemu zbiegowi okolicznosci — krzywa wzigta nazwe.
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gospodarczej oraz przy wykorzystaniu wielkosci wptywéw podatkowych, ktére zawie-
raja tabele 1, 2 i 3.

Rysunek 1. Odwrdcona parabola jako krzywa Laffera

A T=-ax+ bx

T
a=-(S,+Z,+ W), b=4(1-9D-3S,-Z,- 7,

max

\

|
<~
2

0 =
xmzlx 2 a

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oszacowanie stawki podatkowej maksymalizujacej wplywy do budzetu

Do estymacji stawki podatkowej x,  na podstawie wzoru (23) wykorzystano wartosci
liczbowe za rok obrotowy 2023. Rok ten zostat wybrany z kilku wzgledéw. Po pierwsze,
w momencie przygotowywania niniejszego artykutu dane statystyczne dotyczace 2023 r.
byly juz kompletne i dostgpne w zasobach GUS oraz wlasciwych agendach rzadowych.
Po drugie, byl to rok wyboréw parlamentarnych, w trakcie ktérych ponownie ekspo-
nowano kwestie podatkowe, w tym postulaty zwigkszenia kwoty wolnej od podatku
PIT. Po trzecie, w 2023 r. doszto do zmiany rzadu, co sprawia, ze osiagnigte parametry
gospodarcze moga by¢ traktowane jako swoiste podsumowanie dwéch poprzednich
kadencji wladzy wykonawczej i ustawodawczej w Polsce.

Dane liczbowe wykorzystane do estymacji przecigtnej stawki podatkowej, mozli-
wej do zastosowania zaréwno w odniesieniu do opodatkowania przychodu (podatek
bezposredni), jak i opodatkowania obrotu (podatki posrednie), zaczerpnicto czgsciowo
z tabeli 3 zamieszczonej w artykule, a czgdciowo z opracowarn GUS dostgpnych w for-
mie elektronicznej, w tym z publikacji Rynek wewngtrzny 2023 r. Poszczeg6lne wielkosci
wystepujace we wzorze (23) —z przyczyn praktycznych oméwionych w Aneksie 1 — wyra-
zono w odniesieniu do parametru Sy, jakim jest sprzedaz detaliczna netto osiagnigta
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w gospodarce w 2023 r. Po przyjeciu odpowiednich zatozen oraz przeprowadzeniu
analiz i obliczeni z wykorzystaniem dostgpnych danych statystycznych GUS (Aneks 1),
wzor (23), powiazany z wielkoscig sprzedazy detalicznej netto Sy, przyjmuje postaé:

_4-09-1,33+8,-35,-0,81+5,-0,16" S,
Ymx = 6+0,33+5,+2°0,16+ S, +2+0,063 S, °

czyli

_4:09-1,33-3-081-016 _ 0818 _ ..
X = 6-0.33+2-016+2-0,063 _ 2,426 - 0.337.

(24)

Na podstawie przedstawionego modelowania uzyskano estymacje jednej, przecigtnej
stawki podatkowej, ktéra — zastosowana do opodatkowania obrotu badz przychodu —
maksymalizuje wplywy budzetowe z tytutu danin publicznych. Szacuje sig, ze ksztattu-
je si¢ ona na poziomie ok. 34%. Wynik ten nalezy traktowa¢ jako stawke wskazujaca
poziom opodatkowania, w ramach ktérego ustawodawca moze si¢ poruszaé. Wyznacza
ona przedzial wartosci stawki podatkowej sprzyjajacych maksymalizacji wptywéw do
budzetu, mieszczacy si¢ w granicach od 30% do 40%.

Przeprowadzone modelowanie i obliczenia — estymacja procentowej wartosci mak-
simum krzywej Laffera, wyprowadzonej na podstawie przyjetej hipotezy substytucyj-
nosci podatkowej — wpisuja si¢ w instytucjonalny nurt badan nad teoriag optymalnego
opodatkowania'’. Za podstawowe kryterium oceny optymalnosci systemu podatkowego
w tym nurcie badan uznaje si¢ poziom osiaganych dochodéw publicznych [Wnorowski,
2010; Zielinska, Sawulski, 2022]. Najwyzszy poziom wplywéw budzetowych z tytutu
poboru podatkéw odpowiada maksimum krzywej Laffera, funkcjonujacej jako narzedzie
analityczne w nurcie okreslanym mianem ekonomii podazy [Wnorowski, 2010, s. 52].

Przyklad maksymalnego uproszczenia systemu podatkowego

Podejmowana w tym artykule problematyka nie koncentruje si¢ na teorii opty-
malnego opodatkowania. Na plan pierwszy wysunicta jest idea uproszczenia systemu
podatkowego. Maksymalnym uproszczeniem jest podejscie, w ktorym wszystkie istnie-
jace rodzaje danin publicznych zostang zastapione jednym rodzajem podatku. Opo-
wiadajac si¢ za rozwigzaniem radykalnie upraszczajacym system podatkowy, nalezatoby
raczej rekomendowad jeden podatek posredni typu podatek VAT, lecz VAT niekoniecz-
nie zwigzany ze stawka z przedziatu 30+40% maksymalizujaca wplywy do budzetu, jak

14 Szerzej o teorii optymalnego opodatkowania [Mirtlees, 1976; Mirtlees, 1986; Boadway, 2012; Leontyev
iin., 2020].
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pokazuje to przedstawiony w artykule model krzywej Laffera. Tym bardziej ze réwno-
cze$nie mozna pozostawi¢ dodatkowo akeyzg jako czynnik cenotwérezy w przypadku
niektérych towardw.

Wnoszenie na potrzeby funkcjonowania paristwa podatkéw posrednich wyda-
je si¢ mniej uciazliwe dla ogétu ludnosci, gdyz jest przez nich niezauwazalne. Nato-
miast potencjalne obnizenie realnej sity nabywczej konsumentdéw, zwiazane z wyisza
niz dotychczasowa stawka VAT, bedzie rekompensowane brakiem podatkéw bezpo-
$rednich (dochodowych i przychodowych). Wzrost ogélnego poziomu cen zwiazany
z wyzsza stawka VAT odznacza si¢ wigksza regresywnoscia, gtéwnie w warunkach pro-
ceséw inflacyjnych sktaniajacych sprzedawcéw do podnoszenia marz, by rekompenso-
wal w ten sposdb utrate realnych przychodéw. Dazenie zatem w polityce monetarnej
do celu inflacyjnego na poziomie zerowej inflacji jest pozadanym postulatem nie tylko
z tego (regresywnos¢) punktu widzenia. Jednakze problematyka zwigzana z wahaniami
ogélnego poziomu cen to temat na catkiem inne, odr¢bne opracowanie.

W celu ilustracji przytoczonych wyzej uwag dobra ilustracja zagadnienia bedzie
przyklad obliczeniowy. Przyjmujac stope¢ procentows jednego rodzaju opodatkowania
odzwierciedlajacg dolng warto$¢ wskazanego przedziatu 30+40%, tj. stopg 30%, czyli
stopg 0 7% wyzsza niz podstawowa stawka obowiazujaca obecnie w polskiej gospodar-
ce, mozemy oszacowaé wplywy budzetowe, jakie bytyby mozliwe do osiagnigcia przy
zastosowaniu takiej stawki w roku podatkowym 2023. Otrzymang w wyniku obliczeri
warto$¢ liczbowa mozna poréwnaé z wartoécia osiagnictych dochodéw podatkowych
panistwa w tymze roku, pokazanych w tabeli 3, wiersz 6, kolumna 2023 r. Widnieje tam
kwota $ciagnietych podatkéw na sume 586,950 + 10° zl. Z opracowania wydanego przez
GUS — Rynek wewnetrzny w 2023 r. — w tabelach na stronach 22 i 32 [GUS, 2024]
wybieramy jedynie wartos¢ liczbowa dotyczaca sprzedazy hurtowej: 1998,855 + 107zt
Otrzymujemy iloczyn: 599,656 * 107 zt =1998,855 + 10z} + 30%. Wyliczona warto$¢
pokazuje kwote, ktéra 0 12,7 + 10°zl, czyli o blisko 13 mld zl, przewyzsza sumg wszyst-
kich podatkéw sciagnietych w gospodarce w 2023 r.

Z powyzszego przyktadu obliczeniowego wynika, ze wciaz istnieje pewien margi-
nes do obnizania stopy procentowej podatku VAT, jesli chcieliby$my dojs¢ do pozio-
mu dochodéw podatkowych, jakie wystapity w 2023 r. Dochodzenie do osiagnigtych
w 2023 r. wpltywéw z opodatkowania przy jeszcze nizszej stawce podatku VAT mozna
dodatkowo rozpatrzy¢, gdy uwzglednimy fakt, ze w posiadaniu przedsigbiorstw oraz
ludnosci pozostang kwoty podatkéw bezposrednich (CIT i PIT) trafiajace do obrotu
bez ,filtrowania” ich przez budzet paristwa, ktéry swoje zakupy bedzie realizowat jedy-
nie dzi¢ki wpltywom z podatku VAT i akcyzy.

W tabeli 3, wiersz 1, kolumna 2023 r. mamy kwotg pobranego CIT wynoszaca
89,696 + 107 zt, za$ w tabeli 3, wiersz 2, kolumna 2023 r. — kwote Sciagnigtego PIT:
143,777 + 10° z. Mozemy obliczy¢, ile powinna wynosi¢ stopa procentowa podatku VAT,
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by pomnozona przez nia suma (2232,328 + 107zt =1998,855 - 107zt + 89,696 « 10°z
+ 143,777 + 10°z}) data kwotg zblizona do 586,950 * 10° zl, tj. kwot¢ odpowiadajaca
wplywom podatkowym za 2023 r. Otrzymujemy stawke 26,294% dajaca w obliczeniach
warto$¢ 586,968 « 10 zi, ktéra praktycznie pokrywa si¢ z suma dochodéw podatko-
wych za 2023 r. Nadal jednak mozna mie¢ zastrzezenia, czy stopa procentowa podatku
VAT na poziomie 26,3% nie jest zbyt duzym obcigzeniem z punktu widzenia realnej
sity nabywczej konsumentéw, zwlaszeza tych o najnizszym dochodzie rozporzadzalnym,
mimo ze uwolnionym od danin pieni¢znych o charakterze bezposrednim.

Podsumowanie i wnioski

W artykule postawiono hipoteze substytucyjnosci podatkowej mi¢dzy opodatkowa-
niem dochodéw lub przychodéw, czyli podatkami bezposrednimi, a opodatkowaniem
obrotu, czyli podatkami posrednimi. Jej teoretyczng przestanke stanowi zatozenie, ze
w obu przypadkach przedmiotem opodatkowania jest w istocie ten sam zaséb pienigz-
ny, ujmowany zaréwno jako stan w danym momencie, jak i jako strumieri srodkéw
kierowanych do obrotu (obok innych strumieni pieni¢znych typu uzyskane pozyczki,
kredyty oraz wydatki budzetowe paristwa i samorzadéw).

Z takiej przestanki wynikatoby, ze wzrost dochodu rozporzadzalnego konsumen-
tow, osiagany poprzez obnizenie podatkéw bezposrednich, zwigkszenie kwoty wolnej
od podatku albo nawet likwidacje czgsci danin, powinien prowadzi¢ do wzrostu wply-
wow z podatkéw posrednich obciazajacych sprzedaz towaréw i $wiadczenie ustug. Ana-
liza danych dotyczacych Polski z lat 2006-2023, obejmujacych okres réznych reform
podatkowych, pozwala jednak jedynie cz¢$ciowo dostrzec zjawisko przeciwstawnosci
miedzy dochodami z podatkéw posrednich i bezposrednich. Nie daje ona podstaw do
jednoznacznego uznania, ze hipoteza substytucyjnosci zostata w pelni potwierdzona.

W ujeciu formalnym zalezno$¢ t¢ mozna opisac jako relacj¢ migdzy zmianami sprze-
dazy a zmianami dochodéw rozporzadzalnych ludnosci i przedsigbiorcéw. Oznacza to,
ze wahania poziomu sprzedazy sa pochodng dochodéw rozporzadzalnych, co mozna
wyrazi¢ réwnaniem rézniczkowym: 4S= (1—ys) * dD, gdzie S oznacza warto$¢ sprze-
dazy, ktéra de facto jest opodatkowana daninami posrednimi, za§ D oznacza dochdd
pienigzny, ktdry jest obcigzony daninami bezposrednimi, natomiast s to parametr kran-
cowej sktonnosci do oszczedzania.

Rozwigzanie wskazanego powyzej réwnania rézniczkowego, ktérym jest funkcja
§=(1-5D+ C, nie jest jednoznaczne. Wskazana niejednoznacznos¢ wiaze si¢ z war-
toscig statg C. Jezeli przyja¢ C= 0 oraz dodatkowe zatozenia dotyczace funkcjonowania
systemu podatkowego, mozna otrzymac zalezno$¢ (21) przypominajaca odwrdcona para-
bole, kojarzona z krzywa Laffera. W praktyce jednak warto$¢ C' mozna wiazaé z czynni-
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kami egzogenicznymi, ktére zaburzaja prosty mechanizm substytucyjnosci podatkowej,
takimi jak oszczednosci, kredyty, pozyczki czy wydatki publiczne.

Z perspektywy legislacyjnej zasadne wydaje si¢ rozwazenie daleko idacego uprosz-
czenia systemu podatkowego. Zamiast wielo$ci danin oraz rozbudowanej kazuistyki
prawnej mozna by teoretycznie wprowadzi¢ jeden podatek liczony od przychodu albo
od obrotu. Szacunki oparte na danych gospodarczych z 2023 r. wskazuja, ze przy takim
zalozeniu stawka maksymalizujaca dochody budzetowe moglaby miesci¢ si¢ w przedzia-
le 30-40%, zgodnie z logika krzywej Laffera.

Nie oznacza to jednak, ze takie rozwiazanie byloby wolne od kosztéw spotecznych.
Podatki posrednie s3 mniej odczuwalne w momencie zaplaty, lecz moga silnie obciaza¢
konsumentéw posrednio, zwlaszcza przy wyzszej inflacji i wzroscie marz sprzedawcéw.
Z tego wzgledu podwyiszona stawka VAT moglaby ogranicza¢ realng sile nabywcza
gospodarstw domowych, szczegélnie o najnizszych dochodach, mimo jednoczesnego
zniesienia podatkéw bezposrednich. Dane GUS i Ministerstwa Finanséw pokazuja, ze
w 2023 r. sprzedaz hurtowa oraz skala dochodéw budzetowych byly na tyle duze, iz
modelowe rozwazania o substytucji podatkowej pozostaja interesujace, ale nadal wyma-
gaja ostroznej interpretacji.

Przyktad obliczeniowy oparty na danych za 2023 r. sugeruje, ze przy stawce VAT
rzedu 30% wplywy budzetowe mogtyby zblizaé si¢ do poziomu obserwowanego w tym
roku. Po uwzglednieniu pozostawienia w gospodarce dochodéw z CIT i PIT, keérych
stawki podatkowe mogtyby zosta¢ radykalnie zmniejszone, wymagana stawka podat-
ku VAT mogtaby by¢ jeszcze nizsza. Wynik obliczeniowy wskazujacy na poziom oko-
to 26,3% pokazuje, ze model teoretycznie dopuszcza mozliwos¢ osiagniecia wplywéw
zblizonych do rzeczywistych dochodéw podatkowych budzetu paristwa w 2023 r.
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Aneks 1

Poniewaz wielko$¢ réznych makroekonomicznych danych gospodarczych w statysty-
ce panistwowej i opracowaniach rzadowych podawana jest w tysiacach ztotych i dotyczy
sum, ktdre siggaja miliardéw, przy obliczeniach i prezentowaniu danych wszystkie wiel-
kosci ekonomiczne w tym aneksie wzigte do obliczeni s3 w miliardach ztotych z rozwi-
nigciem do trzeciego miejsca po przecinku z mnoznikiem liczby dziesig¢ podniesionej
do potegi dziewiatej 10°.

Krancowa sklonno$¢ do oszczgdzania s nie jest podawana w statystyce gospodar-
czej. Niemniej jednak parametr ten jest oszacowany w literaturze ekonomicznej [Friend,
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Taubman, 1966; McKinnon, 1974; Riddick, Whited 2009; Greta, Gasiniski, 2010]. Jego
wielko$¢, w zaleznosci od metod wyliczania ksztattuje si¢ w przedziale od kilku do kilku-
nastu procent. Dlatego na potrzeby niniejszego opracowania przyjmujemy warto$¢ 10%.

W opracowaniu wydanym przez GUS — Rynek wewngtrzny w 2023 r. — w tabe-
lach na stronach 22 i 32 [GUS, 2024] znajduja si¢ dane liczbowe dotyczace sprzedazy:

Sprzedaz detaliczna 1255,736 + 10°z4, a sprzedaz detaliczna napojéw alkoholo-
wych i wyrobéw tytoniowych (czyli sprzedaz dwéch rodzajéw wyrobéw z akcyza)
92,412 « 10° 2, za$ sprzedaz hurtowa 1998,855 + 107zt i sprzedaz hurtowa napojéw
alkoholowych 45,674 + 10°zk.

Inng wazna i znaczacy ilosciowo w obrocie gospodarczym grupg towaréw akcyzo-
wych sa paliwa (benzyna, olej napedowy i gaz LPG). Przecigtng wartos¢ pieni¢zna obrotu
paliwami w skali calej gospodarki trzeba oszacowaé posrednio na podstawie tacznego
zuzycia oraz przecigtnych cen na przestrzeni roku. Polska Organizacja Przemystu i Han-
dlu Naftowego' podala, ze w 2023 r. zuzycie paliw transportowych w Polsce wynio-
sto ponad 35,9 * 10°m’. Import za$ paliw osiagnat poziom 15,2 + 10°m?’. Wiedzac, ze
1 m? oznacza 1000 litréw, mozemy zuzycie paliw dotyczace 2023 r. okresli¢ w litrach
35,9 + 10°/, a import 15,2 + 10° L. Przeci¢tna cena detaliczna paliw transportowych
odnosi si¢ bowiem do jednego litra i w 2023 r. — wedtug Polskiej Organizacji Przemy-
stu i Handlu Naftowego — w poszczeg6lnych rodzajach paliwa wynosita w przypadku
benzyny bezotowiowej 6,51 z1//, w przypadku oleju napedowego 6,60 z1//, za$ w przy-
padku gazu LPG 3,0 z1//.

Srednia arytmetyczna wskazanych cen paliw w zt wynosi: 5,37 =(6,51 + 6,60 +
+3,0)/3. Nie stanowi jednak ona adekwatnego wskaznika, ktérym nalezato-
by oszacowa¢ pienigzng warto$¢ zuzycia i importu paliw. Opierajac si¢ na progno-
zach eksperckich Instytutu Transportu Drogowego mozemy w zaokragleniu przyjaé
nastgpujace wagi procentowe zuzycia poszczegdlnych rodzajéw paliw: 60% benzy-
na, 30% olej napedowy, 10% gaz LPG. Zatem w 2023 r. Srednia wazona ceny za
jeden litr wszystkich rodzajéw paliwa wynosi 6,19 zl, zgodnie z obliczeniem:
(0,6 - 6,51+0,3 * 6,60+0,1 - 3,0)/(0,6+0,3+0,1)= (3,91 +1,98+0,3) /1 =6,19.

Dlatego usredniona pieni¢zna warto$¢ sprzedazy paliw (kolejnej znaczacej grupy
towaréw akcyzowych) w 2023 r., mierzona zuzyciem i importem, wynosi 35,9 * 10°
6,19=222,221+10°zt oraz 15,2 - 10° * 6,19=94,088 - 10° zl.

Dwiema kolejnymi warto$ciami liczbowymi, z ktérych mozna skorzystaé przy
obliczeniach, to $rednie w 2023 r. wynagrodzenie brutto w gospodarce 7155,48 zt
(tzw. ,,duze brutto”, czyli razem z ubezpieczeniami spotecznymi) oraz przecigtna liczba
pracujacych, ktéra w 2023 r. wyniosta 15 178,1 tys. os6b.

15 Analizy, oszacowania i dane liczbowe pobrano z: M. Gibata [2024] oraz Przecietna cena paliv w 2023 r.,
https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=przecietna+cena+paliw+w+2023+r. (dostep:
23.06.2025).
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Dysponujac wskazanymi warto$ciami liczbowymi, przyjmujemy, ze sprzedaz net-
to S, to sprzedaz detaliczna wykazane przez GUS, czyli S, = 1,255,736 * 107 zt. War-
to$¢ wynagrodzeni netto W, obliczymy jako iloczyn liczby zatrudnionych i §redniego
wynagrodzenia netto, czyli wynagrodzenia pomniejszonego najpierw o sktadki ubezpie-
czeni, a nastgpnie pomniejszonego o przecigtny podatek. Sumaryczna stawka wszystkich
sktadek ubezpieczeniowych wynosi 22,71% (ubezpieczenia emerytalne 9,76%, rento-
we 1,5%, chorobowe 2,45% oraz ubezpieczenie zdrowotne 9%). Zatem ,,mate brutto”
placy przecigtnej otrzymujemy dzigki ilorazowi:

7155,48
1.2271 = 5831,21zk

Stad przeci¢tng place netto mozna wyznaczy¢ przy zalozeniu, ze opodatkowanie
dochodéw z pracy dokonuje si¢ generalnie wedtug jednakowej stawki 12%, gdyz przy
wartosci placy 7155,48 zt miesigcznie, dochdd roczny znajduje si¢ w pierwszym progu
podatkowym. Zatem przeci¢tne wynagrodzenie netto wynosi:

PBLIL — 5206,4441,

co po wymnozeniu przez liczb¢ zatrudnionych daje W,, =79,024 - 107 z1. Zatem
W, =0,063* S,.

Zakupy przedsigbiorcéw (oséb fizycznych), tj. sumg Z,, mozemy wyznaczy¢ korzy-
stajac z podanej przez GUS wartosci sprzedazy hurtowej pomniejszonej o marze hurto-
we. Przyjmujemy bowiem do prowadzonych tu obliczer, ze generalnie sprzedaz hurtowa
(pomniejszona o przecigtng marz¢ hurtowa) dotyczy przedsigbiorcéw (oséb prawnych
i 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza). Problemem jest tylko pro-
porgja, ile zakupéw hurtowych przypada na korporacje, a ile na przedsi¢biorstwa oséb
fizycznych.

Wskazniki proporcji zakupdw, dotyczace dwédch wskazanych typéw przedsigbior-
céw (0s6b prawnych i 0s6b fizycznych) mozemy w pewien sposéb ustali¢ na podstawie
wplaconych do budzetu podatkéw CIT oraz PIT. Przestanka do tego typu rozumowania
jest fake, ze wielko$¢ wptaconych podatkéw zalezy od dochodu oraz poziom zakupéw
takze jest pochodng osigganych dochodéw stanowiacych Zrédio finansowania dziatal-
nosci gospodarczej.

W przypadku sumy wptaconego w ciagu roku podatku PIT zachodzi dodatkowa
koniecznos¢, by z sumy tej wylaczy¢ podatek PIT zaptacony od wynagrodzeni pracow-
niczych. Jedli jednak dysponujemy warto$cia wynagrodzen netto W), i przecigtna staw-
ka PIT, to podatek dochodowy pobrany w ciagu roku od wynagrodzeri pracownikéw
mozna oszacowal. Opierajac si¢ na wyliczonych wartosciach $rednich poszczegélnych
rodzajéw opodatkowania (przypis 10 w artykule wskazuje srednie wartosci 14%, 12%,
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11,96%, 12,92%) wybieramy do obliczed najwyzsza $rednia, tj. 14%. Postepujemy
w ten sposob z uwagi na to, ze w podatku dochodowym od wynagrodzen (zwlaszcza
wynagrodzen od plac z tytutu umowy o pracg) obowiazuje skala podatkowa, wiec w celu
unikniecia duzych bledéw obliczeniowych nalezy do estymacji wybiera¢ stawke podat-
kowa wyzsza niz najnizsza obowiazujaca przy skali podatkowe;.

Zatem sumg podatkéw PIT od wynagrodzent mozemy oszacowaé na podstawie ilo-
czynu 0,14+ W, =0,14 + 79,024 - 10° = 11,063 + 10°. W tabeli 3, ukazujacej kwoty
podatkéw pobranych w 2023 r., w odniesieniu do CIT wystepuje wartos¢ 89,696 « 10,
za$ w odniesieniu do PIT warto$¢ 143,777 + 10°. Stad kwotg podatkéw pobranych od
przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi mozemy oszacowa¢ jako: 132,714 « 10° =
=143,777 + 10° — 11,063 * 10°. Dlatego suma podatkéw dochodowych pobranych od
przedsi¢biorcéw (0s6b prawnych i 0séb fizycznych) wynosi:

132,714 - 10° + 89,696 - 10° =222,41 - 10°.

Zatem agregowane wielkosci makroekonomiczne dotyczace zakupéw mozna podzie-
li¢ pomigdzy przedsigbiorcéw (korporacje i przedsi¢biorstwa wlasnosci indywidualnej)
wedtug wskaznikéw w propordji:

» podatnicy CIT —89,696/222,41 = 0,4,

podatnicy PIT —132,714/222,41 = 0,6.

W tym artykule do sprzedazy wyrobéw akcyzowych S ,, wystepujacej w naszej gospo-
darce, zaliczamy, w gtéwnej mierze, alkohol i papierosy oraz paliwa. Warto$¢ sprzeda-
zy detalicznej alkoholu i papieroséw (92,412 + 10°) podaje GUS w dokumencie Rynek
wewnetrzny w 2023 r., a warto$é paliw zostala powyzej oszacowana i jest w obliczeniach
uwzgledniona razem z importem tych wyrobéw, gdyz przyjmujemy, ze samo tylko zuzy-
cie paliw zaniza warto$¢ tych wyrobéw w gospodarce. Wystepuja przeciez inwestycje
w zapasy u firm zajmujacych si¢ dystrybucja paliw.

Zatem S, =92,412 +10° +222,221+10° + 94,088 - 10° = 408,721 - 10° z}. Stad
proporcja S,/S,, wynosi:

S, 408,721 _ C e
S, = 1255736 © 0,33, czyli §, =0,33 - S,.

Natomiast zakupy Z, dokonywane przez przedsi¢biorcéw bedacych osobami fizycz-
nymi mozna oszacowaé opierajac si¢ na danych GUS dotyczacych sprzedazy hurtowej
(1998,855 * 10°) z udzialem wskaznika 0,6, jak tez przy uwzglednieniu tego, ze mar-
za hurtowa w gospodarce wynosi Srednio 5% [Seremak-Bulge, 2012; Redlin, 2021],
a przeci¢tna marza detaliczna (zwlaszcza wyrobéw akcyzowych) wynosi 30% [Klosie-
wicz-Gérecka, 2011; Kaminska, 2013].

2,221
1

2, ={|(1998.855 — 45,674 - 22222 10°)11,05} - 0.6 —
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_ (1782,242
Zp =55 107)- 0
czyli
B Z,  1018,64 __ B
Z,=1018,640 - 10°, stqu—N =1255.736 - 0,81 > Z2,=0,81"3,.

Oszacowanie wartosci Z, nastapito z pomniejszeniem hurtowej sprzedazy wyrobéw
akcyzowych, jakimi sa napoje alkoholowe (45,674 - 10°) bez pomniejszenia o przeciet-
na marz¢ 30%, poniewaz GUS, podajac tacznie warto$¢ sprzedazy detalicznej napojéw
alkoholowych i wyrobéw tytoniowych, w sprzedazy hurtowej za$ nie wykazuje kwoty
wyrob6w tytoniowych, wigc pozostawienie napojéw alkoholowych bez pomniejszenia
ich warto$ci o marz¢ stanowi swego rodzaju kompensatg braku wskazania kwoty zwia-
zanej z wyrobami tytoniowymi.

Pewnego rodzaju problemem jest podanie wartoéci dochodéw D=D_.+ D, + W,
osiagnigtych w gospodarce w 2023 r. Préba wyznaczenia dochodéw (zyskéw) korpora-
¢ji facznie z dochodami przedsi¢biorstw 0séb fizycznych oraz dochodami pracownikéw
z tytulu wynagrodzen na podstawie warto$ci PKB nie bytaby wystarczajaco adekwatna.
Pomijalaby cho¢by dochody osiagnicte przez rezydentéw rozliczajacych si¢ z podatkéw
w kraju, a zarabiajacych za granica. Dlatego przy oszacowaniu D warto ponownie sko-
rzystaé z tabeli 3, w ktérej znajduja si¢ podane za 2023 r. sumy podatkéw CIT i PIT,
oraz przy wykorzystaniu $redniej stawki podatkowej, ktéra — zgodnie z wezesniejszym
uzasadnieniem — przyjmujemy na poziomie 14%. Zatem dochéd D zostanie oszaco-
wany na podstawie réwnania:

D+ x=(D.+D,+ W) x— D+ 0,14=89,696 - 10° + 143,777 - 10°,

czyli

_ 233,473 .
D= =547+ 107 =1667,664 - 10°.

Zatem

D 1667,664

S, = 1255.736 ~ 1,33 > D=1,33"3,.

Pozostaje jeszcze tylko do oszacowania parametr Z,, oznaczajacy zakupy wyrobéw
akcyzowych dokonywane przez przedsigbiorcéw wlasnosci indywidualnej (osoby fizycz-
ne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza). Jednakze wyroby akcyzowe kupuja réwniez
pracownicy otrzymujacy wynagrodzenia (osiagajacy dochody z pracy najemne;j).

Dlatego, podobnie jak w przypadku ustalenia wskaznikéw podzialowych odnoszacych
si¢ do korporadji i przedsigbiorcéw indywidualnych, tak teraz przy ustaleniu wskazni-
kéw podziatowych, odnoszacych si¢ do pracownikéw i przedsigbiorcéw indywidual-
nych, mozna wykorzysta¢ dochody z wynagrodzen (79,024 * 10°) i dochody osiagane
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przez przedsi¢biorcédw, wyliczone w PLN wedtug zaleznosci: 132,714 - 10°/0,14 =
947,957 + 10°. Otrzymujemy wtedy nastgpujace wskazniki proporcji:
» pracownicy —79,027/(79,024 + 947,957) = 0,08,
przedsi¢biorcy —1 — 0,08 = 0,92 (stosujac iloraz analogiczny do powyzszego réwniez
otrzymamy wskazany wynik uzyskany tutaj na podstawie odejmowania).
Zatem cz¢$¢ zakupéw towardw akcyzowych (zuzycia paliw i zakupu napojéw alko-
holowych oraz wyrobéw tytoniowych) przypadajacych na pracownikéw (indywidual-
nych konsumentéw) mozna oszacowaé w sposéb:

(222,221 +10°+92,412 - 10°) - 0,08 =25,171 + 10°.

Laczne za$ zakupy towaréw akcyzowych w przecigtnych cenach detalicznych
daja przyblizona warto$¢ réwna: 408,721 + 10° =222,221 - 10°+ 94,088 - 10’ +
92,412 + 10°. Odejmujac od otrzymanej sumy przeci¢tng kwotg zakupéw konsumen-
téw indywidualnych (25,171 + 10°), otrzymujemy zakupy przypadajace na przed-
sigbiorcéw (osoby prawne i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza):
408,721 -+ 10° — 25,171 - 10° =383,55 * 10°. Stosujac wskaznik proporcji 0,6 osza-
cujemy warto$¢ zakupéw przypadajacych na przedsigbiorcéw indywidualnych (osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza): 0,6 * 383,55 + 10° =230,13 - 10°.

Trudno oczekiwad, ze osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza doko-
nujg wszystkich zakupéw w cenach detalicznych. Czgs¢ wyrobéw akcyzowych moga
nabywac¢ po cenach hurtowych, gdy trudnia si¢ ich sprzedaza detaliczng (w handlu lub
w gastronomii), cz¢$¢ nabywaja po cenach detalicznych (np. paliwo, gdy dziatalnos¢
dotyczy innych obszaréw niz obrét towarami akcyzowymi). Dlatego przy oszacowaniu
kwoty zakupéw towaréw akcyzowych przez przedsigbiorcéw indywidualnych wypada
uwzgledni¢ $rednig marze, bedaca usredniong wartoécia przecigtnej marzy hurtowej
i detalicznej, czyli: (5% +30%) /2 =17,5%. Dlatego kwota zakupu towaréw akcyzo-
wych dokonanych w gospodarce przez przedsi¢biorcéw indywidualnych moze by¢ osza-
cowana jako: Z,, = (230,13 - 107)/1,175=195,86 + 10°. Stad iloraz Z,,/S,, wynosi:

Zp _ 195,86

S, = 1255736 - 016

Oszacowane w powigzaniu z S,, wszystkie parametry makroekonomiczne wyste-
pujace w formule (23) pozwalaja na wyznaczenie przyblizonej wartosci liczbowej x;,

ax*






