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Abstrakt

W artykule poruszono problem angazowania mieszkancéw w procesy planowania prze-
strzennego zagospodarowania miejskich przestrzeni publicznych i sporéw, ktére moga
sie w tym procesie pojawic¢. Celem opracowania jest zbadanie przebiegu konfliktu miedzy
mieszkancami i wladzami miasta o zmiane przestrzennego zagospodarowania Parku Po-
wstancow Warszawy w zwigzku z planowang budowg Izby Pamieci. Uzupelnienie celu sta-
nowig trzy pytania badawcze: 1) Gdzie tkwito zrédlo sporu? 2) Jaki byt przebieg konfliktu
i jakie dziatania podejmowaly poszczegdlne zaangazowane podmioty? 3) Czy w polityce
miejskiej jest mozliwy kompromis miedzy realizacjg codziennych potrzeb mieszkancow
a upamietnianiem historii? Artykul powstal na podstawie analizy literatury przedmiotu,
tresci medidw oraz wywiadow swobodnych czesciowo ustrukturyzowanych z osobami
aktywnie partycypujacymi w ksztaltowaniu przestrzeni nowych warszawskich osiedli
mieszkaniowych (celowy dobor rozméwcow).

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze konfliktu mozna byto unikna¢, gdyby
wladze miasta informowaly mieszkancéw o ksztalcie planowanej inwestycji, a takze
uwzgledniajac ich preferencje i potrzeby, szukaly kompromisowych rozwiazan. Analizo-
wany przypadek pokazuje tez, ze zawiodta komunikacja wewnatrz urzedu miasta, w wyniku

1 Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, e-mail: jpopla@sgh.waw.pl, https://orcid.org/0000-0001-
9588-3093
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czego zostaly podjete wykluczajace si¢ nawzajem decyzje. Wreszcie analizowane studium
jest przykladem inwestycji realizowanej celem budowy tozsamosci i dbalosci o pamied,
ale bez nawigzania do faktycznej historii miejsca (co wynikato z niewysluchania glosu
mieszkancow, ktdrzy te historie znali).

Stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, konflikt lokalny, polityka miejska, zagospoda-
rowanie przestrzeni publicznej, miasto, ruchy miejskie

Kody klasyfikacji JEL: R1, R3, R5

Conflict over the Directions of Spatial Development
of Public Space: Case Study of the Warsaw Insurgents’ Park

Abstract

The article addresses the issue of engaging residents in urban policy and the conflicts that
may arise in this process. The aim of the study is to examine the course of the conflict
between residents and city authorities regarding the spatial development change of the
Warsaw Uprising Park due to the planned construction of a Memorial Chamber. The ob-
jective is complemented by three research questions: 1) What was the source of the dis-
pute? 2) What was the course of the conflict, and what actions were taken by the actors
involved? 3) Is it possible to reach in urban policy a compromise between meeting the
daily needs of residents and commemorating history?

The article was based on the analysis of literature on the subject, media content and
semi-structured interviews with local activists and authorities (purposeful selection of
interviewees).

The analysis leads to the surprising conclusion that the conflict could have been avoided
if the city authorities had informed residents about the details of the planned invest-
ments and, taking into account their preferences and needs, had looked for compromise
solutions. The analyzed case also shows that communication within the city hall failed,
as a result of which mutually exclusive decisions were made. Finally, the analyzed study
is an example of an investment carried out to build local identity and memory about the
past, but without reference to the actual history of the place (which was the result of lack
of public consultations).

Keywords: social participation, local conflict, urban policy, spatial planning, city, urban
movements

JEL Classification Codes: R1, R3, R5
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Wprowadzenie

Miasta polskie w ciggu ostatnich trzech dekad przezywajg bardzo intensywne
przemiany spoleczne, ekonomiczne i przestrzenne. Podczas gdy male i $rednie mia-
sta czesto mierza sie z problemem wyludniania (Sleszynski, 2016; Musial-Malago,
2018), ludnos¢ obszaréw metropolitalnych dynamicznie si¢ zwieksza. Zapotrzebo-
wanie na mieszkania rosnie, co wynika nie tylko ze wzrostu liczby ludnosci, ale tez
traktowania nieruchomosci jako lokaty kapitalu. W rezultacie przestrzen jest inten-
sywnie zabudowywana, zaréwno ta na przedmiesciach, jak i puste, czgsto poprze-
mystowe lub porolnicze obszary wewnatrz miast. Problemem nowo budowanych
dzielnic nierzadko jest ograniczony dostep do infrastruktury spotecznej (szkoty,
przedszkola, zlobki, przychodnie) i transportu publicznego (Kusiak, 2017; Orchow-
ska, 2022), a takze niedostateczna liczba terenéw zielonych (por. Mencwel, 2020).

Mieszkancy, sfrustrowani problemami, z jakimi muszg si¢ mierzy¢, coraz cze-
$ciej upominaja si¢ o swoje ,,prawo do miasta” (Lefebvre, 1967; Harvey, 2012). Robig
to poprzez udzial w konsultacjach publicznych, budzetach obywatelskich, nierzadko
organizujac si¢ w ruchach miejskich, ktére czgsto sg ruchami wyrazajacymi sprze-
ciw wobec zachodzacych zmian (Mergler, Pobtocki i Wudarski, 2013; Sagan, 2017;
Kubicki, 2019). Bywa to sprzeciw wobec planowanych inwestycji, zapiséw w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego, a wigc aktywnosc¢ bezposrednio
zwigzana z przestrzeniag zamieszkiwanego miasta i jej przemianami.

Analizujac dazenia mieszkancéw do udzialu w procesie planowania otaczaja-
cej ich przestrzeni, warto zauwazy¢, ze partycypacyjne podejscie narodzito si¢ pod
koniec lat 80. XX w. (komunikacyjna teoria planowania, CPT). Do czaséw narodzin
tego podejécia planowanie przestrzenne mialo charakter tradycyjnych, technokra-
tycznych i racjonalistycznych modeli, tworzonych przez ekspertéw w oparciu o ana-
liz¢ danych i przewidywan, czgsto z pominigciem kontekstu spotecznego, lokalnego,
minimalizujgc partycypacje spoteczng. Komunikacyjna teoria planowania zmienita
ten paradygmat, kladac nacisk na dialog, konsensus i uwzglednienie wiedzy lokalnej
w procesach planistycznych. CPT przedstawila planowanie jako proces spoleczny,
w ktérym planista pelni role mediatora, a réznorodnos¢ perspektyw jest kluczem
do tworzenia sprawiedliwych rozwigzan (Forester, 1989; Healey, 1992, 1997; Innes,
1995; Innes i Booher, 2015).

Niezgodnos$¢ dazen wiadz miasta i potrzeb mieszkancow czesto prowadzi do
konfliktow lokalnych (por. Skrzypiec, 2010), ktérych by¢ moze mozna by unikna¢,
gdyby partycypacja spoteczna miala realny wymiar, wladze lokalne rzetelnie infor-
mowaly o planowanych zmianach, a konsultacje spoleczne odbywaly si¢ na poczat-
ku procesu planowania zmian - a nie na koncu, gdy plany inwestycji sa gotowe,
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a harmonogram dzialan napiety (Lewenstein, Schindler i Skrzypiec, 2010; Poplawska,
2021b). Wiadze miast coraz czgsciej deklaruja swoja otwarto$¢ na dialog z mieszkan-
cami (np. Strategia Rozwoju Warszawa 2030). Obserwujac jednak w jakim kierunku
rozwijaja si¢ miasta, i w jakich uwarunkowaniach najczesciej ujawnia sie aktywnosé
mieszkancow, powstaje pytanie, na ile te deklaracje sg szczere, a w jakim stopniu jest
to jedynie dbatos¢ o wizerunek, fasadowe hasta zgodne z oczekiwaniami mieszkan-
cow, wladz krajowych i unijnych.

Celem artykutu jest zbadanie przebiegu konfliktu miedzy mieszkancami i wta-
dzami miasta o zmiane przestrzennego zagospodarowania Parku Powstancéw War-
szawy w zwigzku z planowang budowa Izby Pamieci. Uzupelnienie celu stanowia
trzy pytania badawcze: 1) Gdzie tkwilto zZrédlo sporu? 2) Jaki byl przebieg konfliktu
ijakie dzialania podejmowaly poszczegdlne zaangazowane podmioty? 3) Czy w poli-
tyce miejskiej jest mozliwy kompromis miedzy zaspokojeniem codziennych potrzeb
mieszkancéw a upamietnianiem historii?

Artykut sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci, wprowadzenia i podsumowania.
W czgsci pierwszej autorka omawia teoretyczng rame artykulu, charakteryzuje akto-
réw spolecznego wytwarzania przestrzeni, szczegolna uwage poswiecajac przemia-
nom roli mieszkancéow w polityce miejskiej. Druga czg¢s$¢ to analiza sporu o zmiany
zagospodarowania Parku Powstancow Warszawy w zwigzku z planowang budowg
Izby Pamigci. Autorka charakteryzuje park, wyjasnia, dlaczego jest on wazny dla
mieszkancow. Nastepnie omawia przebieg konfliktu i jego efekt koncowy. W anali-
zie zwrdcono uwage na postulaty poszczegdlnych zaangazowanych aktoréw, a takze
sposob komunikacji ze strony wtadz miejskich.

Metody badawcze

Artykul powstal na podstawie analizy: literatury przedmiotu, dokumentéw urze-
dowych, mediéw spotecznosciowych ruchéw miejskich zaangazowanych w spor oraz
mediow lokalnych relacjonujacych przebieg konfliktu (audycje radiowe i prasa lokal-
na). Media byly szczegdlnie cennym zrédtem wiedzy na temat sporu, relacjonowaty
na biezgco toczaca si¢ dyskusje, przywotywaly wypowiedzi réznych aktoréw zaanga-
zowanych w proces. Dodatkowo, w okresie listopad 2024 - luty 2025 autorka prze-
prowadzila osiem wywiadéw swobodnych czg$ciowo ustrukturyzowanych z osobami
zaangazowanymi w ksztaltowanie przestrzeni nowych warszawskich osiedli miesz-
kaniowych; byli to: przedstawiciele mieszkancéw (6 osdb) oraz miejscy urzednicy
(2 osoby). Nalezy podkresli¢, ze pieciu mieszkancéw miato status radnych dzielni-
cowych, a w przeszlosci (niektérzy réwniez obecnie) byli aktywnymi dziataczami
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w ruchach miejskich?®. Dobdr rozméwcéw byt celowy, poprzedzony analizg mediow
lokalnych, w ktdrej czesto cytowano zaangazowanych mieszkancow. Zapraszajgc
do wywiadéw urzednikéw autorka kierowala sie analizg struktury urzedéw miast
i zakresem kompetencji poszczegdlnych osob. Zgromadzony material empiryczny
zostal zanonimizowany i poddany analizie jakosciowej’.

Miedzy partycypacjg spoteczng a konfliktem lokalnym

Przestrzen miasta jest produktem spolecznym, jest wytwarzana przez ludzi, przez
grupy spoleczne dziatajace w okreslonych uwarunkowaniach. W efekcie kazda forma
zagospodarowania przestrzeni jest konsekwencja dziatan konkretnych oséb, ktére
dziataly w celu realizacji swoich intereséw i zgodnie z okreslong ideologia. Nalezy
zauwazy, ze relacje miedzy przestrzenia a spoleczenstwem sg dwukierunkowe, co
oznacza, ze nie tylko ludzie wytwarzaja przestrzen, ale przestrzen staje si¢ narzedziem
oddzialywania na spoleczenstwo, sposéb jej uksztaltowania oddzialuje na zachowa-
nia jej uzytkownikow (Jatowiecki, 2010: 44-45; Lefebvre, 1991).

Mieszkancy polskich miast byli bardzo dlugo pomijani w procesie wytwarza-
nia przestrzeni. Jeszcze w 2010 r. Bohdan Jalowiecki, wyrdzniajac grupy aktorow
ksztaltujacych lub dazacych do wywierania wptywu na przestrzen miejska, wskazat
pie¢ grup: inwestorow (korporacje migdzynarodowe i krajowe, wladze publiczne,
rzagdowe i lokalne), regulatoréw (wtadze publiczne rzadowe i lokalne, urbanisci),
wykonawcow (deweloperzy, przedsigbiorstwa budowlane), recenzentéw (media
lokalne i ogélnokrajowe), kontestatoréw (organizacje ekologiczne, stowarzyszenia
NIMBY) (Jalowiecki, 2010: 304). Wéréd wymienionych grup aktoréw spotecznego
wytwarzania przestrzeni w miastach postsocjalistycznych zwraca uwage wyrazny
brak mieszkancow walczacych o prawo do wspétdecydowania o kierunkach polityki
miejskiej. Bohdan Jalowiecki wskazuje wprawdzie organizacje ekologiczne i stowa-
rzyszenia NIMBY, sa to jednak bardzo specyficzne grupy spoteczne skoncentrowane
na ochronie przyrody (co niekoniecznie musi dotyczy¢ zamieszkiwanej okolicy) oraz

2 Wywiady sg zakodowane wg nastgpujacego schematu: SPOL_OB_WAW_numer wywiadu na
okreslenie rozméw z mieszkancami (w tym z radnymi, aktywistami ruchéw miejskich oraz zaangazo-
wanymi — ale niezrzeszonymi mieszkanicami) oraz UM_WAW _numer wywiadu na okreslenie rozméw
z urzednikami.

3 Badanie terenowe zostalo przeprowadzone w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki, projekt
Miniatura 8, ,Miedzy rozwojem zréwnowazonym a chaosem. Badanie pilotazowe przeksztalcen miejskich
obszaréw poprzemystowych w tereny mieszkaniowe w Polsce po wejéciu do Unii Europejskiej”, numer
dzialania 2024/08/X/HS4/00470. Analizy byly prowadzone w ramach projektu Jean Monnet Module “EU
Cities. Future of European Cities: Towards inclusive, sustainable and smart urban development”, grant
nr 101175178 ERASMUS-JMO-2024-HEI-TCH-RSCH.
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protestujacych przeciwko uciazliwym dla mieszkancéw inwestycjom w najblizszym
sgsiedztwie (por. Panicz, 2014). We wskazanym podziale aktoréw spotecznych brakuje
réznych form grupowych dzialan mieszkancéw (wspdlnot mieszkaniowych, lokalnych
sasiedzkich inicjatyw oraz ruchéw miejskich) dazacych do tego, aby méc wptywa¢
na kierunki polityki miejskiej, artykulujacych swoje niezaspokojone potrzeby lub
sprzeciw wobec dzialan zaplanowanych przez inwestoréow, regulatoréw i wykonaw-
cow. W przywotanej publikacji Bohdan Jalowiecki zwrdcit tez uwage na nier6wne
oddziatywanie grup aktoréw spotecznych na przestrzen polskich miast, a konkretniej
na stabo$¢ wtadz publicznych w planowaniu rozwoju przestrzennego miast, i wyrazna
dominacj¢ deweloperéw (Jatowiecki, 2010: 302-309). Na t¢ nieréwnowage oddzia-
tywania zwracala tez uwage kilka lat wczesniej Iwona Sagan (2000) w rozwazaniach
dotyczacych tworzenia reziméw miejskich w Polsce®.

Od kilkunastu lat w Polsce spolecznos¢ miejska podejmuje coraz aktywniejsze
dziatania, aby méc uczestniczy¢ w ksztattowaniu polityki miejskiej, a w szczegdl-
nosci w procesie planowania przestrzennego. Na znaczng aktywizacje mieszkan-
cOw wplynely zmieniajgce si¢ uwarunkowania gospodarcze i spoleczne, bezcennym
narzedziem okazat si¢ powszechny dostep do Internetu, w tym do mediéw spolecz-
nosciowych (Srodon, 2010; Castells, 2013; Poptawska, 2020). Angazowanie mieszkan-
cow w polityke miejska to postulat promowany przez Uni¢ Europejska, na szczeblu
krajowym zapisany w dokumentach takich jak Krajowa Polityka Miejska 2030(2022)
i Ustawa o rewitalizacji (2015). Réwniez wladze miast bardzo cz¢sto deklarujg cheé
angazowania mieszkanicéw w polityke miejska, co np. zapisano w Strategii Rozwo-
ju Warszawa 2030.

Aktywno$¢ mieszkancow w polskich miastach poczatkowo miala charakter
niesformalizowany, sgsiedzki, ludzie podejmowali dziatania wynikajace z poczu-
cia bezsilno$ci, zlosci i niezgody na kierunki zmian w mieécie. BodZcem inicjuja-
cym sprzeciw byt zazwyczaj inwestor — wlasciciel terenu (najczesciej deweloper)
lub wiadze miasta tworzace nieakceptowalne dla mieszkancédw plany przestrzen-
nego zagospodarowania. Okazalo sie, zZe przestrzen i sposdb jej zagospodarowania

4 Koncepcja rezimu miejskiego powstala pod koniec lat 80. XX w. (Stone, 1989) w wyniku obserwacji
faktu, ze potrzeby rozwojowe miasta wymuszaja na jego wladzach podejmowanie dziatan zachecajacych
wlascicieli kapitatu do inwestowania w mieécie oraz wspdlprace z nimi. W koncepcji zwrécono uwage
na to, ze cele poszczegolnych grup spolecznych sg czgsto wspdlne, w zwigzku z tym, aby je osiagna¢
grupy te powinny ze soba wspolpracowac i tworzy¢ koalicje wzrostu. Wladze samorzadowe podejmuja
wspdlprace z grupami, ktore maja dostep do zasobow istotnych dla osiagnigcia celéw strategicznych,
w konsekwencji w sktad koalicji wzrostu wchodza najczeéciej politycy i whasciciele kapitalu. W koncepcji
rezimu miejskiego istotna jest rowniez mozliwo$¢ wywierania wplywu przez wybrane grupy spoleczne:
grupy sasiedzkie, zorganizowanych pracownikdow, specjalistow, administracji publicznej. Na ksztalt polityki
lokalnej wplywaja trzy czynniki - sklad rzadzacej koalicji, relacje mig¢dzy jej czlonkami oraz zasoby, jakie
czlonkowie koalicji s3 w stanie pozyskac.
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jest dobrem wspdlnym, w obronie ktérego mieszkancy sa w stanie si¢ zorganizowac
do dzialania (Domaradzka, 2021; Mergler, Pobtocki i Wudarski 2013; Martinez,
2011). Od okoto 2007-2008 r. mieszkancy zaczgli by¢ coraz lepiej zorganizowani,
a w literaturze przedmiotu zaczgto pisa¢ o roli mieszkancéw w polityce miejskiej
(Brenner, Marcuse i Mayer, 2011; Kubicki, 2011, 2019; Mayer, Thorn C. i Thorn H.,
2016; Pleyers i Sava, 2016; Jacobsson, 2016; Polaniska, 2016; Jacobsson i Korolczuk,
2017; Jacobsson i Korolczuk, 2019; Poptawska, 2021a). Jedenascie lat po opubliko-
waniu Spolecznego wytwarzania przestrzeni Anna Domaradzka (2021) wyrdznia
cztery grupy podmiotéw ksztaltujgcych polityke miejska: administracje publiczng
(na trzech szczeblach administracyjnych), inwestoréw (firmy deweloperskie), pro-
jektantow (urbanisci, architekei, inzynierowie), ktérzy dzialajg na zlecenie tak wladz
publicznych, jak i prywatnych inwestoréw. Ostatnig grupa aktoréw wplywajacych
na kierunki polityki miejskiej s3 ruchy miejskie definiowane jako ,sie¢ lokalnych
organizacji skupiajacych mieszkancow dziatajacych na rzecz zmiany lokalnej polityki
przestrzennej, poprawy jakosci zycia i rozwoju demokracji lokalnej” (Domaradzka,
2021:201). Nalezy podkresli¢, ze zaangazowanie mieszkancéw w procesy zarzadza-
nia miastem, zwane tez partycypacja spoteczng, moze mie¢ zarazem formalny, jak
i nieformalny charakter (Lewenstein, Schindler i Skrzypiec, 2010).

Wzrost zaangazowania mieszkancow w sprawy zamieszkiwanej okolicy moze
stanowi¢ dla wiadz miasta dobre zZrédto wiedzy, jakie sa faktyczne potrzeby i ocze-
kiwania mieszkancow. Jedli jednak wladze lokalne nie chca konsultowaé swoich
planéw z mieszkancami, lub forsujg projekty postrzegane przez nich jako niekorzyst-
ne — aktywno$¢ obywatelska moze prowadzi¢ do napigé spolecznych, a nawet kon-
fliktow. Protest spotecznosci lokalnej (lub jej czesci) wobec polityki lokalnej wtadz
samorzadowych, a czesto — wobec planéw przebudowy przestrzeni publicznej — jest
w literaturze przedmiotu traktowany jako jedna ze strategii rozwigzywania proble-
moéw spotecznych. Pojawiajgca si¢ niezgoda na kierunki prowadzonej przez wladze
miasta polityki bywa réwnocze$nie czynnikiem aktywizujacym mieszkancéw (Skrzy-
piec, 2010). Istnieje wiele przyczyn powodujacych konflikty lokalne (Starosta, 2000;
Majer, 2000), analizowany w niniejszym artykule konflikt mial podloze ekologiczne
(zaplanowane przez wladze miejskie wyciecie cennego przyrodniczo drzewostanu)
oraz jakosci zycia (ograniczenie mozliwosci korzystania z infrastruktury rekreacyj-
nej) (Skrzypiec, 2000).
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Studium przypadku sporu o zagospodarowanie
Parku Powstancéw Warszawy

Spér o sposéb zagospodarowania przestrzeni Parku Powstancow Warszawy to
ciekawe studium przypadku konfliktu dotyczacego sprzecznych wizji réznych grup
spotecznych, w jakim kierunku powinna si¢ rozwija¢ przestrzen miasta. Co nie-
typowe — nie byt to konflikt mieszkancéw z deweloperem, ale spér mieszkancow
okolicznych osiedli, bronigcych zielonego parku pelnigcego funkcje sportowo-re-
kreacyjne, oraz wladz miasta dazacych do budowy Izby Pamigci, ktéra miala dia-
metralnie odmienic¢ oblicze tego zielonego skweru.

Analiza wskazanego sporu prowadzi do pytania, czy partycypacja spoleczna
moze by¢ narzedziem ograniczania konfliktow lokalnych, a takze jaka forme powin-
na przybiera¢ polityka historyczna w XXI w. Przywotlane studium przypadku zmusza
réwniez do refleksji, jakie warto$ci powinny by¢ priorytetem w polityce miejskiej —
zaspokojenie codziennych potrzeb mieszkancéw (w tym przypadku rekreacji w oto-
czeniu drzew) czy upamig¢tnianie przeszlosci, nasuwa si¢ rowniez pytanie — czy tych
dwdch wartosci nie da sie ze soba pogodzic?

Znaczenie Parku Powstancéw Warszawy
dla okolicznych mieszkancow

Park Powstanicow Warszawy to niewielki (8 ha) zielony skwer polozony przy
skrzyzowaniu ulicy Wolskiej i Redutowej. Historia Parku siega 1945r. — pierwot-
nym zalozeniem bylo utworzenie 13-hektarowego Cmentarza Powstancéw Warsza-
wy, w latach 60. XX w. z obszaru cmentarza wydzielono park, ktéry stal si¢ miejscem
rekreacji dla okolicznych mieszkancow (Zarzad Zieleni m.st. Warszawy; Izba Pamieci
przy Cmentarzu Powstancow Warszawy). Wspolczesnie ten niewielki zielony obszar
podzielony jest na dwie cze$ci — w pierwszej (przy skrzyzowaniu ul. Redutowej i Wol-
skiej) znajdujg si¢ tereny rekreacji i wypoczynku, w drugiej — w glebi parku - miejsce
pamieci o ofiarach Powstania Warszawskiego i II Wojny Swiatowe;.

Rekreacyjna cze$¢ Parku, cho¢ niewielka, stanowi wazne miejsce wypoczynku
dla mieszkancéw okolicznych dzielnic. Park jest poro$niety starym drzewostanem,
przecinaja go alejki, gdzieniegdzie rozstawione s3 tawki. W latach 2015-2017 spo-
sOb zagospodarowania tego miejsca zmienit si¢ diametralnie za sprawa projektoéw
w ramach budzetu partycypacyjnego. Z inicjatywy mieszkancédw zrealizowano trzy
wazne inwestycje — integracyjny plac zabaw (koszt inwestycji — 300 tys. PLN, 20161.),
sifownie plenerowy (koszt 50 tys. PLN, 2015 r.) oraz instalacj¢ lezakéw (40 tys. PLN,
2017 r.) (Urzykowski, 2017). Jako ze okoliczne nowe osiedla zlokalizowane wzdluz
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ul. Jana Kazimierza stanowig przyklad wspolczesnej ,,betonozy”, niewielki — ale dobrze
zagospodarowany - park zyskal duzg popularno$¢ wérdéd mieszkancédw, zaréwno
tych najmlodszych, korzystajacych z placu zabaw, jak i najstarszych - ¢wiczacych
na silowni lub wypoczywajacych na lezakach.

Rozbudowuje si¢ mieszkaniéwka. Stawiane sa bloki, infrastruktura publiczna nie
powstaje. Powstal Park Powstancow Warszawy ktory jest takim skrawkiem zieleni,
gdzie z tymi dzie¢mi mozna pdjs¢. Wobec tego jest miejscem spotkan mieszkancéw,
zwlaszcza tych z dzie¢mi (SPOL_OB_WAW_4).

W rekreacyjnej czesci parku, wzdluz gléwnej alei, z Inicjatywy Muzeum Powsta-
nia Warszawskiego od 2015 r. instalowana jest wystawa ,,Zachowajmy ich w pamie-
ci” (wystawa jest demontowana na okres zimowy). Wystawa ma posta¢ niemal 100
szklanych, dyskretnie wpisujacych si¢ w otoczenie, pod$wietlanych stupéw, na kto-
rych umieszczono ponad 53 tys. nazwisk cywilnych ofiar Powstania Warszawskiego
(Muzeum Powstania Warszawskiego, 2021). Druga, mniejsza cz¢s¢ parku to miej-
sce pamigci — w cieniu roztozystych drzew zlokalizowany jest cmentarz, na kto-
rym pochowano i upamietniono ponad 100 tys. 0s6b polegtych gtéwnie w trakcie
Powstania Warszawskiego. Nad cmentarzem géruje pomnik Gloria Victis, a nieopo-
dal znajduje si¢ niewielkie jeziorko. Przez lata cz¢§¢ cmentarna parku funkcjonowa-
ta obok czgsci rekreacyjnej. Po alei, wzdluz wystawy ,,Zachowajmy ich w Pamieci’,
spacerowali mieszkancy, niektorzy przychodzili celowo, aby znalez¢ nazwiska bli-
skich i zapali¢ znicz, inni przechadzali sie, szukajac wytchnienia od wielkomiejskie-
go zgietku i odrobiny chlodu w upalne dni. Liczba odwiedzajacych cmentarz rosta
gwaltownie w okolicach Dnia Zadusznego oraz oficjalnych rocznic upamigtniaja-
cych Powstanie Warszawskie.

Ten stan harmonii zostat zburzony w 2017 r., kiedy mieszkancy dowiedzieli si¢
o planowanych zmianach - wladze miasta, nie pytajac mieszkancéw o opinie, a nawet
nie informujac o swoich zamierzeniach, postanowily przeksztalci¢ caty park w miej-
sce pamieci, wycinajac kilkanascie starych drzew i budujac Izbe Pamieci, zakazujac
réwnoczesénie funkeji rekreacyjnych, relokujac zrealizowane w ramach budzetu oby-
watelskiego inwestycje (Urzykowski, 2017).

Geneza i przebieg sporu

Budowa Izby Pamieci byla inicjatywa Spotecznego Komitetu ds. Cmentarza
Powstancow Warszawy. Inicjatywa ta spotkala si¢ z pozytywnym przyjeciem wladz
miasta, w 2013 r. prezydent Warszawy oglosita, ze w parku nalezy przywrdéci¢ funk-
cje cmentarne. W listopadzie 2014 r. urzad miasta oglosil konkurs na opracowanie
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projektu architektonicznego Izby Pamieci, w 2015 r. nastapito jego rozstrzygniecie.
Sposrdd zgloszonych projektow architektonicznych wybrano propozycje prostego
zelbetowego parterowego pawilonu, o $cianach z surowego betonu, ktdry ,,stosujac
silng forme i petne dostojenstwa srodki wyrazu, konstruuje obiekt mocno oddzia-
tujacy na emocje odwiedzajacych to miejsce. Projekt proponuje prosta monoli-
tyczng bryte...” (Urzad Miasta Warszawa, 2015). Realizacje budynku zaplanowano
w dotychczasowej rekreacyjnej — poro$nietej starym drzewostanem — czesci parku.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ o budowie Izby Pamieci méwiono od ok. lat 90. XX w.
(wg jednego z moich rozmdéwcdw), to planowano jg zlokalizowa¢ w cmentarnej czg-
$ci parku, u stop pomnika. Taka lokalizacja byla uzasadniona historig tego miejsca,
pozwolilaby zachowac jasny podzial na przestrzen cmentarng i rekreacyjna, pozwo-
litaby réwniez unikna¢ kontrowersji wynikajacych z sasiedztwa miejsca pamieci
i rekreacji oraz wycinki drzew. Z niewiadomego powodu wladze miasta zdecydowaly
o zmianie lokalizacji Izby Pamieci. Jeden z rozméwcow, pochodzacy z warszawskiej
Woli, a réwnocze$nie zaangazowany dziatacz spoleczny wyjasnit:

O Izbie Pamieci to sie méwito od dawna. Pewnie jeszcze lata 90. Jak byta mowa o Izbie
Pamieci to byta mowa, ze ona bedzie zlokalizowana na tarasie tego stawu przy pomni-
ku Polegli Niepokonani. Bo historia tego miejsca jest taka, ze do tego dotu zganiano
mieszkancéw z okolic, moja rodzina tez przez to przeszla, takze jedna babka, druga
babka mi opowiadaly, zganiano mieszkancéw z okolic jak ich wywozono do obozu
przejéciowego, do Pruszkowa, w ogdle wywozono z Warszawy. A pdzniej formowa-
no kolumny i gnano Sowinskiego do bocznic kolejowych na Odolany. Takze ten dét,
to jest miejsce dosy¢ wyjatkowe, i tam byt pomyst zeby zlokalizowaé Izbe Pamieci.
Moim zdaniem bardzo dobre miejsce. Ale, jaki$ konkurs byl zorganizowany, osoby
ktére pewnie ani historii tego miejsca, ani okolicy za bardzo nie znaly, ustawily Izbe
Pamieci tam, gdzie stoi teraz. Calkowity brak refleksji, decyzje podejmowane od sasa
do lasa, przez ludzi ktérzy ani okolicy nie znali, ani im za bardzo na tym nie zaleza-
lo (SPOL_OB_WAW 4).

O tym, jak niezrozumiata dla mieszkancéw byla zmiana lokalizacji Izby Pamieci,
$wiadczy wypowiedz innego zaangazowanego w sprawy lokalne mieszkanca:

Wiec byla koncepcja, zeby Izba Pamigci powstata nad tym stawem. W ogdle nie trze-
ba zadnego drzewa wycigé, ona by sobie tam nad tym stawem byla i ten plac zabaw
by w ogdle mégt sobie zostaé i z niewiadomych dla nikogo przyczyn komisja konkur-
sowa wybrala, Ze nie tamta koncepcja, prawda nad tym stawem, tylko koncepcja kolo
tego placu zabaw i w ogole w miejscu, gdzie jest mnostwo drzew. A jakim cudem sie¢
stalo, Ze wygrala ta inna koncepcja? Nie wiem. Uwazam, ze to byl blad, ale chyba juz
po prostu nie byto troche czasu i pod tg presja czasowa juz stwierdzili, dobra buduje-
my tak jak jest (SPOL_OB_WAW_5).
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W celu realizacji wylonionego w konkursie projektu Izby Pamigci konieczna byta
zmiana dotychczasowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory
nie zezwalal na realizacj¢ inwestycji kubaturowych na tym zielonym terenie. Jako ze
procedura zmiany tego aktu prawa miejscowego obliguje wladze do wylozenia go do
publicznego wgladu - zrealizowano ten obowiazek w sierpniu 2017 r., gdy wigkszos¢
mieszkancow wyjechata na wakacje. Urzad - zdaniem miejskich aktywistéw — nie
poinformowal o konsultacjach wspolnot mieszkaniowych okolicznych osiedli (for-
malnie nie ma takiego obowigzku). W taki sposdb dyskusja publiczna si¢ odbyta, ale
mieszkancy nie wzieli w niej udzialu. Gdy w p6zniejszym okresie lokalna spolecz-
no$¢ wnioskowala o umozliwienie zlozenia uwag do dokumentu, urzad miasta im
odmowil, uzasadniajagc odmowe procedura planistyczng (TVN, 2018).

Nowy dokument - ,,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego rejo-
nu Cmentarza Powstancéw Warszawy” (Urzad miasta Warszawa, 2018) dopuscit
w parku zabudowe, a réwnoczes$nie zmienil funkcje terenu z rekreacyjno-sporto-
wej na cmentarng. Urzednicy miejscy, uzasadniajac swoja decyzje, powolywali sie
na stanowisko konserwatora zabytkow, ktéry twierdzil, ze ,,zdecydowanie nalezy
przywrdci¢ pierwotng funkcje czesci cmentarza przeksztalconego na park miejski,
tj. cmentarza-mauzoleum. Oznacza to w pierwszej kolejnoéci wykluczenie z terenu
parku jakiejkolwiek funkcji rekreacyjno-sportowo-wypoczynkowej, deprecjonujacej
tak wazne dla historii miejsce pamigci Powstancow Warszawy i ofiar pomordowa-
nych w latach okupacji miasta” (TVN, 2018). Plan relokacji placu zabaw i pozosta-
tej rekreacyjnej infrastruktury, obok planowanej wycinki drzew, staly sie pierwotna
przyczyng protestow mieszkancow.

Jednym z gtéwnych elementéw calego tego zamieszania, z jednej strony to byla zielen,
a z drugiej strony to byl wlasnie ten plac zabaw, silownia i cale to miejsce, ktére tam
powstalo (SPOL_OB_WAW_3).

Warto zauwazy¢, ze protestujacych mieszkancodw wspierali tez niektdrzy powstan-
cy, ktérzy podkreslali, ze walczyli o Warszawe, w ktdrej ludziom bedzie sie dobrze
zylo, o parki, w ktorych beda si¢ bawi¢ dzieci. Sama inicjatorka budowy Izby Pamie-
ci bardzo wyraznie podkreslata, ze ludzie spedzajacy wolny czas obok Izby Pamieci
w zaden sposob nie umniejszaja rangi tego miejsca — wrecz przeciwnie — sprawia-
ja, ze pamigé o powstaniu bedzie zyta i bedzie przekazywana z pokolenia na poko-
lenie (Radio Polskie dla Ciebie, 2018, 2020). Protestujacy mieszkancy podkreslali
za$, ze park jest na tyle duzy, ze mozliwe jest wypracowanie kompromisowego roz-
wigzania. W petycji zlozonej do prezydent miasta zauwazyli: ,,jest nam przykro, ze
z takim lekcewazeniem traktuje si¢ inicjatywy obywatelskie (...) Nie jesteSmy prze-
ciwnikami upamietnienia tych, ktorzy zgineli w Powstaniu Warszawskim (...) jednak
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chcieliby$my, aby wladze miasta braty pod uwage réwniez obecne Zzycie mieszkan-
cow tych okolic i ich potrzeby” (TVN, 2018).

W analizowanym studium przypadku zwraca uwage, Ze poza ustawowym mini-
mum w postaci dyskusji publicznej po wylozeniu ,,Miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego’, wltadze miasta nie tylko nie podjely faktycznej dyskusji
z mieszkancami, ale zabraklo nawet podstawowych informacji na temat planowanych
zmian. Mieszkancy okolicznych osiedli na zadnym etapie inwestycji, mimo pisanych
petycji i organizowanych protestow, nie byli informowani o planowanych zmianach.
O rezygnacji z zamiaru relokacji infrastruktury rekreacyjnej poinformowatl na ante-
nie Radio dla Ciebie w 2020 r. urzednik miejski. W trakcie tej audycji oznajmil, ze
cho¢ pierwotnie planowano wyciecie wigkszej liczby drzew, ostatecznie zmieniono
diugos¢ muru iliczbe wycigtych drzew ograniczono do pigtnastu (Radio Polskie dla
Ciebie, 2020; TVN, 2020).

Final sporu mozna okresli¢ jako czesciowy kompromis miedzy wladzami miasta
a spolecznoscia lokalng. Cho¢ wycieto okolo pietnastu starych drzew (wg rozmow-
cow planowano wycia¢ wiecej) i wybudowano dominujacy w przestrzeni betonowy
pawilon - plac zabaw, sitownia plenerowa i lezaki pozostaly na dawnym miejscu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z zapisami ,,Miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego rejonu Cmentarza Powstancéw Warszawy” (Urzad miasta
Warszawa, 2018) w przestrzeni parku nie ma miejsca na funkcje rekreacyjne i spor-
towe, co pozostawilo w mieszkancach poczucie niepewnosci, jakie zmiany beda
wprowadzane w parku w przysztosci.

Tak, ja pamietam doskonale te wszystkie deklaracje, Ze na pewno nic sie z tym nie sta-
nie i tak dalej i tak dalej. Ale wie pani, mieli§my jakby takie podejscie, ze no dobrze,
no oni tak méwig, ale na papierze zupelnie co innego. A co jest w planie zagospoda-
rowania przestrzennego, byto wyraznie napisane, ze caly ten, cala ta przestrzen rekre-
acyjna ma zostaé przeniesiona. Jakby no, to byto dla nas podstawa, bo co z tego, ze
dzisiaj jeden burmistrz czy jeden urzednik méwi to, ale przypusémy, zmieni sie wladza,
przyjdzie nowy burmistrz, nowy urzednik i on powie, ale mnie nie obchodzi co méwit
moj poprzednik. Ja mam plan, w ktérym jest napisane to i to (SPOL_OB_WAW_3).

Analizowane studium przypadku pokazuje wyraznie, jaka sita dysponujg miesz-
kancy, cho¢ wladze miasta nie chciaty wystucha¢ strony spotecznej - protesty (na jeden
z protestow przyszed! projektant Izby Pamieci), petycja, ale tez koniecznoé¢ kon-
frontacji podczas audycji radiowej zmusity urzad miasta do wystuchania argumen-
tow mieszkancow. Finalnie projekt Izby Pamieci zostal zrealizowany, ale ingerencja
w sposob zagospodarowania parku zostata znacznie zmniejszona w poréwnaniu do
poczatkowych planéw.
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W opracowaniach teoretycznych dotyczacych konfliktéw lokalnych wyrdznia sie
trzy zasadnicze fazy konfliktu: wybuch, eskalacje oraz wygaszenie konfliktu (Skrzy-
piec, 2010). O poczatku konfliktu mozna moéwi¢, gdy dojdzie do wydarzenia, ktore
wzbudzi w spotecznosci lokalnej niepokdj, stan zagrozenia. W analizowanym przy-
padku bylo to wylozenie do publicznego wgladu projektu ,, Miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego rejonu Cmentarza Powstancéw Warszawy” (Urzad
miasta Warszawa, 2018) zawierajacego zapisy o wykluczeniu funkgji rekreacyjnej
z terenu parku, zorganizowanie dyskusji publicznej na temat dokumentu w niedo-
godnym dla mieszkancéw czasie, a takze niepodjecie przez urzad miasta dodatko-
wych niz przewidziane ustawowo minimum dziatan informujacych mieszkancow
o mozliwosci sktadania uwag. To wydarzenie zmobilizowalo mieszkancéw do napi-
sania petycji, w ktdrej zdefiniowali swoje stanowisko, a takze podjecia dzialan celem
naglo$nienia problemu i zainteresowania nim otoczenia. W tym przypadku dialog
mieszkancow z urzedem miasta byt bardzo ograniczony — cho¢ mieszkancy o niego
zabiegali — urzad ich konsekwentnie ignorowal. Taki brak komunikacji, niewiedza
mieszkancow co do faktycznych planéw urzedu miasta dodatkowo eskalowaty kon-
flikt. Nalezy podkresli¢, ze miedzy 2018 r., kiedy zmieniono zapisy ,,Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego’, a 2020 — kiedy zacz¢to wycinke drzew,
mieszkancy nie byli informowani o prowadzonych w urzedzie miasta pracach, nie
bylo wiec tez z ich strony zadnych dzialan. Konflikt wybucht ze zdwojona moca, gdy
mieszkancy dowiedzieli si¢ o planowanym wycigciu drzew:

To wszystko dzialo sie tak szybko, ze jednego dnia pojawita si¢ informacja na Face-
booku Zarzadu Zieleni miasta stolecznego Warszawy, ze taka wycinka jest planowana
i nastepnego dnia ta wycinka sie juz zaczela. I jakby tez tak mieliémy wrazenie wtedy,
ze jako mieszkancy, Ze zostaliSmy po prostu postawieni przed faktem dokonanym...
Jak ta wycinka si¢ zaczeta i pamigtam, Ze jak oni wycinali po prostu te gigantyczne
drzewa i ja stalam i patrzylam jak ta wycinka si¢ zaczyna, no przeciez to jest po pro-
stu, to jest koszmar i chyba i to byt taki, to byl taki impuls, ktéry sprawil ze, kurcze,
no, co$ trzeba zrobi¢? No niby juz jest wszystko przyklepane, no bo my sobie oczy-
widcie zdawaliémy sprawe z tego, ze jest to pozwolenie na budowe, Ze ten przetarg
na wykonawce zaraz rusza. WiedzieliSmy, jak to wyglada od strony prawnej. No, ale
no moze chociaz cos$ si¢ uda (SPOL._OB_WAW_3).

Moment wygaszenia konfliktu nie jest jasny, zdaniem autorki konflikt ,,przy-
cicht” - ale nie zostal zakonczony. Mimo ze plan relokacji placu zabaw i pozostatej
infrastruktury rekreacyjnej nie zostal wdrozony, zapisy ,,Miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego rejonu Cmentarza Powstanicow Warszawy” jedno-
znacznie wskazuja, ze funkcje tej przestrzeni sg inne.
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Czy sporu mozna byto unikng¢?

Analiza przebiegu sporu o sposéb zagospodarowania przestrzeni Parku Powstan-
cow Warszawy pokazuje, ze wladze miasta nie tylko nie byly zainteresowane pozna-
niem potrzeb lokalnej spotecznosci, ale nawet nie uwzglednialy opinii inicjatorki
powstania Izby Pamieci. Urzednicy nie szukali kompromisowych rozwiazan, dazac
za wszelka cene do realizacji wizji konserwatora zabytkéw i realizacji inwestycji
w konfliktogennym ksztalcie. Nalezy podkresli¢, ze pierwotnie planowana lokali-
zacja Izby Pamieci w czedci cmentarnej parku nie generowata zadnych kontrower-
sji i konfliktéw lokalizacyjnych. Réwniez moi rozméwcy, mimo ze w czasie sporu
bardzo zaangazowani w walke o interesy mieszkancow — nie potrafili wyjasni¢, dla-
czego ich zdaniem dobra koncepcja zostata zmieniona, a takze dlaczego wladze mia-
sta nie szukaly kompromisu miedzy interesem mieszkancéw a koncepcja budowy
Izby Pamigci. Jeden z rozmdéwcdw zwrécil uwage na fakt, ze przyczyng konfliktu
moglt by¢ brak efektywnej komunikacji w ramach urzedu miasta i urzedu dzielni-
cy. Konkurs na Izbe¢ Pamieci rozstrzygnieto w 2015 r., mniej wigcej w tym samym
czasie w ramach budzetu obywatelskiego wyloniono projekt realizacji placu zabaw,
a w kolejnych latach sitowni plenerowej i lezakéw. W rezultacie, gdy wladze miej-
skie pracowaly nad koncepcja Izby Pamieci, w miedzyczasie w parku zrealizowano
trzy inwestycje w ramach budzetu obywatelskiego. Prawdopodobnie brak efektywnej
komunikacji migdzy poszczegélnymi wydzialami urzedu miasta i dzielnicy dopro-
wadzil do zaplanowania pozostajacych ze sobg w konflikcie inwestycji. Rozméwca
skomentowal to nastepujaco:

Kolejny supel blednych decyzji wynikajacych z braku zainteresowania i obszarem,
i tematami, i realizacja przez jednostki zupelnie ze sobg nieskoordynowane. Ktos
zajmuje si¢ parkiem, a kto inny budzetem partycypacyjnym (SPOL_OB_WAW_4).

Gdy wladze miasta zorientowaly sie, ze powstal problem, postanowiono za wszel-
ka cene zrealizowac projekt Izby Pamigci, co rozméwca wyjasnit:

Poniewaz juz ta decyzja zostala podjeta i teraz jakby robienie nowego konkursu prze-
dluzato by caly proces inwestycyjny, a chodzilo o to, chodzilo o co$ innego. Chodzito
o to, ze wszystkim bardzo zalezalo, zeby ta Izba Pamieci powstata, zanim jeszcze ci
powstancy umrg. Wiec jakby byta taka straszna presja, zbudujmy te Izbe Pamieci, bo
jak zbudujemy za 5 lat, to w zasadzie nie bedzie dla kogo. To byl taki wyscig z czasem
tak, zeby koniecznie wybudowac¢ te Izbe (SPOL_OB_WAW_5).

Analiza sporu jest tym ciekawsza, Ze jego sednem nie byta walka mieszkancow
z dazacym do maksymalizacji zyskéw deweloperem (por. Moloth, 1976; Sagan, 2000;
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Jatowiecki, 2010), ale byt to spor wynikajacy z lekcewazenia opinii i potrzeb mieszkan-
cow przez wladze miasta. Analizowane studium inspiruje tez do poszukiwan odpo-
wiedzi na pytanie, jakie wartosci sa wazniejsze: dazenie do upamigtnienia historii czy
zaspokajanie codziennych potrzeb mieszkancéow, oraz czy tych wartosci nie da sie ze
soba pogodzié. Spor stawia tez pod znakiem zapytania sposdb prowadzenia polityki
historycznej — by¢ moze tradycyjne formy, jak budowanie monumentalnych budyn-
kow i pomnikdw, nie sg juz uzasadnione we wspdtczesnych - zabetonowanych i zato-
czonych miastach, by¢ moze konieczne staje si¢ poszukiwanie nowatorskich form
upamigtniania przesztosci, ktére bedg atrakcyjne i zachecajace do refleksji, rowniez
dla mlodego pokolenia.

Podsumowanie

Analiza konfliktu o kierunki zagospodarowania Parku Powstancéw Warszawy
ilustruje dwa problemy. Z jednej strony wiadze Warszawy deklarujg chec partycypa-
cyjnego zarzadzania miastem, co zostalo zapisane wprost w strategii rozwoju mia-
sta. Z drugiej strony w analizowanym przypadku pominigto tak elementarng czes¢
prowadzenia polityki publicznej jak skuteczne poinformowanie mieszkancéw o pla-
nowanych zmianach, konsultacje spoteczne ograniczono zas do obligatoryjnego
minimum obowigzujacego podczas zmiany ,,Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W ten sposob wladze miasta zrealizowaty obowiazujace procedu-
ry konsultacyjne, w praktyce nie angazujac mieszkancéw. Kolejne etapy inwesty-
cji, ktérym towarzyszyl narastajacy protest mieszkancéw i otwarte ich ignorowanie
przez wladze miejskie, pokazuja, Ze hasto partycypacji spolecznej bywa nic niezna-
czacym sloganem. Ciekawa tendencja, jakg mozna zaobserwowac w analizowanym
sporze, to spychanie odpowiedzialnosci za wlasne decyzje na inne instytucje — w tym
wypadku postuzono si¢ opinig konserwatora zabytkéw oraz wzgledami formalnymi
(niemozliwo$¢ wprowadzania uwag do ,,Miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego” po terminie konsultacji uzasadniano procedurg planistyczng). W swoich
dazeniach do upamietnienia powstancow i przeksztalcenia parku w cmentarz wladze
miasta zapomnialy, Ze warto bytoby wstuchac¢ si¢ w gtos samych powstancéw, kto-
rzy zainicjowali budowe Izby Pamieci i ktorzy otwarcie wskazywali, Ze sgsiedztwo
Izby Pamieci i terendw rekreacyjnych nie umniejsza rangi miejsca, a mozna je nawet
traktowac jako warto$¢ dodana. Final sporu pokazuje, ze zorganizowani mieszkancy
moga wiele zdziala¢, moga spowodowa¢ zmiang juz podjetych decyzji, nawet jesli
wladze miejskie s3 wyjatkowo niechetne jakiejkolwiek partycypacji.
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Przeprowadzona analiza jednoznacznie pokazuje, ze konfliktu mozna byto unik-
ng¢, gdyby wladze miasta uwzglednily preferencje i potrzeby mieszkancow, poin-
formowaly o ksztalcie planowanej inwestycji i zastanowity sie nad mozliwoscia
wypracowania kompromisowych rozwigzan. Analizowany przypadek pokazuje tez,
ze zawiodla komunikacja wewnatrz urzedu miasta, w wyniku czego zostaly podjete
wykluczajace si¢ nawzajem decyzje, co tez w konsekwencji stalo sie jedng z dwoch
najwazniejszych przyczyn konfliktu. Wreszcie analizowane studium jest przykladem
inwestycji realizowanej celem budowy tozsamosci i dbatosci o pamig¢, ale z pomi-
nieciem faktycznej historii miejsca, co m.in. wynikalo z niewystuchania glosu miesz-
kancow, ktorzy te historie pamietali.

Oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych autorow

Autor potwierdza, ze jest jedynym twodrcg tego artykutu i zatwierdzit go do publi-
kacji.

Oswiadczenie o konflikcie interesow

Autor deklaruje, ze badanie zostato przeprowadzone przy braku jakichkolwiek
powiazan komercyjnych lub finansowych, ktére mozna by zinterpretowac jako poten-
cjalny konflikt interesow.

Oswiadczenie o etyce badawczej

Autor pos$wiadcza, ze opublikowane w tekscie badania zostaly przeprowadzone
zgodnie z etykq badawczg afiliowanej uczelni.
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