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Streszczenie

Przedmiotem analizy w artykule jest udzial administracji jednostek samorzadu tery-
torialnego w prowadzeniu instytucji kultury. Na tle ogélnopolskim przeanalizowana
zostala sytuacja w wojewodztwie podlaskim. Gléwne zagadnienia opracowania to zasady
i metody finansowania instytucji kultury przez regionalny samorzad terytorialny oraz
rdzne sposoby pozyskiwania przez instytucje kultury dodatkowego, pozabudzetowego
dofinansowania ich dzialalnosci, szczegélnie ze srodkéw pochodzacych z budzetu Mi-
nisterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Unii Europejskiej.

Autor wskazuje na zréznicowanie przestrzenne, spoleczne i finansowe zwigzane z dostegpem
do wydarzen kulturalnych i uczestnictwem w nich na przyktadzie wojewddztwa podla-
skiego. Postuluje wieksza profesjonalizacje zarzadzania instytucjami kultury na szczeblu
wojewddztwa oraz prowadzenie prorozwojowej polityki kulturalnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Akcentuje rowniez konieczno$¢ aktywizowania lokalnych
i regionalnych spotecznosci w zwigzku z wydarzeniami kulturalnymi i wspétuczestnicze-
nia mieszkancéw w ich organizowaniu. Uczestnictwo w kulturze na poziomie lokalnym
i regionalnym oraz rozwazna polityka wladz w tym zakresie s3 podstawg budowania
silnych wiezi spolecznych i tozsamosci regionalnej mieszkancow.

Stowa kluczowe: instytucja kultury, finansowanie instytucji kultury, sektorowa polityka
publiczna, regionalna polityka publiczna, wspdlrzadzenie publiczne w kulturze

Local government administration and cultural institutions in the
Podlaskie Voivodship. Foundations of regional public policy

Abstract

The subject of the analysis in the article is the participation of the local government ad-
ministration in running a cultural institution. The situation in the Podlaskie voivodship
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has been analyzed on a nationwide basis. The main problems focus on the principles
and methods of financing cultural institutions by regional self-government and various
ways of obtaining additional, extra-budgetary funding for their activities, especially from
Ministry of Culture and National Heritage and the European Union. The author points
to spatial, social, and financial diversification related to the access to cultural events and
participation in them using the example of Podlaskie voivodship. He propounds greater
professionalisation related to running cultural institutions at the level of the voivodship
as well as conducting pro-development cultural policy by local government units. He
also stresses the need for activating local and regional communities in connection with
cultural events and participation in organizing them. Participation in culture at the local
and regional level and prudent government policy in this area are the foundation for
building a strong social and regional identity.

Keywords: cultural institution, funding of cultural institutions, sectoral public policy,
regional public policy, public governance in culture

Na jednostkach samorzadu terytorialnego spoczywa ustawowy obowiazek
prowadzenia dziatalnosci i polityki kulturalnej oraz dziatan zwigzanych z ochrong
dziedzictwa narodowego na podleglym im terenie. Dokonuje si¢ to przede wszystkim
przez powotlanie i kierowanie okre§lonymi instytucjami kultury. Ilekro¢ w prze-
pisach prawa instytucja kultury wystepuje bez szczegétowego okreslenia, nalezy
przez to rozumie¢ zaréwno panstwows, jak i samorzadowg instytucje kultury. Sam
sposob organizacji instytucji kultury odbywa si¢ na podstawie aktu zalozycielskiego
wydanego przez organizatora — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
lub jednostke samorzadu terytorialnego — w ktérym jasno precyzuje si¢ przedmiot
dzialania, nazwe i siedzibe, a takze okredla, czy dana instytucja kultury jest instytucja
artystyczng (teatry, filharmonie, opery, operetki, orkiestry symfoniczne i kameralne,
zespoly piesni i tanica oraz chéralne). Formami organizacyjnymi dziatalnosci kultu-
ralnej, oprécz wspomnianych, sa w szczegélnosci: instytucje filmowe, kina, muzea,
biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan
i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury. Moze zosta¢ utworzona instytucja
kultury prowadzaca dziatalno$¢ kulturalng w wiecej niz jednej formie organizacyjnej,
moze rowniez funkcjonowac na zasadzie pofaczenia lub podziatu wlasnej czy innej
instytucji kultury.

Instytucje kultury na poziomie wojewodzkim (regionalnym) borykaja sie z nie-
wystarczajacym finansowaniem. Zbyt mala dotacja podmiotowa przekazywana
instytucjom kultury zapewnia mozliwo$¢ utrzymania obiektéw i pokrycie kosztow
osobowych i eksploatacyjnych, ale nie jest w stanie wspierac dzialan prorozwojowych.
Gléwnym powodem takiego stanu rzeczy jest ciagly wzrost kosztow (obligatoryjnych),
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w tym skladek osobowych, nalozonych przez organy panstwa (np. wzrost skladki
ZUS), ktdre sg pokrywane z dotacji podmiotowych danej instytucji kultury. Podmioty
prowadzace pomimo odpowiedniego uzasadnienia niechetnie zwickszaja $rodki
na kulture i w zwigzku z tym instytucje zmuszone s3 do ponoszenia dodatkowych
kosztéw w ramach wlasnych budzetéw. W takiej sytuacji zamiast przeznacza¢é przy-
chody na dzialalnosé¢ prorozwojows, konsumuja je na wydatki biezace.

Istotnym problemem jest réwniez profesjonalne zarzadzanie (a wlasciwie profe-
sjonalne wspdtrzadzenie) instytucjami kultury ze strony ich kierownikéw. Przejawia
sie to miedzy innymi w niewlasciwie prowadzonej polityce kadrowej, co wplywa
na ujemny czesto wynik finansowy danej placéwki (koszty pracownicze najbardziej
obcigzaja budzety instytucji kultury). Czas pracy pracownikéw instytucji kultury
powinien by¢ dopasowany do wykonywania konkretnych zadan, tak aby pracownik
czul sie potrzebny i efektywny, a powierzone obowiazki wykonywat z przekonaniem,
iz swojej ,,firmie” przynosi konkretne wymierne korzysci finansowe, wynikajace ze
$wiadczenia ustug kulturalnych na zasadach komercyjnych lub pozyskiwania srodkow
z innych zewnetrznych zrodel, i spoteczne - poprzez realizacje celéw statutowych
zgodnie z planem zadan, dbajac jednoczes$nie o pozytywny wizerunek instytucji
wsérod odbiorcow.

W artykule podjeto probe analizy zasad finansowania instytucji kultury na poziomie
wojewodzkim (regionalnym) na przykladzie wojewodztwa podlaskiego, jak réwniez
znalezienia odpowiedzi na pytanie o najbardziej skuteczne, efektywne spotecznie
i finansowo metody czy sposoby ksztaltowania i prowadzenia polityki kulturalnej
jako jednej z sektorowych polityk publicznych na poziomie regionalnym. Dotad
dokonywane analizy najczesciej odnosity sie do poziomu centrum - do poziomu
panstwa i realizacji polityki publicznej na tym szczeblu. Duze nadzieje, podobnie jak
inni badacze, pokladam w nowym podejsciu do aktywnosci panstwa i jego organow
w prowadzeniu polityki publicznej, ktéra okresla si¢ mianem nowego wspoétrzadzenia
publicznego (new public governance)'.

Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe
w wojewodztwie podlaskim na tle innych wojewdédztw

Wydatki z budzetéw wojewddztw stanowig okolo 19 proc. wszystkich analizo-
wanych wydatkéw na kulture. Wojewodztwo podlaskie na tle innych wojewodztw

1 Zaszczegolnie inspirujace uznajg teksty publikowane na ten temat w ,,Studia z Polityki Publicznej/
Public Policy Studies”
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w latach 2010-2015 na kulture i dziedzictwo narodowe wydalo najwiecej srodkow,
biorac pod uwage ich udzial procentowy w wydatkach ogdlnych. Podane w raporcie
M. Modzelewskiej i T. Kukotowicza, dotyczacym finansowania kultury przez samo-
rzady?, wartos$ci wynoszg od 3,94 proc. w woj. warminsko-mazurskim w 2014 r. do
22,04 proc. w woj. podlaskim w 2010 r. Plany wydatkéw na kulture w odniesieniu do
wydatkéw ogdlnych wynosily w 2010 r. $rednio 8,81 proc., w kolejnych latach sys-
tematycznie spadaly, by w 2015 r. znéw wzrosng¢ do poziomu 7,41 proc. Wskaznik
ten przekraczal nawet 10 proc. w wojewodztwach: pomorskim, $laskim, t6dzkim,
wielkopolskim, malopolskim, warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim oraz
podlaskim (rekord - 22 proc. w 2010r.). Z kolei tylko w dwoch wojewddztwach
$rednia zaplanowanych wydatkéw na kulture za lata 2010-2015 przekroczyta 10 proc.
- $laskim (10,13 proc.) i podlaskim (11,04 proc.). Najgorzej wypada wojewddztwo
swietokrzyskie, w ktorym wydatki na kulture stanowily §rednio tylko 4,6 proc.
zaplanowanego budzetu®.

Inaczej wyglada sytuacja, gdy analizujemy wydatki zrealizowane. Martwi fakt,
ze wskaznik ten powoli, lecz systematycznie spada. W 2010 r. w wojewddztwach
wydawano na kulture rednio 9,10 proc. z calego budzetu, z kolei w 2014 r. juz tylko
7,52 proc. Najnizszy odsetek budzetu przeznacza na kulture wojewddztwo lubuskie
- w kazdym analizowanym roku wskaznik ten wynosit najmniej lub zajmowal jedno
z ostatnich miejsc w zestawieniu ($rednia za wszystkie lata 5,24 proc.). Najlepsza
sytuacja, podobnie jak w wypadku planéw wydatkow na kulture, wystepuje w woje-
wddztwie podlaskim, gdzie $rednia za lata 2010-2014 wyniosta az 14,36 proc., na co
bez watpienia wptyneta budowa Opery i Filharmonii Podlaskiej — Europejskiego
Centrum Sztuki w Bialymstoku (koszt inwestycji to 180,20 mln PLN)*.

W ostatnich latach poziom realizacji zaplanowanych wydatkéw na kulture wzrdst.
W 2014 r. $rednia uzyskala najwyzsza warto$¢ — wyniosta prawie 103 proc., prze-
kroczono zatem plan budzetowy. Jednoczesnie realizacja zaplanowanych wydatkow
ogolem wyniosta srednio mniej — najwyzej w2010 r. - 89,22 proc., nastepnie warto$¢
ta spadata w kolejnych latach, by w 2014 r. wynie$¢ 86,98 proc. W wigkszosci woje-
wodztw wykonane wydatki na kulture zrealizowano w wigkszym stopniu niz plany
ogolnobudzetowe w niemal wszystkich latach okresu 2010-2015.

W woj. podlaskim poziom zrealizowania wydatkéw na kulture jest wyraznie
wyzszy niz wydatkéw ogoétem. Prawie kazdego roku na kulture wydawano wiecej
niz planowano w pierwszym kwartale, pomimo kurczenia si¢ budzetu wojewodztwa

2 M. Modzelewska, T. Kukotowicz, Finansowanie kultury przez samorzqdy. Plany, wykonania i reali-
zacja wydatkow na kulture, NCK, Warszawa 2015.

3 Ibidems. 4.

4 Ibidem.
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w ciggu roku. W latach 2010-2014 wojewodztwa lacznie zaoszczedzity na kulturze
381 mln PLN (taka byla réznica miedzy planowanymi a zrealizowanymi wydat-
kami). Wojewodztwa, ktore wydaly na kulture mniej, niz zaplanowaly, zaoszczedzity
na kulturze okofo 517 mIn PLN, z kolei te wojewddztwa, ktdére przekroczyly plany
wydatkow na kulture, wydaly na nig 136 mln PLN wigce;j.

Analizujac wydatki na kulture, warto przyjrzec sie, jak ksztaltuja sie one na poziomie
gmin wojewddztwa podlaskiego w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Postuzg do
tego badania Fundacji SocLab przeprowadzone w 2016 r. na zlecenie Wojewodzkiego
Osrodka Animacji Kultury (WOAK) w Biatymstoku w ramach projektu Podlaski
Pomost Kultury’. Uwzglednienie liczby mieszkancéw w tym i innych wypadkach
jest istotne, poniewaz podlaskie, zamieszkiwane przez niespetna 1,2 mln oséb nalezy
- obok wojewddztw opolskiego i lubuskiego — do najmniej zaludnionych regionéw
kraju. Po uwzglednieniu liczby mieszkancéow wojewddztwo podlaskie zajmuje pod
wzgledem wydatkéw gmin na kulture 12. miejsce w Polsce, z przecietnymi wydat-
kami nizszymi o ok. 16 zf od $redniej dla catego kraju. Wida¢ wyraznie, ze wszystkie
regiony Polski wschodniej uplasowaly si¢ ponizej sredniej krajowej, wynoszacej
ponad 112z}, natomiast wojewddztwo podlaskie zostalo nieznacznie wyprzedzone
przez lubelskie i zachowuje wyrazniejsza przewage nad warminsko-mazurskim,
podkarpackim i $wietokrzyskim.

Tabela 1. Wydatki gmin na kulture w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wedlug wojewodztw w 2015 r. (w PLN)

Wydatki gmin na kulture Wydatki gmin na kulture
Wojewodztwo W przeliczeniu na jednego Wojewodztwo w przeliczeniu na jednego
mieszkanca mieszkanca
Dolnoslaskie 156,21 Wielkopolskie 104,13
Mazowieckie 130,85 Lubelskie 97,57
Zachodniopomorskie 123,65 todzkie 96,77
Pomorskie 123,13 Podlaskie 96,01
Matopolskie 116,96 Warminsko-mazurskie 92,22
POLSKA 112,29 Kujawsko-pomorskie 90,81
Slaskie 110,77 Podkarpackie 90,53
Opolskie 111,33 Swietokrzyskie 82,90
Lubuskie 107,94

Zrédlo: opracowanie SocLab, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017 na podstawie Bank Danych Lokalnych — Gtéwny
Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl, dostep: 21.06.2017.

5 Projekt realizowany w ramach Programu Bardzo Mloda Kultura Narodowego Centrum Kultury.
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Poréwnujac $rodki gmin na inwestycje w kulture, widzimy, Ze jeszcze w latach
2011-2012 podlaskie zajmowalo przecigtna pozycje wérdéd wojewddztw, z wydatkami
rzedu 42-45 PLN na jednego mieszkanca, co zblizalo si¢ do $redniej dla catego kraju,
wynoszacej wowczas 43-44 PLN. W latach 2013-2014 nastgpit jednak istotny spadek
nakladéw na inwestycje. W 2013 r. wydatki spadly do poziomu 25 PLN (13. miejsce
w kraju), w2014 r. do 18,5 PLN (ostatnie, 16. miejsce), w 2015r. do 8,1 PLN (16. miej-
sce) na jednego mieszkanca. W caltym badanym okresie nie odnotowano nizszego
wskaznika wydatkéw inwestycyjnych na jednego mieszkanca w zadnym z wojewodztw.
Najnizsze wyniki to 11,5 PLN w wojewodztwie matopolskim i 12,1 PLN w opolskim,
obaw 2015 r. Spadek poziomu finansowania inwestycji w kulture w okresie 2011-2014
odnotowano takze we wszystkich pozostalych wojewodztwach Polski wschodniej,
a w 2015 r. wlasciwie w calej Polsce nastgpilo zalamanie wydatkéw, na co wpltyw
mialo z pewnoscig zakonczenie projektow realizowanych w ramach poprzedniej
perspektywy budzetowej Unii Europejskiej. Niemniej w wojewddztwie podlaskim
spadek byl najwigkszy w skali kraju. W okresie 2011-2014, czyli sprzed zalamania,
blisko 60-procentowy, podczas gdy w poréwnywanych regionach byto to w gra-
nicach 9-20 proc. W 2015 r. podobne spadki, w granicach 56-63 proc. dotknely
wojewodztwa: podlaskie, lubelskie, $wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie. Pomimo
znacznego obecnie obniZenia poziomu wydatkéw na inwestycje w calym kraju nalezy
zauwazyd, ze utrzymanie trendu spadkowego moze pogtebia¢ dysproporcje pomiedzy
infrastrukturg kultury w Podlaskiem, gdzie juz wcze$niej inwestycje byly mniejsze
(mniej kosztowne) niz w pozostalych czesciach kraju.

Poza wydatkami budzetowymi gmin istotnym elementem finansowania dziatan
z zakresu kultury i edukacji kulturowej sa réwniez otrzymywane w drodze konkurséow
srodki z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN). Zestawienie
kwot pozyskiwanych przez uprawnione do tego podmioty w poszczegélnych regio-
nach daje obraz kondycji finansowej sektora kultury w wojewddztwie podlaskim.
W analizowanym okresie 2010-2014° kazdego roku podmioty w wojewddztwie
podlaskim byly dofinansowywane przez MKiDN kwotami od 6 do 10 mln PLN.
Stanowilo to ok. 4-6,4 proc. rocznych wydatkow na kulture z wszystkich budzetéw
gmin w wojewddztwie podlaskim. W tym czasie w skali catego kraju dofinanso-
wania ministerstwa wynosily pomiedzy 224 mln a 367 mln PLN, facznie w okresie
2010-2014 pula wyniosta 1 563 mln PLN. Z tej kwoty podmioty w wojewodztwie
podlaskim otrzymaly nieco ponad 39 mln PLN, mniej pieniedzy uzyskaly jedynie

6 W kazdym omawianym w tym rozdziale przypadku korzystano z najbardziej aktualnych w mo-
mencie przygotowywania opracowania dostepnych danych. W tym wypadku byly to statystyki za rok
2014.
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podmioty z wojewddztw opolskiego i lubuskiego. Podobnie jednak, jedli chodzi
o wysoko$¢ kwot wnioskowanych do ministerstwa, wojewddztwo podlaskie pla-
sowalo sie kazdego roku na pozycjach 13.-16., tak wiec, przynajmniej na pierwszy
rzut oka, podlaskie otrzymuje stosunkowo niewiele srodkéw, ale rowniez o niewiele
wnioskuje (w badanym okresie byty to kwoty pomiedzy 25 a 55 mln PLN rocznie).
Moze sie to wigzac z potencjalem ludno$ciowym wojewddztwa, gdyz w badanym
okresie ostatnie pozycje w rankingach zajmowaly, procz podlaskiego, wojewddztwa
opolskie i lubuskie, a wigc regiony o najmniejszej liczbie mieszkancéw, ale réwniez,
by¢ moze, ze stosunkowo niskim potencjalem kadr kultury, niepodejmujacych prob
zdobycia funduszy ze srodkéw zewnetrznych lub czynigcych to nieskutecznie’, badz
z problemami z wykazywaniem si¢ niezbednymi we wnioskach wktadami wlasnymi.
Naturalnie, na podstawie badania danych zastanych niemozliwa jest odpowiedz
na pytanie, dlaczego podmioty z wojewddztwa podlaskiego nie ubiegaja si¢ o wiecej
$rodkéw w ramach konkurséw MKiDN. Mozna natomiast poréwnac otrzymywane
kwoty z potencjalem wojewddztwa rozumianym jako odsetek ludno$ci oraz odsetek
produktu krajowego brutto (PKB) wytwarzany w regionie. Prezentuje to tabela 2.
Wojewddztwo podlaskie otrzymujac facznie 2,5 proc. funduszy z konkurséw MKiDN,
uzyskalo nieco stabszy wynik, niz wynikaloby to z udzialu mieszkancéw regionu
w ogolnej liczbie ludnosci kraju (3,1 proc.), ale w podobnej sytuacji znalazla sie
wiekszos¢ wojewodztw. Jedynie dolnoslaskie, malopolskie, mazowieckie i §wie-
tokrzyskie mialy wyzszy udzial w dotacji niz w liczbie ludnosci kraju. Podobnie
w wypadku drugiego wskaznika — odsetka PKB - jedynie mniejsza czg$¢ regiondw
osiagneta wyzsza pozycje w rankingu udzialu w dotacji niz wytwarzanego produktu
krajowego brutto.

W tej grupie znalazly si¢ ponownie wojewddztwa: dolnoslaskie, malopolskie,
mazowieckie i §wigtokrzyskie, a ponadto warminsko-mazurskie i podlaskie, a wiec
region ten znalazl sie¢ niejako w pozycji uprzywilejowanej. W poréwnaniu z innymi
wojewddztwami Polski wschodniej w podlaskim réznica pomiedzy tymi trzema
wskaznikami (odsetki dotacji, ludnosci, PKB) jest najmniejsza (0,8 proc.), co sugeruje,
ze kwota otrzymanych dotacji do$¢ dobrze odpowiada potencjatowi ludnosciowemu
i gospodarczemu regionu.

7 Watek matej aktywnosci podmiotéw w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych pojawil sie¢ m.in.
w diagnozie wspdlczesnej kultury w Suwalkach. Por. M. Biatous, L. Kiszkiel, M. Skowronska, Nowe
kierunki, nowe drogowskazy. Wspétczesna kondycja kultury w Suwatkach, Urzad Miejski w Suwalkach,
Suwalki 2015..
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Tabela 2. Dofinansowanie z MKiDN a stan ludnos$ci i produkt krajowy brutto
w wojewodztwach (w proc.)
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Dolnoslaskie 12,1 7,6 8,5 Podkarpackie 3,6 55 3,9
Kujawsko-pomorskie 3,8 54 4.4 Podlaskie 2,5 31 2,3
Lubelskie 3,4 5,6 39 Pomorskie 53 59 57
Lubuskie 1,8 2,7 2,2 Slaskie 6,4 12,0 12,7
todzkie 59 6,6 6,1 Swietokrzyskie 41 3,3 2,5
Matopolskie 13,1 8,7 7,7 Warminsko-mazurskie 3,5 3,8 2,7
Mazowieckie 23,7 13,8 21,9 Wielkopolskie 6,3 9,0 9,5
Opolskie 1,4 2,6 2,1 Zachodniopomorskie 3,0 45 3,7

Zrodlo: opracowanie SocLab, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017 na podstawie Bank Danych Lokalnych - Gtéwny
Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl, dostep: 21.06.2017; Moja Polis, https://www.mojapolis.pl/, dostep
21.06.2017.

W celu uzupetnienia przedstawionego wyzej obrazu warto jednak zwrdci¢ uwage
na dwa dodatkowe wskazniki. Pierwszym z nich jest skutecznos¢ pozyskiwania $rod-
kéw, to znaczy odsetek z wnioskowanej puli, ktéry ostatecznie trafit do beneficjentow,
drugim, kwota otrzymanych funduszy w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Kazdego roku tylko pewna czes¢ kwot wnioskowanych przez podmioty uczestni-
czgce w konkursach ministerstwa trafia do beneficjentow. W skali panstwa odsetek
ten jest wzglednie staly i wlatach 2010-2014 wahat si¢ miedzy 21,8 proc. a 24,9 proc.
Rysunek 1 pokazuje skuteczno$¢ pozyskiwania srodkéw przez podmioty z wojewddz-
twa podlaskiego na tym tle.

W latach 2011-2012 poziom skutecznosci pozyskiwania srodkéw w wojewddz-
twie podlaskim byt nieco wyzszy niz ogolnokrajowy. W roku 2012 do wojewddztwa
podlaskiego trafito az 27,5 proc. wnioskowanej kwoty. Byt to czwarty pod wzgledem
skutecznosci wynik w Polsce, po wojewddztwach swigtokrzyskim, mazowieckim
i t6dzkim. W latach 2013-2014 nastgpilo natomiast zalamanie i w tym czasie podla-
skie zajmowalo odpowiednio 12. i 16. (ostatnie) miejsce pod wzgledem skutecznosci
pozyskiwania srodkow. Tak zte wyniki mozna jednak przynajmniej czesciowo wytlu-
maczy¢ tagodnym wzrostem liczby wnioskéw ptynacych z najmniejszych JST, gmin
miejsko-wiejskich, a przede wszystkim wiejskich — hipotetycznie stabiej przygoto-
wanych do pozyskiwania srodkéw zewnetrznych — oraz kwotami, ktére uprawnione
podmioty staraly sie uzyskac. Dla przykladu, podmioty z gmin wiejskich wojewddztwa

Studia z Polityki Publicznej



Administracja samorzadowa i instytucje kultury w wojewo6dztwie podlaskim... 107

podlaskiego wnioskowaly w2014 r. o kwote 18,4 mIn PLN, to jest o wigcej niz w okre-
sie 2011-2013 facznie, ale ponad potowa z tej kwoty przypadla na jeden projekt
(gm. Wyszki), ktory, nie otrzymawszy dofinansowania, znacznie obnizyt wskaznik
skutecznosci. Wylgczenie tego jednego projektu z analiz powoduje wzrost wskaznika
skutecznosci wnioskéw o 2,8 proc, do poziomu 17,8 proc. Tak czy inaczej, wnioskom
plynacym do ministerstwa z gmin wiejskich przyznano tacznie okoto 4,5 proc. kwoty,
o ktorg aplikowaly, co ujemnie odbilo sie na statystykach dla catego wojewddztwa. Po
2012 r. nie zauwazono natomiast wyraznego wzmozenia aktywnoséci podmiotéw z gmin
wojewodztwa podlaskiego w kierunku pozyskiwania srodkéw z MKiDN (kazdego roku
wnioski sktadaly podmioty z 46-50 gmin). Mozna to w jakim$ sensie potraktowaé
jako przyklad wskazujacy na potrzebe ciaglego podnoszenia kompetencji lokalnych
kadr w zakresie wyszukiwania i zdobywania wnioskéw grantowych.

30

- NN
o o o

Procent wnioskowanych kwot, ktore
otrzymaty dofinansowanie
=

5
0
2010 2011 2012 2013 2014
Rok
—— % finansowania w kraju = % finansowania w wojewodztwie podlaskim

Rysunek 1. Skuteczno$¢ pozyskiwania Srodkéw w konkursach MKiDN
w latach 2010-2014

Zrédlo: opracowanie SocLab, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017 na podstawie Moja Polis, https://www.mojapolis.
pl/, dostep 21.06.2017.

Tymczasem, jesli chodzi o kwoty dofinansowan w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, podlaskie w badanym okresie stale utrzymywalo si¢ w polowie ran-
kingu wojewddztw, zajmujac pod tym wzgledem miejsca 7.-10. W poréwnaniu
z innymi wojewddztwami Polski wschodniej podlaskie zazwyczaj wyprzedzalo pod
tym wzgledem wojewoddztwa podkarpackie i lubelskie, ustepujac wojewddztwom
$wietokrzyskiemu i warminsko-mazurskiemu.

Warto przyjrze¢ si¢ rowniez pozyskanym w poszczegélnych wojewddztwach
srodkom z programéw Unii Europejskiej. Kompleksowe poréwnanie wszystkich
wojewodztw pod tym katem byloby dos¢ trudne ze wzgledu na fakt, ze dziatania
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zwigzane z kulturg mogg by¢ finansowane z réznych programoéw, czes¢ z dofinanso-
wanych projektéw jest rozpisanych na kilka lat, w niektérych pojawiaja si¢ ponadto
partnerzy z innych regionéw lub panstw. W zwiazku z tym, dla uproszczenia,
poréwnano dofinansowane projekty z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego
i historycznego (przede wszystkim w ramach Regionalnych Programéw Operacyj-
nych) wedtug danych za 2014 r., nie wliczajac w to korekt finansowych nakladanych
przez organy kontrolujace. W przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewodztwo
podlaskie, podobnie jak w wypadku §rodkéw z MKiDN, otrzymywalo stosunkowo
niewielkie $rodki z funduszy europejskich, ponownie zamykajac ranking razem
z wojewddztwami lubuskim i opolskim. W poréwnaniu z wojewddztwami Polski
wschodniej podlaskie zdecydowanie odstawato od lubelskiego, warminsko-mazur-
skiego i podkarpackiego. Dokladne wyniki prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Dofinansowanie z projektow UE w przeliczeniu na jednego mieszkanca wedlug
wojewodztw w 2014 r. (w PLN)

Projekty UE — ochrona Projekty UE — ochrona
Wojewodztwo dziedzictwa kulturowego Wojewodztwo dziedzictwa kulturowego
i historycznego i historycznego

Dolnoslaskie 161,23 Podkarpackie 67,28
Lubelskie 117,91 Zachodniopomorskie 65,85
Mazowieckie 100,84 tddzkie 50,37
Kujawsko-pomorskie 87,14 Slaskie 46,32
Matopolskie 86,67 Swietokrzyskie 4373
Wielkopolskie 78,47 Podlaskie 41,45
Pomorskie 71,20 Lubuskie 34,64
Warminsko-mazurskie 70,63 Opolskie 24,36

Zrédlo: opracowanie SocLab, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017 na podstawie Moja Polis, https://www.mojapolis.
pl/, dostep 21.06.2017.

Précz wymienionych ponizej istnieje wiele innych Zrédel pozyskiwania srodkow
finansowych na dzialania z zakresu edukacji i animacji kultury, np. poprzez réznego
rodzaju programy migdzynarodowe lub fundacje. Trudno jest dokladnie oszacowac
i poréwnac skale takiego dofinansowania oraz skutecznos¢ podmiotéw z réznych
regiondw w pozyskiwaniu srodkéw. Po pierwsze, ze wzgledu na mnogo$¢ zZrédet,
po drugie - na trudnosci definicyjne. Programy, ktore explicite finansuja dziatania
z zakresu edukacji kulturowej czy edukacji kulturalnej nie s3 bowiem jedynymi
mozliwosciami dla podmiotéw poszukujacych dofinansowania. I tak na przyktad,
w ramach popularnego Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO), czg$¢ projektow
w ramach priorytetu Aktywni obywatele, a $cislej obszaru Rozwijanie edukacji
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obywatelskiej i kompetencji spotecznych, jest faktycznie dziataniami edukacji kul-
turowej. Z drugiej strony, z pewnoscia byloby niescistoscia zaliczenie do tej kategorii
wszystkich projektow finansowanych w ramach tego obszaru czy zalozenie, ze dziatania
z zakresu edukacji kulturowej nie znajda si¢ w zadnym z innych priorytetéw. Roz-
réznienie czesto jest arbitralne i wymagatoby drobiazgowej kwerendy lub dostepu do
danych, ktdre nie sg publicznie udostgpniane. Cz¢s¢ wnioskéw ma réwniez charakter
ponadregionalny, dzieki czemu mieszkancy wojewddztwa podlaskiego mogg sie staé
faktycznymi beneficjentami wnioskéw sktadanych przez podmioty z innych regionéw.
Wszelkie poréwnania utrudnia wreszcie fakt, ze podmioty finansujace takie dziatania
udostepniaja w réznych zakresach dane dotyczace kwoty dofinansowan, siedziby
wnioskodawcow czy miejsca realizacji projektow. W zwiazku z tym zdecydowano si¢
na poréwnanie niektdrych zrodel finansowania dziatan z zakresu edukacji kulturowe;j
ikulturalnej (tabela 4), nie jest to jednak w Zadnym razie lista wyczerpujaca. Wzieto
pod uwage przede wszystkim podmioty o zasiegu ogélnopolskim; takie, ktore — we
wiasnym pojeciu - dofinansowuja dziatania z zakresu edukacji kulturowej, kulturalnej,
animacji kultury itp. oraz udostepniaja na stronach internetowych dane dotyczace
beneficjentéw umozliwiajace dokonywanie poréwnan migdzy regionami.

W przytoczonych w tabeli programach grantowych podmioty wojewddztwa
podlaskiego otrzymywaly od zera do ponad czterech procent z puli oferowanych
srodkow. Osiaggane wyniki najczesciej nie przekraczaly wiec poziomu wynikajacego
z potencjatu ludnosciowego i odsetka PKB wojewodztwa podlaskiego badz prze-
kraczaly go w niewielkim stopniu. Poniewaz programy te dotyczyty dos¢ réznych
aspektow rzeczywistosci, z jednej strony np. dzialan w kierunku podwyzszania
kompetencji uczniéw w szkolach, a z drugiej skierowanej do wszystkich odbiorcow
edukacji filmowej, zalozy¢ mozna, ze ogdlny poziom finansowania dziatan z zakresu
edukacji kulturowej jest w wojewddztwie doé¢ niski — poréwnywalny z niektérymi
wojewodztwami Polski wschodniej oraz najstabiej zaludnionymi wojewddztwami
opolskim i lubuskim. Jak jednak juz wspomniano wczesniej, ustalenie przyczyn
niedofinansowania ze zrédet zewnetrznych (np. brak wiedzy o takich zrédtach, brak
kompetencji w pozyskiwaniu srodkéw, ograniczone mozliwo$ci wygospodarowywa-
nia wktadéw wlasnych) wymyka si¢ mozliwo$ciom analizy statystyk publicznych.

Pozostawiajac w tym miejscu kwestie finansowania kultury, warto przyjrze¢
sie rowniez syntetycznemu wskaznikowi, tzw. indeksowi instytucji kultury GUS,
pokazujacemu taczng liczbe wszystkich instytucji kultury, na ktérych spoczywa
obowigzek sprawozdawczy wobec Gltéwnego Urzedu Statystycznego®. Pod tym

8 Nalezg do nich: biblioteki i filie; domy i osrodki kultury, kluby i §wietlice; instytucje muzyczne: fil-
harmonie i orkiestry symfoniczne oraz kameralne; teatry: teatr dramatyczny, teatr muzyczny rozrywkowy,
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wzgledem wojewodztwo podlaskie, razem ze $wietokrzyskim i lubuskim zamykaja

ranking (wyzej znajduje si¢ natomiast stabiej zaludnione wojewddztwo opolskie). Jesli

jednak wzig¢ pod uwage liczbe ludnosci w poszczegoélnych regionach, co pokazuje

zrelatywizowany indeks instytucji kultury (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow),

wojewodztwo podlaskie przesuwa si¢ znacznie wyzej, zajmujac szosta pozycje w kraju,

po raz kolejny ze zblizonym wynikiem do wojewodztwa lubelskiego. Innymi stowy,

infrastruktura kulturalna w wojewddztwie podlaskim jest stosunkowo uboga, ale

biorac pod uwage liczbe mieszkancow regionu, nie odbiega od przecietne;.

Tabela 4. Wybrane zrédta dofinansowania dzialan z zakresu edukacji kulturowej

i podobnych
Liczba dofinansowanych Kwota dofinansowan
. wnioskow (w tys. PLN)
£rodio Okres pozostate pozostafe
. Z ) z
Lol wojewodztwa fuilEe. e wojewddztwa

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (obszar
Rozwijanie edukaciji obywatelskiej i kompetenciji | 2014-2015 4 210 177,3 10219,4
spofecznych)
Fundacja BGK (konkurs ,Na dobry poczatek”) 2010-2016 2 90 20 738,3
Fundacja Orange (Pracownie Orange) 2012-2015 1 76 b.d. b.d.
Fundacja Orange (Akademia Orange) 2013-2015 2 90 b.d. b.d.
Fundacja BZ WBK (,Bank Ambitnej Mfodziezy”,
,Bank dziecigcych usmiechow”) 2016 2 % 19 4369
Polski Instytut Sztuki Filmowej (,Edukacja
filmowa i ksztatcenie profesjonalne”, ,Filmowe 2015 1 77 30 1040,5
inicjatywy lokalne”)
Narodowe Centrum Kultury (,Kultura 2015 7 194 295 7720
— interwencije”)
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (Promowanie réznorodnosci .
kulturowej i artystycznej w ramach 2012-2013 4 49 1130 36 650
europejskiego dziedzictwa kulturowego)
Fundacja Kronenberga 2015 0 7 0 194,5
Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci .
(,Rownac szanse”) 2014-2015 2 52 76,5 1920

Zrédto: SocLab, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017.

Kwestia infrastruktury kultury w centrach (stolicach) wojewo6dztw jako czynnika

wplywajacego na rozwdj kapitatu kulturowego i spotecznego — temat pozostajacy w $ci-

stym zwigzku z edukacjg kulturowa - byla juz przedmiotem doktadnych opracowan

operetka, teatr tanca, baletu, musicalu, teatr operowy, teatr lalkowy; obiekty dzialalno$ci wystawienniczej:
galerie i salony sztuki; kina state; muzea Iacznie z oddzialami. Za: Moja Polis, op.cit.
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poréwnawczych. Warto przytoczy¢ badania B. Namyslak®. Autorka, zestawiajac wskaz-
niki zwigzane z liczbg instytucji, poziomem uczestnictwa oraz wydatkami na kulture
wykazala, ze Bialystok jest najstabiej rozwinietym pod wzgledem kultury miastem
wojewodzkim w Polsce (dla poréwnania Olsztyn — miejsce 9., Kielce - 13., Lublin
- 14., Rzeszow - 15.)"°. Z metodologia B. Namyslak polemizowat I. Sadowski'!, ktory
modyfikujac nieco zalozenia, ustalil, Ze miastem o najslabiej rozwinigtym sektorze
kultury jest Bydgoszcz oraz na przedostatniej pozycji, ex aequo Bialystok, Lublin
i Szczecin. Ponownie wyzej uplasowat si¢ Olsztyn (7. miejsce), Kielce (8. miejsce),
Rzeszéw (10. miejsce). Oba teksty wskazywaly wiec na niski poziom rozwoju sektora
kultury w stolicy wojewddztwa podlaskiego, chociaz wedlug badania Sadowskiego
przepas¢ pomiedzy Bialymstokiem a resztg kraju nie jest az tak widoczna, jak przed-
stawia to B. Namyslak'2. Ponadto, w jego ujeciu, podobnie jak w czgsci omawianych
wyzej wskaznikéw GUS, zauwazy¢ mozna podobng pozycje wojewodztw podlaskiego
i lubelskiego.

Tabela 5. Indeks instytucji kultury GUS wedlug wojewodztw

Indeks instytucii Indeks instytucii
) Indeksl_ kultury GUS ) Indeksl_ kultury GUS
B instytucji N - instytuciji N
Wojewddztwo w przeliczeniu na Wojewodztwo W przeliczeniu na
kultury GUS . L kultury GUS . -
1000 mieszkancow 1000 mieszkancow
(2014) (2014) (2014) (2014)
Mazowieckie 1509 0,28 Zachodniopomorskie 793 0,46
Matopolskie 1393 0,41 Pomorskie 753 0,33
Slaskie 1339 0,29 Kujawsko-pomorskie 699 0,34
Wielkopolskie 1183 0,34 Opolskie 573 0,57
Podkarpackie 1123 0,53 Warminsko-mazurskie 510 0,35
Dolnoslaskie 1040 0,36 Podlaskie 462 0,39
Lubelskie 867 0,40 Swigtokrzyskie 462 0,37
todzkie 855 0,34 Lubuskie 362 0,36

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Moja Polis, https://www.mojapolis.pl/, dostep 21.06.2017; SocLab,
soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017.

9 B. Namyslak, Zréznicowanie poziomu rozwoju sektora kultury w miastach wojewddzkich w Polsce,
»Prace Geograficzne” 2013, z. 134, s. 101-120.

10 W rankingu uwzgledniono 18 miast, wzi¢to pod uwagg ,,podwojne” stolice wojewddztw lubuskiego
i kujawsko-pomorskiego.

11 T. Sadowski, Rozwdj sektora kultury w Bialymstoku na tle innych miast wojewddzkich w swietle
danych urzedowych, http://ozkultura.pl/sites/default/files/stronaarchiwum/Rozw%C3%B3j%20sektora%
20kultury%20 w%20Bia%C5%82ymstoku.pdf, dostep: 1.07.2016.

12 Miara rozwoju sektora kultury dla Bialegostoku wynosi 0,055; dla zajmujacego pozycje wyzej
Szczecina 0,174; dla znajdujacego si¢ w potowie stawki Olsztyna 0,261; a dla zajmujacego pierwsze miejsce
Krakowa 0,731. B. Namyslak, op.cit., s. 115.
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Poréwnanie regionéw na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
warto uzupelnic jeszcze wskaznikami dotyczacymi liczby imprez kulturalnych. Biorac
pod uwagge liczby bezwzgledne, w 2015 r. w wojewodztwie podlaskim GUS odnotowat
ok. 8,1tys. wydarzen kulturalnych, co byto 12. wynikiem w Polsce. Zdecydowanie
wiecej wydarzen zorganizowano na przyklad w wojewddztwach podkarpackim
(12,7tys.) czy lubelskim (11,7 tys.). Podobnie jednak jak w wypadku indeksu insty-
tucji kultury zrelatywizowanie wskaznika poprzez uwzglednienie liczby ludnosci
zamieszkujacej poszczegolne regiony sprawia, ze podlaskie przesuwa sie w rankingu
do géry. Wedlug wskaznika liczby imprez na 1000 mieszkancéw wojewddztwo
podlaskie zajmuje czwarte miejsce w kraju, z wynikiem 6,86; wyraznie lepszym od
innych wojewddztw Polski wschodniej, dla ktérych wskaznik ten wyniést pomiedzy
5,07 (warminsko-mazurskie) i 5,97 (podkarpackie).

Tabela 6. Liczba imprez kulturalnych w wojewédztwach w 2015 r.

Liczba . . Liczba . )
Waowbtavo | imprez | gy oGSy | Waewotavo | imre | gy LR
Matopolskie 24 876 7,38 Podkarpackie 12710 5,97
Mazowieckie 23 353 4,37 Lubelskie 11724 5,48
Slaskie 22 891 5,01 Kujawsko-pomorskie 10 394 4,98
Dolnoslaskie 16922 5,83 Podlaskie 8159 6,86
Wielkopolskie 16 317 4,70 Opolskie 8157 8,19
todzkie 14 663 5,88 Warminsko-mazurskie 7302 5,07
Pomorskie 13149 5,70 Swietokrzyskie 7237 5,76
Zachodniopomorskie 12 973 7,58 Lubuskie 6585 6,47

Zrédlo: opracowanie SocLab, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017 na podstawie Bank Danych Lokalnych — Gtéwny
Urzad Statystyczny, https://bdlstat.gov.pl, dostep: 21.06.2017.

Jak wspomniano wczesniej, wojewddztwo podlaskie nie jest jednolitym obsza-
rem i mozna zalozy¢, ze zycie kulturalne na jego terenie jest bardzo zréznicowane.
Tym samym istotne jest blizsze przyjrzenie sie wskaznikom dostepnym w statystyce
publicznej na poziomie powiatdw i gmin wojewodztwa podlaskiego. Takze tym razem
mozna rozpocza¢ od omoéwienia srodkéw przeznaczanych przez poszczegoélne JST na
wydatki zwigzane z kulturg. W tym kontekscie zwrédcono uwage przede wszystkim
na dwa elementy:

« udzial wydatkow na kulture we wszystkich wydatkach budzetowych JST,
« wydatki na kulture (i osobno potraktowane wydatki inwestycyjne) w przeliczeniu
na jednego mieszkanca.
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W 2015 r. $redni udziat wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
w ogdlnych wydatkach budzetéw gmin wojewodztwa podlaskiego wynosit 2,85 proc.
Obliczajac przecigtng udziatu wydatkéw budzetowych w gminach poszczegoélnych
powiatow odnotowano natomiast, ze pod tym wzgledem najlepsza sytuacja jest
w powiatach biatostockim, hajnowskim i mie$cie Suwalki, a najgorsza w powiatach
zambrowskim, wysokomazowieckim i sokoélskim. Ogoélnie, do§¢ wyraznie ponizej
sredniej plasowal sie subregion tomzynski z wytaczeniem m. Lomza (powiaty zam-
browski, wysokomazowiecki, fomzynski). Powiaty subregionu biatostockiego pozostaja
stosunkowo bardziej zréznicowane — obok znajdujacych sie wysoko powiatéw bialo-
stockiego i monieckiego zdecydowanie nizej plasuja sie gminy powiatu sokdlskiego.
Doktadne wyniki przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Sredni udzial wydatkéw budzetéw gmin woj. podlaskiego na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego w 2015 r. (w proc.)

Sredni udziat wydatkow Sredni udziat wydatkow
Jednostka samorzadu budzetow gmin na kulture Jednostka samorzadu budzetow gmin na kulture
terytorialnego i ochrong dziedzictwa terytorialnego i ochrone dziedzictwa
narodowego narodowego

Powiat biatostocki 39 Powiat bielski 2,6

Powiat hajnowski 3,9 Powiat grajewski 2,6

Miasto Suwatki 3,7 Powiat sejneniski 2,5

Powiat augustowski 3,4 Powiat suwalski 2,4

Powiat moniecki 3,1 Powiat tomzynski 2,4

Miasto tomza 2,9 Powiat sokolski 2,3

Powiat kolnenski 2,8 Powiat wysokomazowiecki 2,2

Powiat siemiatycki 2,7 Powiat zambrowski 2,1

Miasto Biatystok 2,6

Zrédlo: opracowanie SocLab, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017 na podstawie Bank Danych Lokalnych — Gtéwny
Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl, dostep: 21.06.2017.

W poréwnaniu z 2011 r., $redni udzial wydatkéw na kulture i ochrong dzie-
dzictwa narodowego w gminach obnizyl si¢ do 2015r. o 1 proc. Trend spadkowy
zauwazono w 66 gminach, w 49 gminach odsetek wydatkéw budzetowych na kulture
wzrést, a w trzech pozostal na niezmienionym poziomie. Spadkéw doswiadczylo
60,2 proc. gmin wiejskich, 40,7 proc. gmin miejsko-wiejskich oraz 61,5 proc. gmin
miejskich oraz miast na prawach powiatu. W wypadku miast spadki byly zazwyczaj
nieco tagodniejsze - 2,4 proc., przy 2,6 proc. dla gmin miejsko-wiejskich i 3 proc. dla
gmin wiejskich - a kwoty samych budzetéw wyzsze, w zwigzku z czym obnizenie
wydatkéw na kulture byto z pewnoscig bardziej odczuwalne w najmniejszych gminach.
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Wskaznikiem lepiej przemawiajacym do wyobrazni niz odsetek wydatkow
budzetowych sg kwoty wydawane na kulture w poszczegélnych JST w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. W 2015 r. §rednia dla gmin wojewddztwa wynosita 96,04 PLN,
a mediana 86,92 PLN. Ze wzgledu na kwoty wydatkéw w 2015 r. wszystkie gminy
w wojewodztwie podzielono na cztery kategorie (kwartyle). Gminy pierwszego kwartyla
wydawaty na kulture mniej niz 68,63 PLN na jednego mieszkanca; drugiego kwartyla
w granicach 68,64-86,40 PLN; trzeciego kwartyla 86,41-110,40 PLN; czwartego
kwartyla powyzej 110,40 PLN. Rysunek 2 pokazuje rozktad gmin poszczegdlnych
kwartyli na mapie wojewodztwa.

Rysunek 2. Wydatki na kulture w przeliczeniu na jednego mieszkanca w gminach
wojewodztwa podlaskiego

Zrédlo: opracowanie SocLab wedlug raportu na temat stanu edukacji kulturowej woj. podlaskiego, soclab.org.
pl, dostep: 21.06.2017.

Tabela 8 pokazuje, ze w pierwszym kwartylu, obejmujacym gminy z najnizszymi

wydatkami na kulture na gtowe mieszkanca, znajduja sie przede wszystkim gminy
wiejskie. Patrzac calosciowo, sytuacja jest jednak nieco mniej jednoznaczna, poniewaz
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jedna czwarta gmin wiejskich wojewodztwa podlaskiego nalezy do JST przeznaczajacych
na kulture najwiecej (powyzej 110,40 PLN na mieszkanca). Widoczna jest wigc tutaj
duza polaryzacja gmin wiejskich, ktére sg liczne zaréwno w pierwszym, jak i ostatnim
kwartylu, nieco mniejsza ich liczba pojawia si¢ natomiast w kwartylach srodkowych.
Odwrotna sytuacja jest w gminach miejsko-wiejskich, z ktorych zdecydowana wiekszo$¢
(70,3 proc.) znalazta sie w drugim i trzecim kwartylu. Gminy miejskie, zgodnie z prze-
widywaniami, w wiekszosci znajdujg si¢ w trzecim i czwartym kwartylu (76,9 proc.),
a wiec naleza do JST, ktdre przeznaczaja najwigksze kwoty na kulture w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. Wynika to m.in. z faktu, ze w gminach miejskich (a przede
wszystkim miastach na prawach powiatu) funkcjonuje wigcej instytucji kultury, kto-
rych organizatorami s samorzady, zobligowane do przekazywania instytucjom dotacji
podmiotowych. Instytucje te wymagaja réwniez wiekszych naktadow.

Tabela 8. Wydatki na kulture na jednego mieszkanca w poszczegolnych rodzajach gmin

GW GMW GM/MP
Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent
1 kwartyl 29 37,2 3 11,1 1 7,7
2 kwartyl 15 19,2 9 33,3 2 15,4
3 kwartyl 14 17,9 10 37 4 30,8
4 kwartyl 20 25,7 5 18,6 6 46,1
SUMA: 78 100 27 100 13 100

GW - gmina wiejska; GMW - gmina miejsko-wiejska; GM - gmina miejska; MP — miasto na prawach powiatu

Zrodto: opracowanie SocLABab na podstawie BDL GUS, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017.

Tabela 9. Mediana wydatkéw na kulture na jednego mieszkanca w poszczegdlnych

rodzajach gmin

Mediana wydatkow na kulturg bez wydatkow inwestycyjnych | Procentowy wzrost
Rodzaj gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarca w roku (w PLN) wydatkéw pomiedzy
2011 2012 2013 2014 2015 201112015,
Gmina wiejska (GW) 65,56 71,95 77,50 79,57 79,59 21,4
Gmina miejsko-wiejska (GMW) | 76,19 76,68 82,85 88,65 89,21 17
Gmina miejska (GM) 82,51 85,74 92,92 98,14 | 101,77 23,3
(M,Vilf;m a prawach powiatu 10534 | 11349 | 11562 | 11818 | 119,72 137

Zrédlo: opracowanie SocLab, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017 na podstawie Bank Danych Lokalnych - Gtéwny
Urzad Statystyczny, https://bdlstat.gov.pl, dostep: 21.06.2017.

Tabela 9 prezentuje median¢ wydatkéw na kulture w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w poszczegolnych kategoriach gmin w latach 2011-2015. Dysproporcje
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pomiedzy nimi sg do$¢ wyrazne, siegajace od kilkunastu do kilkudziesieciu ztotych,
jednoczes$nie dynamika wzrostu podobna - nieznacznie szybsza w gminach wiejskich
i miejskich, a wolniejsza w gminach miejsko-wiejskich oraz trzech najwiekszych
miastach wojewddztwa podlaskiego. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze dynamika
wzrostu wyraznie zahamowala we wszystkich typach gmin w 2015r. Biorac pod
uwage, Ze w tym samym czasie wystapil wyrazny spadek wydatkéw JST na inwestycje
w kulturze, zauwazamy sytuacje finansowego zastoju.

Poréwnujac naktady na inwestycje w latach 2011-2015 po raz kolejny widzimy
dos¢ wyrazne dysproporcje pomiedzy poszczegolnymi kategoriami JST, co prezentuje
tabela 10. Przecietna gmina wiejska wydala na inwestycje w kulture prawie dwu-
krotnie mniej niz przecigtna gmina miejska. W wypadku miast na prawach powiatu
$rednig znacznie podwyzszylty wydatki Suwalk, budujacych w tym okresie nowg
siedzibe Suwalskiego Osrodka Kultury. Poziom wydatkéw inwestycyjnych w trzech
najwiekszych miastach wojewodztwa byl bardzo zréznicowany. W Suwatkach wynidst
41,5 mln PLN, w Bialymstoku 18,7 mIn PLN, w Lomzy zaledwie 2,8 mln PLN. Ponadto,
o ile w badanym okresie inwestowano w kulture we wszystkich miastach na pra-
wach powiatu, gminach miejsko-wiejskich oraz o$miu z dziesieciu gmin miejskich,
to w wypadku gmin wiejskich, az 18 z nich (21,8 proc.) nie przeznaczylo zadnych
$rodkow na inwestycje w kulturze. Wedlug danych GUS z tej grupy az osiem gmin
(44,4 proc.) znajdowalo si¢ na obszarze powiatow wysokomazowieckiego i fomzyn-
skiego, a cztery gminy (22,2 proc.) na obszarze powiatow suwalskiego i sejnenskiego.
Tym samym niedoinwestowanie tych obszaréw moze by¢ jednym z czynnikow
stojacych za niskim poziomem aktywnosci kulturalnej, cho¢ w badanym okresie
nie zauwazono korelacji pomiedzy srodkami przeznaczanymi na inwestycje a liczbg
organizowanych wydarzen.

Modele finansowania kultury przez jednostki
samorzgdu terytorialnego

Wystepuje istotne zrdznicowanie nakladéw na inwestowanie w kulture w zalezno-
$ci od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego w analizowanym wojewédztwie.
I tak, w latach 2011-2015 w gminach wiejskich $rednio przeznaczano na ten cel
0,96 mln PLN, w gminach miejsko-wiejskich 1,18 mln PLN, w gminach miejskich
- 1,79 mln PLN, za$ w miastach na prawach powiatu - 21 mln PLN. W przeliczeniu
na jednego mieszkanca wlatach 2011-2015 relatywnie najwigcej Srodkéw na ten cel
przeznaczano w mniejszych spotecznosciach — gminach wiejskich oraz miejsko-wiej-
skich. W okresie 2011-2015 dla tych pierwszych mediana wydatkéw inwestycyjnych
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w przeliczeniu na jednego mieszkanica wyniosta 120,4 PLN; dla drugich 84,7 PLN.
Tymczasem w miastach na prawach powiatu byto to 63,2 PLN, a w gminach miejskich
17 PLN. Tabela 10 pokazuje natomiast wydatki dla gmin poszczegélnych powiatow.
Najwigksze srodki w przeliczeniu na mieszkanca przeznaczono na inwestycje w gmi-
nach powiatéw sokdlskiego i siemiatyckiego. Warto zwrdci¢ uwage na stosunkowo
wysokie pozycje powiatow zambrowskiego i wysokomazowieckiego, ktére wypadaja
stosunkowo stabo z perspektywy wiekszos$ci innych, przytaczanych wskaznikow.
By¢ moze $rodki przeznaczane w ostatnich latach na inwestycje wptyng w tych
wypadkach pozytywnie na wskazniki dotyczace kultury w tych JST w przysztosci.
Do tabeli wigczone zostaly rowniez miasta na prawach powiatu, przede wszystkim,
zeby pokazac skale srodkéw inwestycyjnych w Suwalkach, gdzie akurat powstawata
nowa siedziba Suwalskiego Osrodka Kultury®’.

Tabela 10. Srednie wydatki na inwestycje na jednego mieszkarnca w okresie 2011-2015
w gminach poszczegolnych powiatow

Jednostka samorzadu Wydatki inwestycyjne Jednostka samorzadu Wydatki inwestycyjne

terytorialnego na jednego mieszkarnca (PLN) terytorialnego na jednego mieszkarnca (PLN)
Miasto Suwatki 598,39 Powiat suwalski 123,97
Powiat sokolski 224,56 Powiat augustowski 113,97
Powiat siemiatycki 202,70 Powiat hajnowski 108,64
Powiat kolnenski 166,82 Powiat grajewski 78,54
Powiat zambrowski 165,02 Miasto Biatystok 63,21
Powiat wysokomazowiecki 156,98 Powiat tomzynski 61,33
Powiat moniecki 151,40 Miasto tomza 4458
Powiat bielski 143,01 Powiat sejnenski 5,67
Powiat biatostocki 133,74

Zrédlo: opracowanie SocLab, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017 na podstawie Bank Danych Lokalnych - Gtéwny
Urzad Statystyczny, https://bdlstat.gov.pl, dostep: 21.06.2017.

W pierwszej potowie drugiej dekady XXIw. wydatki na kulture w przeliczeniu
na jednego mieszkanca rosty we wszystkich typach gmin. Warto jednak zwroci¢
uwage, wedlug jakich wzoréw zmienial si¢ w tym czasie poziom finansowania
w poszczegdlnych gminach. W tym celu postanowiono wykorzysta¢ zmodyfikowane
modele, ktérymi postuzyt sie zespot B. Fatygi podczas diagnozy kondycji kultury
w wojewodztwie warminsko-mazurskim'®. Bioragc pod uwage zmiany kwot wydawa-
nych na kulture w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, wyrdzniono dziewigé

13 Na temat wplywu tej instytucji na lokalng kondycje kultury por. M. Bialous i in., op.cit.
4 B. Fatyga i in., Kultura pod pochmurnym niebem. Dynamiczna diagnoza stanu kultury wojewédztwa
warminisko-mazurskiego, Olsztyn—-Warszawa 2012.

nr 3(15)2017



118

Cezary Mielko

wzordw finansowania kultury, ktére mozna podzieli¢ na trzy gtéwne typy. Zostaly
one krotko scharakteryzowane w tabeli 11.

Tabela 11. Modele finansowania kultury w JST

Typ finansowania | Wzor finansowania Opis
Stabilny tagodny wzrost Niewielki, ale systematyczny wzrost wydatkdw na kulture rok do roku
Stabilnos¢ Stabilny poziom finansowania kultury bez wyraznego trendu
tagodny spadek Niewielki, ale systematyczny spadek wydatkow na kulture rok do roku
Falujacy Fala wypukta Wzrost wydatkow na kulture, po czym powr6t do poprzedniego poziomu.
Moze by¢ fragmentem diuzszego cyklu
Fala wklesta Spadek wydatkdw na kulture, po czym powr6t do poprzedniego poziomu.
Moze by¢ fragmentem dtuzszego cyklu
Konwulsyjny Erupcja Gwattowny wzrost wydatkdw na kulture rok do roku i utrzymanie
na wyzszym poziomie
Zatamanie Gwattowny spadek wydatkéw na kulture rok do roku i utrzymanie
na nizszym poziomie
Erupcija i zatamanie | Gwaltowny wzrost, a nastgpnie gwattowny spadek wydatkow na kulture
Konwulsje Duze roznice w poziomie wydatkow na kulturg w poszczegolnych latach,
bez wyraznego trendu

Zrédlo: opracowanie SocLABab, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017.

Wydaje sig, ze najbardziej pozadany z punktu widzenia rozwoju kultury i edu-
kacji kulturowej jest wzdr stabilnego, tagodnego wzrostu. Co prawda w JST, gdzie
wystepowal wzor erupcji, wydatki na kulture w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wzrosty bardziej zdecydowanie (nawet kilkakrotnie), ale po pierwsze, w wigcej niz
potowie przypadkéw (55 proc.) po naglych wzrostach nastapily réwnie gwattowne
spadki (wzor erupgji i zatamania oraz konwulsji) i w dtuzszej perspektywie odsetek
ten moze wzrasta¢, po drugie natomiast, mozna mie¢ watpliwosci, czy nagly wzrost
wydatkow na kulture idzie w parze ze skuteczno$cig dzialan. Nie stwierdzono bowiem
istotnej korelacji pomiedzy erupcyjnym wzorem finansowania a wzrostem liczby
wydarzen kulturalnych oraz ich uczestnikow.

Typ stabilny finansowania zaobserwowano w 50 JST, a wigc 42 proc. gmin woje-
wodztwa podlaskiego. Z tego w 31 przypadkach byt to wzor tagodnego wzrostu, w skali
regionu najczestszy z obserwowanych wzoréw. Tymczasem typ konwulsyjny odnoto-
wano w wypadku 45 JST (38 proc. gmin), a wiec jest on niemal réwnie powszechny
jak typ stabilny. Az w 21 wypadkach byt to wzér konwulsji, a wigc duze wahania
naktadéw na kulture bez wyraznego trendu. Powszechnos¢ typu konwulsyjnego moze
sugerowac brak zréwnowazonej i jasno okreslonej polityki kulturalnej na poziomie
gmin. W 23 wypadkach (20 proc. gmin) rozpoznano typ falujacy, w 12 przypadkach
byta to fala wypukta, w 11 — wklesta.
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Trudno jest méwic o typowych modelach finansowania kultury w poszczegél-
nych czesciach wojewddztwa, cho¢ typ stabilny nieco czesciej wystepuje w gminach
subregionu bialostockiego (20 z 33 gmin), a konwulsyjny w subregionie potudniowym
(17 z 26 gmin). W subregionach fomzynskim i suwalskim czesto$¢ wystepowania
tych typow rozklada si¢ mniej wigcej po réwno. Tabela 12 pokazuje natomiast typ
finansowania w poszczegolnych kategoriach gmin. Co prawda, pomiedzy rodzajem
gminy a modelem finansowania nie wystepuje istotna statystycznie zalezno$¢, nie-
mniej jednak warto zauwazy¢, ze model stabilny, ktory z punktu widzenia polityki
kulturalnej wydaje sie najbardziej pozadany, jest najmniej charakterystyczny dla gmin
wiejskich. Wzor ten pojawia si¢ bowiem w 54 proc. gmin miejskich, 52 proc. gmin
miejsko-wiejskich oraz 37 proc. gmin wiejskich, gdzie nieco czgstszy okazal si¢ wzor
konwulsyjny (42 proc. gmin). Oczywiscie, mozna powigza¢ stosunkowo czegstsza
niestabilno$¢ finanséw gmin wiejskich z oméwionymi, generalnie nizszymi nakta-
dami na kulture w tych JST. Nawet stosunkowo niewielkie zmiany w finansowaniu
kultury w najmniejszych, peryferyjnych gminach wiejskich moga bowiem znaczaco
odbi¢ si¢ na kwocie wydatkéw na kulture w przeliczeniu na mieszkanca. Niemniej
jednak wydaje sig, ze JST dysponujace najmniejszymi srodkami tym bardziej powinny
dbac¢ o stabilng polityke kulturalng i efektywne organizowanie zycia kulturalnego
w spolecznosci lokalne;j.

Tabela 12. Modele finansowania kultury w poszczegolnych kategoriach gmin

Kategoria gminy
S GT;”S’&?;#‘; 1SR 1 Giriny miejsko-wiejske Gminy wiejskie S
Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent
Falujacy 1 7,7 6 22,2 16 20,5 23
Konwulsyjny 5 38,5 7 25,9 33 42,3 45
Stabilny 7 53,8 14 51,9 29 37,2 50
Suma 13 100 27 100 78 100 118

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych SocLABab, soclab.org.pl, dostep: 21.06.2017.

W zwigzku z powyzszym warto, by¢ moze, po$wigci¢ szczegdlng uwage wydat-
kom na kulture na mieszkanca w gminach wiejskich. Jak wynika z tabeli 13 réznice
wydatkéw w gminach wiejskich w poszczegdlnych powiatach sa wyrazne. Przy tym
skrajne bieguny zestawienia wskazuja tez na dysproporcje geograficzne. Najwyzej
notowane sg powiaty z péinocnej (augustowski, sejnenski), potudniowej (hajnowski)
i bialostockiej czgdci wojewddztwa, tam znajduje si¢ 14 z 20 gmin wiejskich (70 proc.),
ktore plasujg si¢ w najwyzszym kwartylu wydatkow na kulture na jednego mieszkanca.
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Tymczasem cztery ostatnie miejsca zajmuja powiaty subregionu fomzynskiego. Na tym
obszarze tylko dwie gminy wiejskie (Miastkowo, Zbojna) znalazly sie w najwyzszym
kwartylu wydatkéw na kulture, znajduje si¢ tam natomiast 15z 29 (51,7 proc.) gmin
wiejskich wydajacych na kulture najmniej w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Dwa ostatnie powiaty — wysokomazowiecki i zambrowski — maja wynik wyraznie
stabszy od pozostalych obszaréw wojewodztwa.

Tabela 13. Mediana wydatkow na kulture na jednego mieszkanca w gminach wiejskich
w poszczegdlnych powiatach

Jednostka samorzadu Mediana GW 2015 Jednostka samorzadu Mediana GW 2015

terytorialnego (w PLN) terytorialnego (w PLN)
Powiat hajnowski 125,06 Powiat suwalski 80,05
Powiat augustowski 119,45 Wojewodztwo podlaskie 79,58
Powiat sejnenski 98,65 Powiat siemiatycki 78,25
Powiat biatostocki 87,88 Powiat tomzynski 68,17
Powiat sokolski 85,37 Powiat grajewski 64,50
Powiat kolnenski 84,38 Powiat wysokomazowiecki 40,41
Powiat moniecki 84,15 Powiat zambrowski 42,79
Powiat bielski 83,43

Zrédto: Bank Danych Lokalnych - Gléwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl; SocLABab, soclab.org.pl,
dostep: 21.06.2017.

Budzety instytucji kultury wojewddztwa podlaskiego

Obecnie w wojewodztwie podlaskim funkcjonuje osiem wojewddzkich samo-
rzadowych instytucji kultury (we wrze$niu 2016 r. doszla jeszcze jedna instytucja
kultury o nazwie Podlaskie Muzeum Kultury Ludowej, wczesniej funkcjonujace
jako Biatostockie Muzeum Wsi w ramach Muzeum Podlaskiego w Biatymstoku), dla
ktoérych wojewddztwo podlaskie jest organizatorem i zgodnie z uchwatg budzetowa
zabezpiecza dotacje na dzialalno$¢ biezaca. Lacznie z innymi dotacjami celowymi oraz
dochodami wlasnymi instytucji dotacje podmiotowe umozliwiajg realizacje zadan
statutowych poszczegdlnej jednostki. Ponizej poréwnano budzety wojewddzkich
samorzadowych instytucji kultury, opierajac sie na informacjach z zatwierdzonych
przez sejmik wojewodztwa podlaskiego sprawozdan finansowych za rok 2014.

Najwigksza dotacje podmiotowa z budzetu wojewddztwa w wysokosci 13 mln PLN
otrzymatla Opera i Filharmonia Podlaska — Europejskie Centrum Sztuki w Bia-
tymstoku. Na drugim miejscu uplasowalo si¢ Muzeum Podlaskie z kwota ponad
7mln PLN. Trzecig instytucja byla Ksigznica Podlaska im. Lukasza Goérnickiego
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w Bialymstoku, ktdrej dotacja podmiotowa wyniosta ponad 5 mln PLN. Nastepne
to: Teatr Dramatyczny im. Aleksandra Wegierki — ponad 4 mIn PLN, Muzeum Rol-
nictwa im. ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu ponad 3 mln PLN, Wojewo6dzki
Osrodek Animacji Kultury w Bialymstoku réwniez ponad 3 mln PLN, natomiast
najmniej srodkow otrzymaly dwie instytucje kultury, a mianowicie Osrodek ,,Pogra-
nicze - sztuk, kultur, narodéw” w Sejnach oraz Teatr Wierszalin w Supraslu. Ich
dotacje podmiotowe opiewaly kolejno na ponad 1,5 mln PLN i ponad 0,5 mln PLN.
Warto wspomnie¢, ze obydwie instytucje, podobnie jak opera podlaska, s3 wspotfi-
nansowane przez MKiDN. Lacznie na wszystkie dotacje podmiotowe w roku 2014
samorzad wojewodztwa podlaskiego przeznaczyl okoto 38 mIn PLN. W poréwna-
niu do roku 2013 z ponad 40 mln PLN, byl to spadek o ponad 5 proc. Jesli chodzi
o dotacje celowe, to w roku 2014 najwiecej srodkow z budzetu wojewodztwa otrzy-
mala Ksigznica Podlaska w Bialymstoku, ktdrej przekazano 7,5 mln PLN na zakup
nieruchomosci potozonej przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 14A w Bialymstoku
z przeznaczeniem na nowg siedzibe tej instytucji kultury. Drugie byto Muzeum
Podlaskie w Biatymstoku, ktére otrzymato kwote powyzej 1 mln PLN, w ramach
ktorej dokonano m.in. rewitalizacji wnetrz palacowych w muzeum w Choroszczy,
utworzono Osrodek Edukacji Ekologicznej Muzeum Podlaskiego — Sokolarnia czy
tez wykonano remont dachéw gontowych na czterech budynkach w Bialostockim
Muzeum Wi (aktualnie w Podlaskim Muzeum Kultury Ludowej). Trzecia instytucja
byto Muzeum Rolnictwa im. ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu, ktére otrzymalo
ponad 500tys. PLN z przeznaczeniem m.in. na zakup unikatowych ciagnikéw do
kolekcji muzeum oraz wymiang dachu zabytkowego budynku XIX-wiecznej stajni.
WOAK w Bialymstoku otrzymal 325 tys. PLN, w tym 250 tys. na wklad wlasny do
projektu pn. ,,Dobudowa windy dla oséb niepetnosprawnych przy kamienicy WOAK
w Bialymstoku” i 75tys. z przeznaczeniem na adaptacje¢ podpiwniczenia Spodka C
przy ul. Sw. Rocha 14 w Bialymstoku. Teatr Dramatycznym im. Aleksandra Wegierki
otrzymat ponad 120 tys. PLN na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
przebudowy jego wnetrz. Opera natomiast uzyskata 70 tys. PLN na wykonanie modelu
akustycznego sali koncertowej. Teatr Wierszalin oraz O$rodek Pogranicze w swoich
sprawozdaniach za rok 2014 nie wykazaly dotacji celowych z budzetu wojewddztwa.

Znacznym zrédlem finansowania dziatan merytorycznych poszczegélnej jed-
nostki kultury sg srodki zewnetrzne, przede wszystkim z MKiDN, cho¢ w wypadku
niektérych instytucji kultury byly to réwniez dotacje z innych zZrédet (RPO WP,
WFOS). W 2014 . najwiecej srodkéw zewnetrznych pozyskato Muzeum Podlaskie,
otrzymujac ponad 630tys. PLN, w tym: z MKiDN ponad 140tys. PLN, m.in. na
realizacje takich projektow jak ,,Sredniowieczne cmentarzysko w Czarnej Wielkie;j,
stan. 1 (badania 1951-1978) tom II” oraz ,Wirtualna historia zabytku muzealnego
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XVIw. freski supraskie”; z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Departamentu Funduszy Norweskich ponad 100 tys. PLN na Osrodek Edukacji
Ekologicznej Muzeum Podlaskiego — Sokolarnia; z Narodowego Instytutu Audiowi-
zualnego ponad 300 tys. PLN na ,,Cyfrowe Muzeum I etap” oraz 65 tys. PLN z Miasta
Bialystok na remont elewacji Ratusza w Bialymstoku. Na drugim miejscu znalazl si¢
WOAK w Bialymstoku, otrzymujac prawie 0,5 mln PLN dotacji, w tym: z RPO WP
na lata 2007-2013 prawie 400 tys. PLN na realizacj¢ zadania ,,Parada Wojewodztwa
Podlaskiego’, z MKiDN 100 tys. PLN na realizacje projektu ,,Dobudowa windy dla os6b
niepetnosprawnych przy kamienicy WOAK w Bialymstoku” oraz ponad 10 tys. PLN
z WFOS na realizacje projektu ,,Uroda §miecia — konkurs i warsztaty z upcyklingu”
Opera i Filharmonia Podlaska — Europejskie Centrum Sztuki w Biatymstoku otrzy-
mata 400 tys. PLN z MKiDN z przeznaczeniem na prace orkiestry w ramach cyklu
koncertéw symfonicznych z okazji jubileuszu 60-lecia. Muzeum Rolnictwa im. ks.
Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu otrzymato ponad 200 tys. PLN, w tym niemal
potowe z MKiDN na takie zadania jak: ,XXXIV Konkurs Gry na Instrumentach
Pasterskich im. Kazimierza Uszynskiego’, ,,Konserwacja silnikéw stacjonarnych’,
»Dokumentacja i monitoring w zarzadzaniu obiektami budownictwa drewnianego
w Muzeum Rolnictwa im. ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu oraz w Muzeum
Ryfylke”. Pozostale srodki w wysokosci 107 tys. PLN pochodzity z Mechanizmu
Finansowego EOG na realizacje projektu ,, Dokumentacja i monitoring w zarzadzaniu
obiektami budownictwa drewnianego w Muzeum Rolnictwa im. ks. Krzysztofa Kluka
w Ciechanowcu oraz w Muzeum Ryfylke”. Z kolei Teatr Dramatyczny im. Aleksan-
dra Wegierki z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego otrzymal ponad
132tys. PLN na realizacje nastepujgcych zadan: ,,Szekspir” (50 tys. PLN) w ramach
programu Edukacja, priorytetu Edukacja kulturalna; , Kierunek Chiny” w ramach
priorytetu ,Wydarzenia artystyczne — priorytet 5 - Promocja kultury polskiej za
granicg” (50 tys. PLN), ,,Przypisy teatralne: Oskar Kolberg 2014” w ramach programu
Kolberg 2014 — Promesa (32 tys. PLN). Teatr Wierszalin oraz Osrodek Pogranicze
w swoich sprawozdaniach za rok 2014 nie wykazaly dotacji ze Zrédet zewnetrznych.

Srednie wynagrodzenia w instytucjach kultury samorzadu wojewédztwa pod-
laskiego w roku 2014 ksztaltowaly si¢ w przedziale od 2,7 tys. PLN do 4,3 tys. PLN.
Sposrod siedmiu wskazanych instytucji kultury w czterech zarobki przekraczaja
4tys. PLN i tak w Teatrze Dramatycznym jest to kwota 4,2 tys. PLN, w Osrodku
»Pogranicze - sztuk, kultur, narodéw” w Sejnach 4,1 tys., w WOAK 4 tys. oraz we
wspomnianej juz wyzej OiFP - 4,3 tys. PLN. Zarobki przekraczajace 3 tys. PLN
wskazato Muzeum Rolnictwa im. ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu - 3,1 tys. oraz
Ksigznica Podlaska im. Lukasza Goérnickiego w Biatymstoku - 3 tys. PLN. Najnizsze
$rednie wynagrodzenie na poziomie 2,7 tys. PLN zanotowano w Muzeum Podlaskim.
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Wydatki w stosunku do przychodéw w wigkszo$ci wojewddzkich samorzadowych
instytucji kultury sa wyzsze, a co za tym idzie, ich wynik finansowy jest ujemny. I tak
najwigkszy deficyt budzetowy na poziomie — 470 tys. PLN zanotowalo Muzeum Rolnic-
twa w Ciechanowcu przy przychodach 3,97 mln PLN i kosztach 4,44 mln PLN, druga
byta OiFP z wynikiem - 300 tys. PLN przy przychodach na poziomie 28,2 mln PLN
i kosztach 28,5 mln PLN. Nastepny jest Teatr Dramatyczny - 200 tys. PLN, majac
przychody na poziomie 5,60 mln PLN i koszty 5,80 mln PLN, Ksiagznica Podlaska
- 180tys. PLN przy przychodach na poziomie 9,22 mln PLN i kosztach 9,40 mln PLN
oraz WOAK - 30tys. PLN przy przychodach 4,44 mln i kosztach 4,47 mln PLN.
Dodatni wynik zachowaly trzy pozostale instytucje, w tym: Osrodek Pogranicze
16 tys. PLN (przychody - 2,27 mln PLN, koszty — 2,25 mIn PLN), Muzeum Podlaskie
13tys. PLN (przychody - 9,05 mIn PLN, koszty — 9,04 mln PLN) i Teatr Wierszalin
- 10tys. PLN (przychody - 1,25 mIn PLN, koszty - 1,24 mln PLN).

Z racji tego, ze kazda wojewddzka instytucja kultury ma swoja specyfike i budzet
adekwatny do swojej wielkosci, miarodajnym wskaznikiem skutecznego zarzadzania
finansami poszczegdlnej jednostki jest procent wypracowanych dochodéw w sto-
sunku do przychodéw ogdtem. I tak najwieksze wypracowane dochody w stosunku
do przychodéw w roku 2014 na poziomie 27,6 proc. zanotowala OiFP, na drugim
miejscu znalazt si¢ Teatr Dramatyczny ze wskaznikiem na poziomie 23,9 proc.,
nastepnie Muzeum Podlaskie - 19,4 proc., WOAK w Biatymstoku - 17,3 proc.,
Muzeum w Ciechanowcu - 11,6 proc., Teatr Wierszalin zanotowal natomiast wskaznik
na poziomie 10,7 proc. i Osrodek ,,Pogranicze — sztuk, kultur, narodéw” w Sejnach
- 4,5 proc. Ksiaznica Podlaska im. Lukasza Gérnickiego w Bialymstoku w swoim
sprawozdaniu nie wykazata przychodéw wlasnych, gdyz sa one na bardzo niskim
poziomie w stosunku do calkowitych przychodéw jednostki.

**¥

Podsumowujac, na tle innych regionéw Polski wojewddztwo podlaskie prezen-
tuje si¢ jako stosunkowo stabo wyposazone w infrastrukture kulturalna, z niewielka
liczbg wydarzen kulturalnych, niedofinansowane i niezbyt aktywnie poszukujace
zewnetrznych srodkow finansowania kultury. Z pewnoscig cze$ciowo ttumaczy¢
to mozna polozeniem regionu w stabiej rozwinigtej gospodarczo Polsce wschodnie;.
W wigkszo$ci wypadkéw miejsce wojewddztwa podlaskiego w rankingach zbudowa-
nych na wskaznikach prostych pokrywa si¢ z pozycja regionu wedtug liczby miesz-
kancow. Nieprzypadkowo w tych samych rankingach, procz podlaskiego, ostatnie
miejsca zajmujg czesto wojewddztwa lubuskie i opolskie.

W wiekszosci wypadkéw pozycja wojewodztwa podlaskiego na tle innych regionéw
prezentuje si¢ nieco korzystniej, jesli uwzgledni sie liczbe ludnosci zamieszkujacej
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poszczegolne czesci kraju. Wskazniki relatywizowane pokazuja wojewddztwo pod-
laskie jako region nieco ponizej $redniej krajowej, ale pod wieloma wzgledami
nieodstajacy od innych wojewodztw Polski wschodniej. Stosunkowo najstabiej
wypadaja wskazniki zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych oraz inwe-
stycjami w kulture — co moze by¢ niepokojace w kontekscie potencjalnie rosnacych
w przyszlosci dysproporcji pomiedzy Podlaskiem i innymi regionami — nieco lepiej,
te zwigzane z ofertg i poziomem uczestnictwa. Patrzac catosciowo, przy uwzglednieniu
liczby ludnosci, kondycja kultury wojewddztwa podlaskiego wydaje si¢ najbardziej
poréwnywalna do sytuacji w wojewddztwach lubelskim i swietokrzyskim. Znaczacy
jest natomiast poziom uczestnictwa mieszkancéw w imprezach kulturalnych oraz
ich wspoétuczestnictwo w organizowaniu wielu z nich we wspoétpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego lub jego instytucjami. Oznacza to w praktyce wdrazanie
na poziomie regionalnym istotnych elementéw wspétrzadzenia publicznego (new
public governance), co akcentuje si¢ w literaturze przedmiotu jako najnowszy trend
w prowadzeniu i realizowaniu polityki publicznej oraz polityk sektorowych®.

Jesli chodzi o wojewodzkie samorzadowe instytucje kultury, to kazda z nich
ma zapewnione finansowanie ze strony organizatora (samorzadu wojewddztwa
podlaskiego) w postaci dotacji podmiotowej, co umozliwia im stabilne utrzymanie
i wykonywanie zadan statutowych. Dotacje celowe uzaleznione sg od realizacji
konkretnych celéw inwestycyjnych, jak réwniez skutecznego pozyskiwania srodkow
zewnetrznych. Warto wspomnie¢, Ze samorzad wojewodztwa co roku zabezpiecza
srodki finansowe w ramach rezerwy budzetowej na pokrycie wkladéw wlasnych do
projektow realizowanych z funduszy unijnych czy tez z MKiDN. Utatwia to pozy-
skanie $rodkow zewnetrznych, ktére stanowig znaczne wsparcie w finansowaniu
dziatan merytorycznych i pozwalaja na realizacje nowych projektow kulturalnych.
Srednie wynagrodzenie w wojewédzkich samorzadowych instytucjach kultury jest
bardzo zréznicowane i ksztaltuje si¢ w przedziale od 2,7 tys. do 4,3 tys. PLN. Mozna
uznad, ze taka rozpigto$¢ wynagrodzenia wynika ze specyfiki zatrudnienia w danej
jednostce, tzn. w niektérych instytucjach przewazajg stanowiska techniczne (nizej
oplacane), w innych merytoryczne (lepiej ptatne). Strata finansowa w wigkszosci
analizowanych instytucji kultury $wiadczy o tym, ze pomimo otrzymania dotacji
podmiotowej od organizatora i wypracowaniu dochodéw wilasnych, poszczegdlne
instytucje kultury nie sg w stanie zbilansowa¢ wyniku finansowego swojej dzialalno-
$ci, co moze niepokoi¢. Wprawdzie wysoko$¢ deficytu nie przekracza amortyzacji,
niemniej jednak taki stan rzeczy ogranicza¢ moze rozwoj danej placéwki, np. poprzez

15 Por. Polityka publiczna. Teoria. Jakos¢. Dobre praktyki, red. nauk. J. Osinski, I. Zawislinska, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2017.
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brak odpowiednich §rodkéw na odtworzenie zuzytego wyposazenia. Dochody wlasne
w wojewddzkich samorzadowych jednostkach kultury ksztattuja sie w przedziale od
4,5 proc. w mniejszych podmiotach do 26,7 proc. w tych najwiekszych, jakim jest
bez watpienia OiFP. Mozna uzna¢, ze im wigksza instytucja kultury, tym wieksze
mozliwosci generowania dochodéw wiasnych.
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