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Streszczenie

W Austrii, Czechach, RFN i na Stowacji istnieje calkiem znaczaca regulacja szczegélna
dotyczaca funkcjonowania miejscowosci uzdrowiskowych i uzdrowisk. W panstwach
federalnych (w Austrii i RFN) jest ona tworzona zaréwno na poziomie federalnym,
jak i landowym, jednak z wieksza intensywnoscig na tym drugim poziomie. Regulacja
kazdego z analizowanych panstw ma stuzy¢ zapewnieniu publicznej gwarancji jakosci
wlasciwosci naturalnych miejscowosci uzdrowiskowych i uzdrowisk. Jednocze$nie owa
regulacja ogranicza wybdr wariantéw rozwojowych takich miejscowosci i miejsc. Koszt
alternatywny jest w tym wypadku pokrywany przez premie cenowe za ustugi w nich
$wiadczone, jak réwniez w postaci specjalnych podatkéw. Dochody z nich sg jednak
znaczone w tym sensie, Ze musza by¢ przeznaczane na rozwdj cech i funkeji uzdrowi-
skowych danej miejscowosci. Warto podkresli¢, ze w badanych systemach prawnych
nie stwierdzono szczegdlnego, dostepnego jedynie dla miejscowosci uzdrowiskowych
i dla nich zaprojektowanego, systemu subwencjonowania z budzetéw regionalnych czy
centralnych.

Stowa kluczowe: miejscowosci uzdrowiskowe, uzdrowiska, sanatorium, planowanie
przestrzenne, ochrona $rodowiska, opodatkowanie §rodowiskowe

Spa-Towns and Health Resorts in Austria, the Czech Republic, Germany
and Slovakia: Their Status and the Determinants of Their Functioning

Abstract

There is a significant regulation concerning spa-towns and/or health resorts in Austria, the
Czech Republic, Germany and Slovakia. In federal states (i.e. in Austria and Germany),
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this regulation is adopted at the federal and linder (i.e. regional) level, yet the latter one
is definitely more intensive. The spa-related regulation in each state considered is meant
to provide public warranty as to the quality of natural features of spa-towns or health
resorts. In the same time, this regulation sets significant constraints with regard to the
choice of development patterns available to spas. The resulting opportunity cost can,
however, be covered by price premia chargeable in spas and by special taxes levied only
in spas. The tax income arising from them, however, is earmarked as it can be designated
for improvements of spa-related features and functions of a given town or site. In the
countries considered, there is no specifically designed subvention scheme which could
be used only by spa-towns or health resorts.

Keywords: spas, spa-towns, sanatorium, spatial planning, environmental protection,
environmental taxation

W systemach prawnych, ktére uznaja szczegdlne znaczenie uzdrowiskowych
miejscowych wlasciwosci klimatu oraz innych czynnikéw o charakterze lokalnym,
funkcjonuje kategoria miejscowo$ci uzdrowiskowych lub uzdrowisk (,,miejsc uzdro-
wiskowych”). Te korzystaja ze szczegdlnej, gwarantowanej prawnie, publicznej rekojmi
jakosci ich waloréw uzdrowiskowych; jednoczesnie dotyczy ich szczegdlny rezim
ochrony tych waloréw, ograniczajacy mozliwos¢ wyboru kierunkéw ich rozwoju
jedynie do tych, ktére pozwalaja zachowac¢ szczegdlny status uzdrowiskowy. Z tego
powodu uzdrowiska te muszg uzyskiwaé premie cenowe za $wiadczone w nich ustugi
- realizowane przede wszystkim w formule wlaciwej dla §wiadczenia sektora pry-
watnego, co nie wyklucza mozliwosci zakupu tych ustug z funduszy publicznych.
Poniewaz jednak w takich miejscowosciach wytwarzane jest szczegolne, zlokalizowane
dobro publiczne w postaci utrzymywania czynnikéw uzdrowiskowych, uzasadnione
jest takze pozyskiwanie szczegolnych dochodéw przeznaczonych na to wlasnie dobro
przez sektor publiczny.

W artykule przedstawiono analize zasad ustalania statusu miejscowosci uzdro-
wiskowych oraz zasadnicze reguly ich funkcjonowania w wybranych panstwach Unii
Europejskiej: w Austrii, Czechach, RFN i na Stowacji. Wyboér w analizie rezimow
prawnych tych panstw wynika z najbardziej ugruntowanej wtasnie w nich tradycji
prawne;j regulacji funkcjonowania miejscowosci uzdrowiskowych, biorgcej si¢ z ruchu
sanatoryjnego zainicjowanego w jego obecnej formie przez Hermanna Brehmera,
ktéry w 1854 r. zalozyt w miejscowosci Gorbersdorf (czyli obecnym Sokotowsku)
pierwsze sanatorium (przeciwgruzlicze) zorganizowane na zasadach, ktére mozna
uznac za wlasciwe réwniez z punktu widzenia dzisiejszej wiedzy naukowej (Dormandy;,
1999: 150-151). Przyjecie wlasnie tej perspektywy jest przy tym logiczne réwniez
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dlatego, ze i polska regulacja funkcjonowania tego typu miejscowos$ci miesci sie
w ramach tej tradycji.

W szczegdlnosci, w przedstawionej analizie odniesiono si¢ do kwestii nadania
statusu uzdrowiska oraz kryteriéw branych pod uwage w takim przypadku. Tak wiec
analiza dotyczy tego:

a) wjakiej, rozumianej systemowo, prawnej postaci realizowana jest polityka pan-
stwa dotyczaca uzdrowisk?

b) jakim podmiotom (obszarom czy moze obiektom wraz z okreslong, wymagana
przez prawo, infrastrukturg) nadawany jest status uzdrowiskowy?

c) jakie sg zasadnicze warunki uzyskania statusu uzdrowiskowego i jego utrzymania?

d) jakie s3 podstawowe regulacje dotyczace szczegoélnych form finansowania miej-
scowosci uzdrowiskowych? - tu jednak przy pozostawieniu analizy na pewnym
poziomie ogdlnosci z uwagi na to, ze dokladniejsza prezentacje tego zagadnienia
zaproponowaltem w jeszcze aktualnym pismiennictwie naukowym (Nowak-Far,

2017:13-22).

W artykule przyjeto zaznaczone w zleceniu rozdzielenie poje¢ ,uzdrowiska”
i ,gminy uzdrowiskowe;j” (okreslanej tu — za Zrédtowymi tekstami prawnymi - jako
»miejscowos¢ uzdrowiskowa”), ktére w poszczegélnych rezimach prawnych jest
réwniez uwzglednianie. Przyjeto w nim takze konwencje prawne analizowanych
systeméw prawnych dotyczace uzywania okreslen takich jak ,,uzdrowisko’, ,,ztoze”
czy ,miejscowo$¢ uzdrowiskowa” W artykule uznano przyblizong rownowaznos$é
znaczenia wspomnianych okreslent prawa austriackiego i niemieckiego, czeskiego
oraz stowackiego. Przyjety klucz réwnowaznosci znaczen przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 1. Przyjeta w opracowaniu ekwiwalencja znaczen zasadniczych poje¢ prawa
austriackiego, czeskiego, niemieckiego i stowackiego

Okreslenie polskie Prez\nzl?emztcr:(a;gkie Prawo czeskie Prawo stowackie
Ztoze uzdrowiskowe Heilvorkomme Heilquelle, | LéCivy zdroj Lie€Givy zdroj
Heilbrunn
Uzdrowisko Heilbad* Lécebne lazne Liecebne kupely
Miejscowos¢ uzdrowiskowa | Kurort* Lazenske misto Kipel’ne miesto

*W prawie austriackim i niemieckim stosuje sie takze odpowiedniki tych ogélnych okreslen, przymiotnikowo
dookreslajace Zrodlo wasciwosci leczniczych, ktdre sa podstawg uznania uzdrowiska lub miejscowosci uzdro-
wiskowej (np. Luftkurort, Seeheilbad) albo stosowanej metody leczniczej (np. Kneippheilbad)

Zr6do: opracowanie wlasne.

Artykul pomija zagadnienie (skadinad istotnych) funkcji miejscowosci uzdrowi-
skowych w systemie ochrony zdrowia panstw objetych przedstawiong w nim analiza.

nr2(18)2018



40 Artur Nowak-Far

Skupia si¢ przeciez na uwidocznionych w regulacji lub determinowanych przez nig
aspektach polityki publicznej, dotyczacej tych miejscowosci jako takich, nie zas ich
roli wynikajacej z prawnego zaklasyfikowania ich jako uzdrowiskowych.

Prawo Unii Europejskiej a status miejscowosci
uzdrowiskowych

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje dziatalno$ci uzdrowisk. Reguluje ono jed-
nak niektdre aspekty ich dzialalnoséci. W szczegoélnosci zakresem regulacji prawa UE
objete jest zagadnienie ponadgranicznego oferowania ustug uzdrowiskowych, a takze
korzystania z nich (réwniez w kontekscie finansowanych ze §rodkéw publicznych
ustug o charakterze leczniczym/medycznym). Istotna regulacja unijna dziatania
uzdrowisk dotyczy jakosci i zakresu informacji konsumenckiej odnoszacej si¢ do
ustug oferowanych w zwigzku z posiadanymi przez dane uzdrowisko zasobami/
walorami. Istotng regulacja prawa unijnego dotyczaca funkcjonowania uzdrowisk
i miejscowosci uzdrowiskowych jest ta zwigzana z ich finansowaniem - w tym
w szczegdlnosci regulacja pomocy publiczne;.

W odniesieniu do standardu informacji konsumenckiej odnoszacej si¢ do jakosci
i zakresu ustug oferowanych w zwigzku z posiadanymi przez dane uzdrowisko zaso-
bami, jak réwniez jakoscig produktéw pozyskiwanych ze zrodel uzdrowiskowych,
zastosowanie maja regulacje ogélne wymagajace rzetelnosci i sprawdzalnosci owych
informacji (Dyrektywa Rady, 1980: 1; Dyrektywa Komisji, 2003: 34).

W odniesieniu do pomocy publicznej istotnym postanowieniem prawa UE jest
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zakazujacy
przyznawania przez panstwa cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych,
w jakiejkolwiek formie, takiej pomocy, ktora ,,zaktdca lub grozi zaktéceniem kon-
kurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych
towarow” w zakresie, w jakim wplywa to na wewnatrzunijng wymiang handlows.
Finansowe, oparte na zasadzie selektywnosci, wspieranie $wiadczenia ustug uzdrowi-
skowych jako takie objete jest zakresem stosowania art. 107 TFUE, a wiec i zakazem
w nim sformulowanym. Jednoczesnie, w zakresie, w jakim uzdrowiska (rozumiane
jako przedsigbiorstwa albo grupy przedsiebiorstw) funkcjonuja w krajowym sys-
temie $wiadczen zdrowotnych, ich finansowanie nie jest objete rezimem art. 107
TFUE - przede wszystkim dlatego, Ze dziata tu wyjatek art. 106 ust. 2 tego traktatu,
zgodnie z ktérym takie §wiadczenia moga by¢ uznane za tzw. ,,$wiadczenia ustug
w ogolnym interesie gospodarczym” W odniesieniu do nich wspomniany zakaz
udzielania pomocy publicznej stosuje sie jedynie w zakresie, w jakim nie moze
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stanowi¢ on ,prawnej lub faktycznej przeszkody” w wykonywaniu powierzonych
tym podmiotom zadan. W zakresie, w jakim funkcjonowanie uzdrowisk miesci sie
w krajowym systemie §$wiadczenia opieki zdrowotnej, ich finansowanie nie jest objete
niedozwolong pomocg publiczna.

Jeszcze inaczej kwestia finansowania dziatalnosci przedstawia si¢ w odniesieniu
do miejscowosci uzdrowiskowych - ktére przeciez s3 gminami albo fragmentami
terytoriéw gmin (y), ktérych szczegdlne walory uzdrowiskowe zostaly urzedowo
uznane. Te s3g bowiem elementem ogdlnego, krajowego systemu finansowania gmin,
opierajacego si¢ zazwyczaj na stanowieniu w prawie krajowym wtasnych fiskalnych
zrodet ich dzialalnosci oraz okresleniu systemu transferéw pomiedzy nimi a wyz-
szymi poziomami administracyjnego podziatu terytorialnego panstwa, w ktérym
one funkcjonuja. Zagadnienie wspomnianych transferéw (zwykle majacych posta¢
subwencji lub dotacji plynacych z budzetu, ktérego dysponentem jest organ wyzszego
szczebla podziatu terytorialnego panistwa do budzetéw gminnych) nalezy do zakresu
wylacznych kompetencji panistw czlonkowskich UE - jako zagadnienie natury fiskalnej
nie jest objete nawet Srodkami harmonizacji prawa krajowego na poziomie unijnym.
W tym wypadku nie ma réwniez problemu pomocy publicznej, bo wspomniane
transfery sa dokonywane w ramach finansowania zadan podmiotéw administracji
publicznej. Jedynie ewentualne wykorzystanie srodkéw pochodzgcych z takich
transferow na rzecz przedsiebiorstw moze stanowi¢ pomoc publiczng w zakresie,
w jakim spelnione sg wspomniane juz kryteria art. 107 TFUE.

Postacie krajowych regulacji dotyczgcych funkcjonowania
miejscowosci uzdrowiskowych i uzdrowisk

W Austrii regulacja prawna dotyczaca uzdrowisk jest rozproszona na poziomie
federalnym i systeméw prawnych poszczegélnych landow (krajéow). Na poziomie
federalnym obowigzuje regulacja natury ramowej, ujmujaca podstawowe w tym
zakresie zagadnienia: Ustawa federalna z 2 grudnia 1958 r. o naturalnych zlozach
leczniczych i uzdrowiskach (dalej BHK) (Bundesgesetz..., 1958: 243). W §1 ust. 1
(w zwiazku z ust. 2 i ust. 6-7) akt ten wymaga, by na terenie uzdrowiska (niem.
Kurort) znajdowaly sie Zrédla/ztoza jakich$ szczegolnie wartosciowych dla zdrowia
czynnikow: zrédta wod zdrowotnych (niem. Heilquellen), borowin (niem. Heilpeloide)
albo innych czynnikéw korzystnych dla zdrowia (okreslanych w BHK wspdlnym
mianem niem. Heilfaktoren). Czynniki klimatyczne i inne (w tym uwarunkowania
dotyczace niskich pozioméw hatasu) naleza do tej ostatniej grupy (S1 ust. 5 BHK).
W odniesieniu do uzdrowisk muszg owe czynniki wykazywac¢ stalos¢ i by¢ naukowo
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udowodnione (2 ust. 4 BHK). Dokfadne wymagania w tym zakresie maja jednak
okresla¢ regulacje landowe.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie funkcjonowania uzdrowisk
jest w Republice Czeskiej Ustawa z 13 kwietnia 2001 r. o naturalnych zrédlach lecz-
niczych, zrédtach naturalnych wéd mineralnych, naturalnych uzdrowiskach leczni-
czych i miastach uzdrowiskowych oraz zmianie ustaw z tym zwigzanych (tzw. ustawa
uzdrowiskowa, czes. ldzerisky zdkon, dalej LZ) (Zdkon..., 2001). Akt ten okresla
m.in. ogoélne warunki identyfikacji, ochrony i korzystania ze z16z leczniczych oraz
funkcjonowania uzdrowisk i miast uzdrowiskowych (czes. ldzeriskych mist). W my$l
§2 ust. 4 LZ (w zwigzku z §28 ust. 1 oraz §25 ust. 1 LZ) miastem uzdrowiskowym
jest uznany zgodnie z regulacja LZ obszar gmin (y) albo cze$¢ obszaru gmin (y),
na ktérym znajduje sie¢ uzdrowisko naturalne. Za takie akt ten uznaje takze ,,zbidr
zdrowotnych i innych powiazanych urzadzen stuzacych do wykonywania rehabilitacji
uzdrowiskowej” (§2 ust. 3 LZ).

W Republice Federalnej Niemiec ogdlna federalna regulacja dotyczaca funk-
cjonowania uzdrowisk jest czescig piatej ksiegi Kodeksu Spotecznego (niem. Sozial
Gesetzubuch - Fiinftes Buch (V) Gesetzliche Krankenversicherung, dalej SGB V)
(Gesetz..., 1988). Ma ta regulacja charakter szczatkowy, gdyz zasadniczo dotyczy
uprawnien osdb uczestniczacych w niemieckim systemie zabezpieczenia spolecznego
do leczenia uzdrowiskowego oraz finansowania §wiadczen zdrowotnych oferowa-
nych w uzdrowiskach. Kwestia samego nadania statusu uzdrowiska lub miejscowosci
uzdrowiskowej oraz bardziej szczegélowych zasad ich funkcjonowania jest materig
zastrzezong w REN do kompetencji landéw. Ponadto, znaczaca role w funkcjonowaniu
uzdrowisk i miejscowosci uzdrowiskowych odgrywa samoregulacja, tj. standardy
przyjete wspolnie przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ uzdrowiskowa w ramach
ich wlasnego stowarzyszenia o nazwie Deutscher Helbdderverband e. V. (dalej DHV).

Na Stowacji podstawowym aktem prawnym dotyczacym funkcjonowania uzdro-
wisk jest Ustawa z 27 pazdziernika 2005 r. o naturalnych wodach leczniczych, natu-
ralnych termach, uzdrowiskach i naturalnych wodach mineralnych, jak réwniez
o zmianie i uzupelnieniu niektérych ustaw (dalej jest ona okreslana jako ,,KZ”, stow.
kupel’ny zakon, tj. ,ustawa uzdrowiskowa”) (Zdkon..., 2005). Akt ten dotyczy m.in.
warunkéw prowadzenia dzialalnosci uzdrowiskowej, prawnego statusu miejscowosci
uzdrowiskowych (stow. kiipel’ne miesto), jak rowniez ochrony $rodowiska uznanego
za uzdrowiskowe (stow. kiipel'né prostredie).
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Uznanie statusu uzdrowiska lub miejscowosci
uzdrowiskowej

Regulacja austriacka

W Austrii uznanie jakichkolwiek zrédet/z16z za uzdrowiskowe oraz uznanie miej-
scowosci za miejscowos¢ uzdrowiskows jest aktem, do wydania ktérego — na mocy
§2 ust. 1 w zwigzku z §5 ust. 1 BHK - kompetencje maja wlasciwe dla miejsca ich
polozenia rzady landowe (w odniesieniu do uzdrowisk decyzje podejmuje szef rzadu
landowego — Landeshauptmann - na podstawie operatu sanitarnego na wniosek
wlasciciela, za$ co do uznania miejscowosci za uzdrowiskowa na wniosek gminy).
Zasadniczymi wymaganiami miejscowosci uzdrowiskowej jest spetnianie wlasciwych
ogolnych warunkow naturalnych oraz posiadanie co najmniej jednego ze Zrédet
szczegllnie wartosciowych dla zdrowia czynnikéw, jak réwniez urzadzen koniecznych
do ich eksploatacji, a takze spelnianie ,,ogélnych wymogéw higienicznych” (niem.
allgemeine hygienische Voraussezungen). W decyzjach dotyczacych uznania uzdro-
wiska organy rzadu landowego moga okresla¢ wymagania dotyczace infrastruktury
eksploatacyjnej (§7 ust. 1 BHK).

Okreslenie konkretnego stopnia spelniania wymogéw uzdrowiskowych lezy
w kompetencji landow. One takze majg kompetencje do klasyfikacji danego uzdrowi-
ska jako uzdrowiska ogélnego (niem. Heilbad), uzdrowiska/miejscowosci o zdrowym
klimacie (niem. heilklimatischer Kurort), uzdrowiska/miejscowo$ci majacej zdrowe
(dobroczynne) powietrze (niem. Luftkurort) albo jako takiego, ktérego nazwa nawia-
zuje do wszelkich innych waloréw zdrowotnych (§6 ust. 1 BHK).

Jak juz wspomniano, uznanie miejscowosci uzdrowiskowej nastepuje na wniosek
gminy badz gmin starajacych si¢ o taki status (§5 ust. 1 BHK). Zgodnie z §2 ust. 1
BHK, uznanie zloza uzdrowiskowego (niem. Heilvorkommen) moze nastapic jedynie
na wniosek jego posiadacza (niem. Eigentiimer) — przez co rozumie si¢ osobe, ktéra
ma taki tytul prawny do nieruchomosci, ktéry umozliwia czerpanie z niej pozytkow.
Takze eksploatacja zloza wymaga uzyskania koncesji (niem. Bewilligung); t¢ wydaje
rzad landowy na wniosek wlasciciela ztoza albo podmiotu je eksploatujacego (niem.
Nutzungsberechtige des Vorkommens) — jezeli nie jest nim wlasciciel ztoza (zob. §3
ust. 1 BHK). Warunkiem uzyskania koncesji jest zapewnienie technicznych mozliwosci
eksploatacji zloza, jak réwniez spetnienie wymagan sanitarno-higienicznych (ust. 2
lit. b i ¢ tego samego paragrafu BHK). Eksploatacja uznanego zloza bez uzyskania
koncesji jest zakazana.
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Zgodnie z §20 BHK kazde z uznanych zt6z uzdrowiskowych jest wpisywane
do urzedowego spisu (katastru) naturalnych zt6z uzdrowiskowych Austrii (niem.
Kataster der natiirlichen Heilvorkommen Osterreichs) prowadzonego przez Federalny
Zaklad Badan Eksperymentalno-Farmakologicznych i Balneologicznych (niem.
Bundesstaatlichen Anstalt fiir expremintell-pharmakologische und balneologische
Untersuchungen) w Wiedniu. Wpis do rejestru ma charakter deklaratoryjny, zas jego
zasadniczg funkcja jest umozliwienie konsumentom weryfikacji informacji o danym
zfozu wystepujacych w obrocie handlowym.

Zgodnie z §11 ust. 1 uznanie miejscowosci za uzdrowisko taczy si¢ z wyznacze-
niem przez wladze landowg obszaru uzdrowiskowego (niem. Kurbezirk). Jego granice
mogg3, ale nie muszg pokrywac si¢ z granicami gmin (y). W ramach takiego obszaru
gmina moze ustanawia¢ $rodki ochrony zt6z uzdrowiskowych - takze w odniesie-
niu do rezimu wykonywania praw wlasno$ci gruntu. Zasada ta implikuje doktadna
inwentaryzacje obiektéw i innych sktadnikéw infrastruktury, ktéra moze si¢ nad
zfozem uzdrowiskowym, jak réwniez w obrebie obszaru uzdrowiskowego znajdowac
— jest tak tym bardziej, ze §9 ust. 5 BHK wymaga uzgodnienia z rzagdem landowym
kazdej zmiany zagospodarowania przestrzennego, w tym dotyczacej urzadzen uzdro-
wiskowych. Wspomniany rezim ochronny implikuje za§ mozliwos¢ wprowadzenia
administracyjnych ograniczen w planowanych zmianach tej infrastruktury.

Regulacja landowa w znacznym stopniu powiela rozwigzania prawne przyjete
na poziomie federalnym (w BHK). Na przyklad tyrolska Ustawa z 4 lutego 2004
o naturalnych uzdrowiskach i miejscowos$ciach uzdrowiskowych (dalej THK)
(Gesetz..., 2004: 9)' ustanawia takie same zasadnicze wymogi uzdrowisk i miej-
scowosci uzdrowiskowych jako federalna BHK. Tak samo jak BHK, tyrolska THK
w §2 wymaga uznania uzdrowisk w drodze wydania przez administracje landowa
(tj. w praktyce w akcie wydawanym przez Landeshauptmanna), na wniosek posia-
dacza (niem. Inhaber) zloza o wlasciwo$ciach uzdrowiskowych? stosownej decyzji,
po przeprowadzeniu odpowiednich badan wstepnych, obejmujacych pelng analize
(niem. Vollanalyse) ztoza. Odrebnoscia regulacyjna w stosunku do BHK jest to, ze
w takiej decyzji doktadne wskazniki i wymogi, ktére beda kontrolowane w przyszto-
$ci, ustala sie¢ w porozumieniu z administracjg okregowa (niem. Bezirksverwaltung).
Weryfikacja wlasciwosci uzdrowiskowych staje sie ostateczna (a zatem i decyzja
w tej sprawie takze sie staje ostateczna) po 6 miesigcach od daty uznania wtedy, gdy

I Regulacje innych landéw Austrii sg podobne.
2 Wymdg ten rézni si¢ od wymogu BHK: w BHK jest mowa o wlascicielu, natomiast w THK o po-
siadaczu.
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wlasciwe organy administracji okregowej nie stwierdza takich zmian Zrédla, ktore
powodowalyby, ze wspomniane wskazniki nie bytyby utrzymane (§2 ust. 8 THK).

Takze wigc w wypadku regulacji landowej implikacjg przyjetych przepisow jest
to, ze uznanie zloza lub uzdrowiska jest oparte na dokumentacji uwzgledniajacej
istniejgcg infrastrukture, w odniesieniu do ktérej owo uznanie wigze sie z zastoso-
waniem szczeg6lnego administracyjnego rezimu ochronnego i zarazem kontrolnego.

W $wietle BHK nieruchomo$¢, na ktdrej umiejscowione jest zloze oraz urzadzenia
niezbedne do eksploatacji zt6z istotnych dla uzdrowiska muszg by¢ objete prawem
wlasnosci wnioskodawcy lub innym prawem dajacym uprawnienie prawa cywilnego
ich uzytkowania tym podmiotom, ktére korzystanie z owych ztéz oferuja w ramach
prowadzonej dzialalnosci uzdrowiskowej (§2 ust. 1 BHK).

Zgodnie z przepisami tyrolskiej THK eksploatacja ztoza wymaga odrebnej decyzji
administracji okregowej, ktéra takze wydawana jest na wniosek jego posiadacza’
(§6 ust. 1-2 THK). W decyzji tej implikuje si¢ istnienie konkretnej infrastruktury
eksploatacyjnej. Dodatkowo §13 THK dotyczacy wystepowania miejscowosci uzdro-
wiskowej jako podmiotu obrotu gospodarczego implikuje, ze w tym zakresie musi
by¢ jasne, w oparciu o jakie zfoze lub walory, i jak eksploatowane, taka miejscowo$¢
dziala. Ponadto, przepis §16 THK wymaga uzyskania koncesji na podjecie dzialal-
nos$ci w zakresie $wiadczenia ustug uzdrowiskowych przez kazde przedsiebiorstwo
(niem. Betrieb) uzdrowiskowe — we wniosku skladanym administracji okregowej
takie przedsi¢biorstwo musi przedstawi¢ konkretne plany dotyczace istniejacej i pla-
nowanej infrastruktury temu stuzacej, a takze sposobu dziatania przedsiebiorstwa
w tym kontekscie. Wydana koncesja uwzglednia tres¢ decyzji organéw landowych
dotyczacych uzdrowiska i jest tym uwarunkowana. Silg rzeczy, ta decyzja konce-
syjna obejmuje wspomniang we wniosku infrastrukture. Zgodnie z przepisem §16
ust. 5 lit. b THK, warunkiem udzielenia wspomnianej koncesji jest - oprécz innych
wymienionych w tym ustepie wymagan - to, by podmiot wnioskujacy dysponowat
wlasnoscig lub innym prawem rzeczowym uprawniajagcym do uzytkowania opisa-
nego we wniosku przedsiebiorstwa - to za$ obejmuje wspomniang infrastrukture;
warunkiem jest rowniez zapewnienie odpowiedniego personelu do jej obstugi. Nowej
koncesji wymagaja powazniejsze zmiany we wspomnianym zakresie. Zgodnie z §18
ust. 1-2 THK) przedsiebiorstwo, ktérego dotyczy koncesja, moze by¢ oddane w najem
pod warunkiem zgloszenia tego faktu administracji okregowej, ktora moze si¢ temu
sprzeciwi¢ (w ciggu 2 miesiecy od otrzymania powiadomienia o tej okolicznosci).

3 Niem. Inhaber. Zob. takze poprzedni przypis.
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Regulacja czeska

W Czechach status miejscowosci uzdrowiskowej nadaje Rada Ministrow (czes.
Vldda) na mocy swojego rozporzadzenia (czes. narizeni); w taki sam spos6b nadawany
jest takiej miejscowosci status uzdrowiskowy (§28 ust. 1 LZ). Zgodnie z §25 ust. 3LZ
status uzdrowiska naturalnego nadaje natomiast ministerstwo poprzez obwieszcze-
nie (czes. vyhldska). Spelnianie warunkéw miejscowosci uzdrowiskowej nalezy do
obowigzkow gminy, na terenie ktorej taka miejscowos¢ si¢ znajduje (§28 ust. 4 LZ).
Warunki, ktére musi spetnia¢ uzdrowisko, sg dokladniej okreslone w drugiej czgsci
obwieszczenia Ministerstwa Zdrowia z 20 listopada 2001 r., dotyczacego m.in. tej
kwestii (tj. tzw. obwieszczenia o zlozach i uzdrowiskach - czes. vyhldska o zdrojich
a laznich, dalej VZL). (Vyhlaska..., 2001).

Status miejscowosci uzdrowiskowej jest nadawany na wniosek gminy, za$ uz-
drowiska naturalnego na wniosek gminy, ewentualnie réwniez osob fizycznych
lub prawnych, ktére maja zamiar eksploatowac zloza badz korzysta¢ z warunkow
klimatycznych w danym miejscu wystepujacych; uzdrowisko moze takze ustanowic¢
ministerstwo z wlasnej inicjatywy (§25 ust. 3 LZ). Poniewaz do wniosku o ustanowienie
uzdrowiska zalgcza si¢ operat dotyczacy m.in. urzadzen niezbednych do eksploatacji
z16z i wykonywania dziatalnosci leczniczej, decyzja ministerstwa dotyczy takze tej
wspomnianej infrastruktury (§26 ust. 1 lit. d).

Zgodnie z §8 ust. 1 VZL uzdrowisko spelnia zasadnicze wymogi LZ, jezeli
zapewnione jest réwniez prawidlowe gospodarowanie gruntami uwzgledniajace
ich klase bonitacyjna, wielko$¢ koniecznej infrastruktury eksploatacyjnej z16z jest
dostosowana do charakteru terenu oraz wydajnosci tych z16z, zwiekszona jest ilo§¢
zieleni w otoczeniu, jak réwniez osiggnieto ,,harmonijne powiazanie rozwiazan
architektonicznych i urbanistycznych z otaczajagcym terenem” (czes. ,,harmonicky
sepéti architektonickych a urbanistickych feseni s okolni krajinou”). Ustep 2 tego prze-
pisu wymaga odpowiedniego wydzielenia uzdrowiska od pozostatych czesci gminy,
w ktérej ono funkcjonuje, a takze wyeliminowania zZrédet halasu i zanieczyszczen
powietrza, mogacych na uzdrowisko negatywnie oddzialywaé. W szczegolnosci
wymagania te muszg by¢ spelnione w przestrzeni w promieniu 4-8 km od uzdrowiska,
co do ktorej VZL okresla wymagania bardzo szczegdétowo (np. formutujac wyma-
gania dotyczgce krzyzowania ciggdéw powietrznych z drogami, lokalizacji autostrad,
a nawet cmentarzy i zaktadow karnych - z uwagi na ich mozliwy negatywny wplyw
na psychike kuracjuszy, zob. §8 ust. 7 VZL).

Wspomniany standard zwigkszonej iloéci zieleni w otoczeniu jest dla miejscowosci
uzdrowiskowej okreslony. Jest on spetniony wtedy, gdy na jej terytorium 4 ha terenéw
zielonych przypada na kazde 100 16zek przeznaczonych dla osdb odwiedzajgcych taka
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miejscowos¢. Zielen taka musi by¢ urozmaicona gatunkowo; nie powinno si¢ tam
sadzi¢ gatunkow, ktorych pylki sg najczesciej wystepujacymi alergenami. Regulacja
VZL okresla réwniez konkretne wymagania jakosci powietrza (§9 w zwigzku z §13
VZL, a w odniesieniu do uzdrowisk klimatycznych - w zwigzku z §10 VZL).

Jak wspomniano, zgodnie z wyraznym zapisem $4 ust. 1-2 LZ, zfoza, w oparciu
o ktore prowadzi si¢ uzdrowisko, nie s3 uwazane za czesci sktadowe ani za przyna-
leznosci dzialek; owe ztoza nie moga by¢ przedmiotem odrebnej wlasnosci prywatnej
czy gminnej (pozostaja one bowiem zawsze wlasnoscia panstwa). Podmiot majacy
zgode (koncesje) na eksploatacje ztoza nabywa jednak wlasno$¢ pozytkéw z chwilg
ich pozyskania ze ztoza. Warunkiem otrzymania koncesji eksploatacyjnej (ktéra
jest przypisana konkretnemu wnioskodawcy, dziatajacemu w konkretnej formie,
a nawet postaci*) jest to, by zloze byto wpierw uznane za uzdrowiskowe. O uznaniu
zloza za zrédlo substancji leczniczych decyduje, w oparciu o przedstawione przez
wnioskodawce (ktérym moze by¢ kazda osoba fizyczna badz prawna, w tym sama
gmina) dowody z przeprowadzonych jego nakladem badan, wtasciwe ministerstwo
(tj. Ministerstwo Zdrowia). Dodatkowym warunkiem uzyskania takiej decyzji sg
m.in. celowo$¢ i mozno$¢ eksploatacji zfoza oraz mozliwos¢ jego ochrony (§5, ust. 1
LZ). Sama koncesja jest udzielana (na podstawie §10 w zwigzku z §12 LZ) wniosko-
dawcom, ktorzy beda eksploatowali ztoze na podstawie tytulu prawnego do gruntu,
na ktérym zloze jest potozone, dajacego im mozliwos¢ pobierania pozytkow. W takiej
koncesji okreslone s3 ogolne warunki techniczne eksploatacji. Dokladne warunki
eksploatacji s3 za$ uzgadniane pomiedzy podmiotem eksploatujacym a wiasciwym
organem na podstawie operatu przedstawionego przez eksploatujacego w ciggu roku
od uprawomocnienia si¢ decyzji o udzieleniu koncesji, ocenianego w terminie 60 dni
od jego otrzymania.

Zgodnie z wyraznym zapisem $4 ust. 1-2 LZ, ztoza, w oparciu o ktére pro-
wadzi si¢ uzdrowisko, nie s3 uwazane za czesci skladowe ani za przynaleznosci
dzialek uznanych za teren uzdrowisk; jak juz wspomniano, owe ztoza nie mogg by¢
przedmiotem odrebnej wlasnosci 0séb fizycznych badz prawnych - pozostajg one
bowiem wlasnoscig panstwa. Podmiot majacy zgode (koncesje¢) na eksploatacje ztoza
nabywa jednak wlasnos$¢ pozytkow z chwilg ich pozyskania ze ztoza. Eksploatujacy
ma obowigzek posiadac jednak wlasciwe urzadzenia do eksploatacji i je prawidtowo
utrzymywac (wynika to z §16 LZ). Implikuje to, Ze w praktyce reguly jest udziela-
nie koncesji eksploatacyjnej ztoza jedynie wtedy, kiedy podmiot wnioskujacy o nig
przedstawi dokumentacje istniejacej infrastruktury. Takze logika uznania uzdrowisk

4 Stad np. podzial spéiki, ktérej udzielono koncesji skutkuje wygasnigciem koncesji (zob. §15
ust. 1 pkt b LZ).
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i miejscowosci uzdrowiskowych w Czechach, jak réwniez ustanawiany rezim ochronny
zrodel implikuje to, ze akt ten dotyczy szeroko pojetej infrastruktury, ktéra nie moze
by¢ po uzyskaniu uznania dowolnie zmieniana.

Regulacja niemiecka

W REN regulacja zagadnienia nadania statusu miejscowo$ciom uzdrowiskowym
jest domeng prawa landowego. Jedynym istotniejszym postanowieniem prawa fede-
ralnego (konkretnie SGB V) dotyczacym zagadnien majacych znaczenie dla statusu
uzdrowiska jest to, ktore wymaga, by wlasciwosci srodkéw, jakie majg by¢ stosowane
w ochronie zdrowia (w leczeniu) byly zweryfikowane naukowo (§124). Odnosi si¢
to réwniez do zt6z, uzdrowisk oraz miejscowosci uzdrowiskowych.

Przykladem regulacji landowej dotyczacej funkcjonowania uzdrowisk i miejscowo-
$ci uzdrowiskowych w RFN jest krajowa Ustawa o miejscowosciach uzdrowiskowych
w Nadrenii-PéInocnej Westfalii (tzw. Kurortgesetz — dalej KOG) (Gesetz..., 2008: 8).
Zgodnie z jej regulacja (S1 ust. 1), miejscowosciami uzdrowiskowymi moga by¢
gminy albo czes$ci gmin, w ktérych wystepuja ,,naturalne srodki zdrowotne” ziemi
(niem. Heilmittel des Bodens) lub klimatu albo tez uznanych naukowo zrédet wod-
nych o wlasciwos$ciach terapeutycznych (niem. hydrotherapeutische Heilverfahren).
Wspomnianymi ,,naturalnymi $rodkami zdrowotnymi” sa w szczegdlnosci zrédia
wody, borowin, gazéw oraz sam klimat.

Wszystkie wspomniane walory, na ktorych opiera sie dziatalno$¢ uzdrowiska
badz miejscowosci uzdrowiskowej, musza by¢ naukowo zweryfikowane i okre-
sowo badane. Zrédta wody uwaza sie za uzdrowiskowe wtedy, kiedy zostang za
takie uznane przez wlasciwe organy landu Nadrenii-Pétnocnej Westfalii. Zgodnie
z przepisem §17 ust. 1 w zwigzku z § 2 ust. 1 KOG status uzdrowiska jest nadawany
przez organy landowe na wniosek gmin (y), ktére powolujg si¢ na istnienie na ich
terenie ,,naturalnych srodkéw zdrowotnych” (niem. natiirlische Heilmittel). Zgodnie
z postanowieniem $17 ust. 2 to gminy ponosza koszty wniosku oraz przygotowania
zalaczonej do niego dokumentacji. Decyzja o uznaniu uzdrowiska lub miejscowosci
uzdrowiskowej jest promulgowana w landowym dzienniku urzedowym. Moze ona
zawiera¢ postanowienia dodatkowe, okreslajace warunki ich funkcjonowania oraz,
tym samym, przestanki przyszlej kontroli (§18 ust. 1 KOG).

Ze wzgledu na rodzaj wspomnianych ,,naturalnych srodkéw zdrowotnych” moga
one uzyskac¢ uznanie w jednej lub wielu nastepujacych kategorii: jako uzdrowisko
(ogdlne) lub uzdrowisko mineralne, termalne, solankowe, borowinowe, blotne,
specjalizujace si¢ w stosowaniu hydroterapii metoda Kneippa (niem. Kneipp-He-
ibad), jako klimatyczna miejscowos¢ uzdrowiskowa (niem. Heilklimatischer Kurort),
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miejscowo$¢ uzdrowiskowa specjalizujaca si¢ w hydroterapii metoda Kneippa
(niem. Kneipp-Kurort), miejscowo$¢ uzdrowiskowa ze szczegélnie wartosciowym
powietrzem (niem. Luftkurort), a takze jako miejscowos¢ z zakladem eksploatacji
zrodel (niem. Ort mit Heilquellen-Kurbertrieb), miejscowo$¢ z uzdrowiskiem korzy-
stajacym ze sztolni kopalnianych (niem. Ort mit Heilstollen-Kurbetrieb), a takze jako
miejscowo$¢ z zaktadem eksploatacji borowin lub torfu (niem. Ort mit Peloid- oder
Moor-Kurbetrieb). Przepis §2 ust. 4 KOG wymaga, by w decyzji o nadaniu statusu
uzdrowiskowego miejscowosci okreslone byly podstawowe zasady jej funkcjonowania,
w tym zwlaszcza cele i wymagania dotyczace planowania przestrzennego, oraz ochrony
srodowiska naturalnego. Bardziej szczegétowe wymagania dotyczace dziatalnosci
miejscowosci okreslone sg w §2 ust. 5 KOG. Te dodatkowo odwotluja sie do jeszcze
bardziej szczegélowych wymagan w zakresie funkcjonowania takich miejscowosci
okreslonych w zasadach przyjetych przez DHV oraz Niemieckie Stowarzyszenie
Turystyczne (niem. Deutscher Turistmusverband e. V., DTV), a takze w §3 KOG.

Jak wspomniano, SGB V jest jedynie ramowa regulacja, ktérej postanowienia
s3 uzupelnione zasadami przyjetymi przez DHV oraz DTV, jak réwniez dookreslone
w innych szczegélowych regulacjach prawnych. Zasady przyjete wspdlnie przez DHV
i DTV (Deutscher Tourismusverband e. V. i Deutscher Heilbdaderverband e. V., 2005)
sg sformulowane zawsze w odniesieniu do sytuacji, w ktérych podmiot je stosujacy
ma jakis$ tytul prawny do zloza, pozwalajacy mu na jego eksploatacje i bycie z tego
tytulu ich adresatem. Zasady te nie zawierajg jednak wyraznych regut dotyczacych
kwestii statusu prawnego z16z.

Wspomniany juz przepis §3 KOG wymaga spelnienia przez miejscowo$¢ uzdro-
wiskowg 18 kryteridéw, stanowigcych razem uprawdopodobniony opis jego funkejo-
nowania. Regulacja ta, wraz z wymaganiami §2 ust. 41 5 KOG, implikuje konieczno$¢
istnienia w danej miejscowosci odpowiedniej infrastruktury stuzacej zaréwno eks-
ploatacji istniejacych na jej terenie z16z o naukowo udowodnionych wlasciwosciach
leczniczych, jak i wykorzystania innych waloréw (np. klimatycznych); owe wyma-
gania s3 wyraznie okreslone w innych czesciach regulacji KOG, dotyczacych juz
konkretnych typéw uzdrowisk i miejscowosci uzdrowiskowych (tj. w §4-12 KOG).
Wymagania okreslone w §3 KOG obejmujg takze podjecie odpowiednich $rodkow
(réwniez w zakresie planowania przestrzennego) w celu zapewnienia ochrony srodo-
wiska naturalnego, w tym odpowiedniej jako$ci powietrza i ochrony przed hatasem.

Istnienia infrastruktury eksploatacyjnej zakladaja badz wymagaja takze przepisy
KOG dotyczace konkretnych typéw uzdrowisk. Do tego typu przepiséw nalezg te,
ktore okreslajag wymagania zapewnienia dostepnosci Zrédla substancji zdrowotnych
(58 ust. 4 KOG) albo warunkuja uznanie danego uzdrowiska wtedy, gdy zbadane
zostang warunki higieniczne instalacji doprowadzajacych wodg leczniczg do punktu
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jej poboru przez uzytkownikéw uzdrowiska (§16 ust. 2 KOG). Na to, Ze uznanie
uzdrowiska lub miejscowosci uzdrowiskowej obejmuje takze infrastrukture, wskazuje
nota wyjasniajaca do BB/QS (Deutscher Heilbdderveband e. V., 2005: 35).

Regulacja stowacka

Zgodnie z § 2 ust. 9 stowackiej KZ, miejscowoscia uzdrowiskowq jest obszar gminy
lub jej czes¢, w ktdrej znajduja si¢ — uznane w $wietle tej regulacji — naturalne zloza
lecznicze, termy lecznicze lub inne urzadzenia determinujgce istnienie uzdrowiskowych
wiasciwosci tego terenu. Wlascicielami konkretnych urzadzen infrastrukturalnych
eksploatujacych zasoby moga by¢ zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne.

Ustanowienia miejscowosci uzdrowiskowych dotyczy §35 KZ. Przewiduje on
taka mozliwos¢ w procedurze, w ktdrej stosowny wniosek sktada gmina lub gminy,
na ktdrych terytorium spetnione s3 warunki ustanowienia uzdrowiska (tj. istnienie
2167 uzdrowiskowych) - z tym zastrzezeniem, ze w wypadku wniosku wielu gmin jest
on skladany przez te, na terytorium ktdrej znajduje sie wigkszo$¢ urzadzen uzdrowi-
skowych (ust. 1). Za uzdrowiskowe moze by¢ uznane tylko terytorium spelniajace
wymagania — a wigc takze cze$¢ gminy (ust. 2). Spelnienie wymagan musi by¢ m.in.
udowodnione przez stosowny operat, na ktéorym uwidocznione sg istotniejsze dla
eksploatacji zasobow uzdrowiskowych urzadzenia, a takze ktéry wskazuje na brak
takich okoliczno$ci, ktére nie moga istnie¢ na terenach uzdrowiskowych (np. inten-
sywnej gospodarki rolnej, intensywnej hodowli zwierzat, budowli, ktérych przezna-
czenie jest sprzeczne z funkcjami uzdrowiska, skladowisk odpadéw itp.). Granice
uznanego terenu uzdrowiskowego powinny by¢ oznaczone nie tylko w stosownej
ewidengcji gruntéw (prowadzonej przez urzedy katastralne, stow. katastralny virady),
lecz réwniez w przestrzeni — w postaci tablic. W ramach tak wyznaczonego terenu
obowigzuje szczegdlny system ochrony zasobow uzdrowiskowych oraz szczegélny
system monitorowania $rodowiska — takze w sposdb, ktéry wymaga ograniczenia
ogolnych uprawnien wiascicielskich (§39 KZ).

Waznym aspektem stowackiej regulacji dotyczacej uzdrowisk jest to, ze odreb-
nie od uznania miejscowosci za uzdrowiskowg, a takze odrebnie od posiadania
216z uzdrowiskowych, osoba (fizyczna lub prawna) majaca zamiar wykorzystywac
szczegdlne cechy klimatu danej miejscowosci moze zlozy¢ wniosek o uznanie owych
cech za wlasciwych do leczenia okreslonych schorzen. Czyni to wtedy na podstawie
§30 KZ. Stosowna decyzje ustalajacg istnienie wskazanych przez wnioskodawce
i udokumentowanych przez niego wlasciwosci podejmuje Panistwowa Komisja Uzdro-
wiskowa (stow. Stdtna kipel'nd komisja, SKK). Do oceny wymogéw ma zastosowanie
odpowiednie obwieszczenie Ministerstwa Zdrowia wydane na podstawie delegacji
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zawartej w §30 ust. 5 KZ. Decyzja SKK uznaje wskazane wlasciwosci za lecznicze
(uzdrowiskowe) w odniesieniu do okreslonego obszaru, charakteryzujacego sie tymi
samymi cechami bioklimatycznymi, w tym tg samg jakoscig powietrza; owa tozsamos¢
i niezmiennos¢ weryfikuje najblizsza wskazanemu przez wnioskodawce terytorium
panstwowa stacja meteorologiczna — czyni to poprzez obserwacje, ktéra nie moze
trwac krdcej niz 3 lata (§30 ust. 4 oraz 6 KZ).

Decyzje dotyczace eksploatacji zt6z obejmujg takze ich infrastrukture. Wynika
to przede wszystkim z logiki przepisu §11 ust. 3 lit. f KZ, ktéry m.in. wymaga
technicznego opisu sposobu tej eksploatacji. W mysl przepisu §12 ust. 4 KZ rezim
uzytkowania gruntu nad ztozem moze by¢ okreslony takze zgodnie z innymi, niedo-
tyczacymi uzdrowisk, wlasciwymi regulacjami. Wyjatkowo, mozna otrzymac koncesje
na eksploatacje zloza bez posiadania odpowiedniej infrastruktury. W takim jednak
przypadku przepis §15 ust. 1 KZ wymaga, by taki podmiot przedtozyt w ciagu roku
od uprawomocnienia si¢ decyzji koncesyjnej dokumentacje projektowg takiej infra-
struktury. Dokumentacja taka podlega ocenie SKK, ktéra moze zgda¢ jej modyfikacji
i moze ustali¢ dodatkowe warunki eksploatacji ztoza. W wypadku niezbudowania
w ciggu 3 lat od uprawomocnienia si¢ decyzji koncesyjnej infrastruktury uzgodnionej
w ostatecznie przyjetej przez SKK dokumentacji koncesja automatycznie wygasa (§15
ust. 3 KZ). W przypadku uzgodnienia dokumentacji, zbudowania infrastruktury
oraz ustalenia dodatkowych warunkéw eksploatacji przez SKK, ma ona obowigzek
dokonac kontroli eksploatacji ztoza w ciggu 15 lat od daty udzielenia konces;ji i ustali¢
wtedy ostateczne warunki eksploatacji.

Centralnym organem wladzy panstwowej wlasciwym do spraw ustanawiania
i sprawowania nadzoru nad uzdrowiskami jest stowackie Ministerstwo Zdrowia;
jego organem doradczym jest wspomniana juz Panstwowa Komisja Uzdrowiskowa
(SKK), ktorej 7-osobowy sktad powotuje minister zdrowia z grona ekspertéw spe-
cjalizujacych sie w dziedzinach dotyczacych uzdrowisk (na 5-letnig odnawialng
kadencje). SKK ma réwniez uprawnienia organu administracyjnego - zgodnie
z §42 KZ ma ona samodzielne kompetencje do wydawania decyzji m. in. w sprawie
podjecia eksploatacji zt6z leczniczych; w odniesieniu do uznawania uzdrowisk ma
ona jednak funkcje doradcze - zgodnie z przepisem $42 lit. e przedklada wnioski
dotyczace uznania miejscowosci za uzdrowiskows, zmiany wydanej w tym zakresie
decyzji, jak rowniez jej uchylenia.

Szczegélny rezim ochronny uzdrowisk naklada si¢ na ogélny rezim ochrony
srodowiska wynikajacy z Ustawy z 25 czerwca 2002 r. o ochronie przyrody i kra-
jobrazu (Zakon..., 2002). Zastosowanie przepisow tej ustawy jest tu tym bardziej
prawdopodobne, Ze znaczna liczba uzdrowisk i miejscowos$ci uzdrowiskowych
znajduje si¢ jednoczesnie na obszarach lub blisko obszaréw uznanych za szczegdlnie
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warto$ciowe w $wietle §50 tej wlasnie regulacji, a przez to podlega szczegdlnemu

rezimowi ochronnemu.

W obowigzujacym na Stowacji prawie istnieje wymag, by na terenach wskazanych
we wniosku o ustanowienie miejscowo$ci uzdrowiskowej znajdowaly sie ztoza, ktére
moga by¢ eksploatowane na cele uzdrowiskowe. Obowiazujace przepisy implikuja
jednak mozliwo$¢ uznania miejscowosci za uzdrowiskowg ze wzgledu na szczegélnie
warto$ciowy klimat i powietrze.

Nie ma w powszechnie obowigzujacym prawie stowackim wyraznie okreslonego
i zarazem dotyczacego wszystkich typow z16z wymogu eksploatowania z16z. Na taki
wymog wskazuja jednak:

a) przepis §10 ust. 2 KZ wymagajacy, by — jezeli juz zloze jest eksploatowane - jego
eksploatacja odbywala sie wylacznie na cele uzdrowiskowe,

b) przepis §11 ust. 3 lit. f KZ wymagajacy, by we wniosku o wydanie pozwolenia
(koncesji) na eksploatacje ztoza podmiot wnioskujacy zadeklarowal zamiar
jego wykorzystywania,

c) przepis $14 ust. 1 KZ, wymagajacy utrzymania urzadzen balneotechnicznych,
balneoterapeutycznych, a takze gazowych w stanie technicznym okreslonym
w innych niz KZ przepisach (Zakon..., 1999)°,

d) omowiony juz przepis §15 ust. 1 KZ, dotyczacy wyjatkowej sytuacji, w ktdrej
koncesja wydobywcza jest przyznana bez posiadania przez uprawnionego odpo-
wiedniej infrastruktury eksploatacyjnej, ktory wyklucza mozliwos¢ utrzymania
owego braku przez okres dtuzszy niz 3 lata, pod rygorem automatycznego wyga-
$niecia tej koncesji.

Przepisem przymuszajacym do eksploatacji ztoza wdd mineralnych jest §11
ust. 6 KZ. Wymaga on ponowienia badan ztoza w przypadku niepodjecia jego uzyt-
kowania w ciagu 3 lat od daty uznania pochodzacej z niego wody za naturalng wode
mineralng. Jest nim takze §14 ust. 1 KZ, ktory z kolei zobowigzuje eksploatujacego
zloze do dokonania wielu czynnosci dotyczacych zabezpieczenia ztoza, a takze
zapewnienia jego eksploatacji zgodnie z koncesja. W szczegolnosci eksploatujacy
jest zobowigzany do poinformowania Panistwowej Komisji Uzdrowiskowej (SKK)
o podjeciu eksploataciji, a takze umozliwi¢ wykonywanie czynnosci kontrolnych.

Wymog eksploatowania zloza moze by¢ takze wyraznie sformutowany w samych
warunkach okreslanych w kazdorazowej decyzji o uznaniu ztoza. Wymog posiadania
infrastruktury i eksploatacji zloza wynika takze z logiki systemu monitorowania

5 Te przepisy zostaly zawarte w niektérych postanowieniach Ustawy 254/1999 o wymaganiach tech-
nicznych produktéw i o ocenie zgodnosci oraz o uzupetnieniu niektdrych ustaw w zwigzku z wybranymi
przepisami.
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wymogoéw jako$ciowych z16z oraz udzielania zgéd (koncesji) wydobywczych, jak
réwniez — bezposrednio - z przepisu §11 ust. 5 KZ.

Na Stowacji wlasnos¢ ztéz moze by¢ jedynie panstwowa. Eksploatujacy ztoza (osoby
fizyczne badz prawne), posiadajacy koncesje, nabywaja wlasnos$¢ produktéw ztoza
(tj. w sensie cywilnoprawnym - pozytkéw) z chwila ich wydobycia (np. §3 w zwigzku
z §2 pkt 17 KZ). Koncesje¢ eksploatacyjng wydaje sie na wniosek podmiotu, ktéry
bedzie eksploatowal ztoze: przedsiebiorcy — osoby fizycznej lub osoby prawnej (§11
ust. 1 KZ). Taki podmiot musi wykaza¢ tytul prawny do nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ ztoze, pozwalajacy na jej wykorzystywanie do celéw uzdrowiskowych
(11 ust. 5w zwiazku z §12 ust. 1 KZ). W postepowaniu koncesyjnym biorg udziat
strony majace odnoszacy si¢ do niego interes prawny, a takze gmina, na terytorium
ktérej znajduje sie zloze oraz organ administracji wtasciwy dla spraw gospodarowania
zasobami wody (stow. orgdn vodnej sprdvy).

System finansowania miejscowosci uzdrowiskowych

Zrédta prawa dotyczace finansowania uzdrowisk w Austrii s3 zréznicowane
i odzwierciedlajg federalng strukture tego panstwa. Kazdy z landéw ksztaltuje ten
system samodzielnie. Wszedzie opiera sie¢ on na ustanawianiu przez ich wtadze optaty
(taksy) uzdrowiskowej (niem. Kurtaxe) oraz innej oplaty turystycznej, ktérymi oblozeni
sg zasadniczo goscie miejscowosci uzdrowiskowych. W prawodawstwie tyrolskim
np. kwestie te reguluje Ustawa z 2 lipca 2003 r. w sprawie $ciaggania oplaty pobyto-
wej (tzw. Tiroler Aufenthaltsabgabegesetz, dalej TAG) (Gesetz..., 2003) w zwigzku
z Ustawq z 15 grudnia 2005 r. w sprawie wspierania turystyki w Tyrolu (tzw. Tiroler
Tourismusgesetz, dalej TTG) (Gesetz..., 2005). Zgodnie z §3 TAG platnikami oplaty
sa podmioty zajmujace si¢ zarobkowg dziatalnoscig noclegows (z wyjatkiem osdb,
ktdre uzyczaja do tego celu czgsci wlasnych mieszkan). Oplata obcigza zas korzystaja-
cych z noclegéw gosci miejscowosci uzdrowiskowych i uzdrowisk. Wysoko$¢ optaty
wynosi co najmniej 0,55 EUR za noc od osoby, ale organy landowe moga zadecydowac
0 jej podwyzszeniu dla poszczegolnych miejscowosci do maksimum 3 EUR. Zgodnie
2 §1 TAG dochody z oplaty musza by¢ przeznaczone na rozwdj turystyki. Nieco inny
system finansowania dziatalnosci turystycznej w miejscowosciach uzdrowiskowych,
oparty na bezposrednim, a nie posrednim dysponowaniu $rodkami funduszu tury-
stycznego, istnieje w dwdch innych zbadanych landach Austrii, tj. w Gérnej Austrii
oraz w Burgenlandzie. Zgodnie z ustawodawstwem Goérnej Austrii, tj. z obowiazujaca
w nim Ustawg z 30 czerwca 1961 r. o naturalnych uzdrowiskach i miejscowosciach
uzdrowiskowych (tzw. Oberdsterreichische Heilkommen- und Kurortegesetz, dalej OHK)
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(Gesetz..., 1961: 24)°, jak réwniez z ustawodawstwem Burgenlandu, optaty pobytowe
(oraz inne dochody, zasadniczo analogiczne do tych stosowanych w Tyrolu) sg zrédlem
przychodéw specjalnego funduszu, ktéry moga tworzy¢ te gminy, w ktoérych dziata
miejscowos¢ uzdrowiskowa (zob. §20 ust. 2 OHK). Ma on wtedy osobng osobowo$¢
prawna, ale jego zasoby musza by¢ przeznaczane na funkcjonowanie wspomnianej
miejscowosci uzdrowiskowej. Sama wielkos$¢ optat jest ustalona w odrebnej ustawie.
W Burgenlandzie wielko$¢ oplat jest okreslona w Ustawie z 23 pazdziernika 2014 r.
o organizacji i wspieraniu turystyki (tzw. Burgenlindisches Tourismusgesetz, dalej
BTG) (Gesetz..., 2014: 32). Analogiczne rozwigzanie przyjeto we wspomnianym juz
Tyrolu oraz Gérnej Austrii. W burgenlandzkim BTG odpowiednikiem taksy uzdro-
wiskowej jest taksa miejscowa (niem. Ortstaxe), ktorej parametry okresla §28-29
tej regulacji. Zgodnie z tymi przepisami, podmiotami zobowigzanymi do zaptaty
owej taksy s3 wszyscy goscie nocujacy w miejscowosci uzdrowiskowej (z wyjatkiem
pewnych kategorii 0sob, np. dzieci i mlodziezy do lat 14); ptatnikami sg za$ podmioty
oferujace noclegi. Zasadniczg stawka taksy jest 1,50 EUR dziennie od goscia. Moze
by¢ ona jednak, decyzjg rzadu landowego, podniesiona do maksimum 2,5EUR.
Dochodem gminy jest 5 proc. $ciagnietych kwot (z tytulu wynagrodzenia za obstuge
administracyjng); pozostala kwote dzieli si¢ na gming (ta otrzymuje 15 proc.), fede-
ralny Zwigzek Turystyki (50 proc.) oraz krajowg (landowg) organizacje turystyki
(35 proc.). Rozliczenie jest miesigczne.

Zasadniczg forma finansowania uzdrowisk i miejscowosci uzdrowiskowych
w Czechach sg dochody z ustug uzdrowiskowych ustalane za zasadzie komercyjnej
albo w umowach z organem odpowiedzialnym za organizacj¢ $wiadczen zdrowot-
nych w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego, jak réwniez dochody z podatku
za pobyt uzdrowiskowy lub rekreacyjny (czes. poplatek za ldzerisky nebo rekreacni
pobyt). Parametry tego podatku, bedacego jednym z podatkéw lokalnych, sg ustalone
w Ustawie z 13 grudnia 1990 r. o oplatach miejscowych (Zdkon o mistnich poplatcich,
dalej ZMP) (Zdkon..., 1990). Oba akty funkcjonujg w ramach okreslonych obecnie
przez Ustawe z 22 lipca 2009 r. ordynacja podatkowa (Zdkon..., 2009). Zgodnie z §3
ZMP podatnikami podatku za pobyt uzdrowiskowy lub rekreacyjny s osoby fizyczne,
ktére tymczasowo i za wynagrodzeniem za nocleg przebywaja w miejscowosciach
uzdrowiskowych albo w miejscowosciach wzmozonego ruchu turystycznego w celu
leczenia lub rekreacji - chyba, Ze wykaza inny cel swojego pobytu. Platnikami podatku
sa osoby oferujace noclegi w danej miejscowosci (§3). Podatek wynosi 13 koron

6 Analogiczne rozwigzanie przyjeto w innych landach; np. w Burgenlandzie, analogiczna Ustawa
z 1963 r. zawiera podobne postanowienie w §17.
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czeskich za 1 dzien pobytu. Uzdrowiska i miejscowosci uzdrowiskowe moga uzyskiwac
dotacje i subwencje - s3 one jednak udzielane za zasadach ogdlnych.

W Niemczech wladze gminne miejscowosci uzdrowiskowych (niem. Hailbdder,
Kurorte, Luftkurorte, Erholungsorte) s3 uprawnione do nakladania optat uzdrowisko-
wych na osoby fizyczne, ktére korzystaja z noclegéw i innych ustug uzdrowiskowych
w takich wlasnie miejscowosciach. Uprawnienie takie powstaje z chwilg uznania
danej miejscowosci za uzdrowiskowg. Ogdlna podstawa prawna ustalenia oplat
uzdrowiskowych jest zawarta w prawodawstwie landowym o réznym charakterze:
w szczegolnosci w regulacjach dotyczacych wszystkich oplat lokalnych albo regula-
cjach dotyczacych jedynie optat nakltadanych w miejscowos$ciach uzdrowiskowych.
W tym pierwszym przypadku oplaty uzdrowiskowe s3 jedna z optat lokalnych prze-
widzianych dla réznego typu miejscowosci — stosowang jedynie przez te, ktére maja
status uzdrowiskowy. To prawo landowe okresla konstrukcje tych optat, a zwlaszcza
zakres terytorialny ich stosowania. Oczywistg regula jest, ze zakres ten pokrywa sie
z obszarem administracyjnym tej miejscowos$ci uzdrowiskowej, na ktérej dana oplata
ma by¢ $ciggana. Zobowigzanymi do wnoszenia optat uzdrowiskowych sa osoby
korzystajace z bazy noclegowej miejscowosci uzdrowiskowych. Platnikami w tym
zakresie s3 podmioty zarobkowo §wiadczace ustugi noclegowe. Gmina musi zapewnié¢
administracje stuzacg $ciaganiu oplat. Zasadg prawa REN jest to, ze przychody z tego
tytulu muszg by¢ przeznaczane na utrzymanie wtasciwosci uzdrowiskowych miej-
scowosci i rozwijanie infrastruktury stuzacej korzystaniu z nich - sg wigc pobierane
i wykorzystywane w interesie gosci owych miejscowosci korzystajacych z ich walorow
uzdrowiskowych (Deutscher Heilbdderveband e. V., 2005: 43).

Na Stowacji miejscowosci uzdrowiskowe i uzdrowiska maja mozliwos¢ $ciagania
od 0s6b fizycznych korzystajacych w nich z noclegéw podatku pobytowego (stow. dari
za ubytovanie). Czynig to na podstawie §37-43 (w zwiazku z §2 ust. 1 lit. d) Ustawy
582/2004 o podatkach lokalnych i miejscowej optacie za odpady komunalne oraz
drobne odpady budowlane (dalej ZMD) (Zdkon. .., 2004). Podmiotami zobowigzanymi
do $ciggania podatku pobytowego sa $wiadczacy ustugi noclegowe, a wigc nie tylko
prowadzacy hotele, motele, oferujace noclegi prywatne itp., lecz réwniez prowadzacy
domy uzdrowiskowe, domy lecznicze, infrastrukture pobytowg zrodet leczniczych (§37
ZMD). Podstawa podatku jest liczba noclegéw przypadajacych na osobe (§39 ZMD).
Stawke podatku ustala za§ gmina wlasciwa dla miejsca oferowania opodatkowanych
$wiadczen, przy czym moze ona zréznicowac ja w zaleznosci od miejsca lokalizacji
infrastruktury stuzacej $wiadczeniu ustug noclegowych lub jej kategorii katastralnej;
moze ona takze ustali¢ znizki i zwolnienia z podatku (§40 w zwigzku z §42, a takze
§43 ZMD). W pozostalym zakresie uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe korzystaja
z takiego samego systemu finansowania ich dzialalnosci jak wszelkie inne gminy.
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* %%

W kazdym z analizowanych krajowych systemdéw prawnych istnieje szczegdlna
regulacja dotyczaca funkcjonowania miejscowosci uzdrowiskowych. W panstwach
unitarnych (tj. w Czechach i na Slowacji) regulacja ta jest jednolita dla catego
terytorium panstwa, przez co nalezy rozumie¢, ze zasadnicze kwestie regulacyjne
odnoszace si¢ do tego typu miejscowosci okresla prawo ustanawiane na poziomie
centralnym. W panstwach o strukturze federacyjnej (tj. w Austrii i RFN) prawo
ustanawiane na poziomie federalnym wspotreguluje z prawodawstwem landowym
kwestie funkcjonowania miejscowosci uzdrowiskowych; w Niemczech prawo federalne
ma w odniesieniu do tej kwestii wrecz charakter szczatkowy, podczas gdy w Austrii
regulacja federalna jest relatywnie rozlegla.

W kazdym z analizowanych systeméw prawnych regulacja ta wymaga od miej-
scowosci, ktore chcg uzyskac albo utrzymac status miejscowosci uzdrowiskowych,
spelnienia okreslonych warunkéw srodowiskowych, odzwierciedlajacych paradygmat
medyczny o pozytywnym wplywie owych warunkéw na stan zdrowia oséb, ktére
moglyby czasowo przebywac w tych miejscowosciach i korzystac z ich oferty ustugo-
wej. Czgs¢ z tych warunkdw, np. wymagania odnoszace si¢ do klimatu, ma charakter
obiektywny - co implikuje, Ze miejscowosci nie majg na nie w ogole wplywu; cze§é
jednak jest uwarunkowana przez realizowang na miejscu polityke publiczna, ktorej
skutkiem jest zaniechanie okreslonych inwestycji infrastrukturalnych czy gospodar-
czych. Stad, aby uzyskac status uzdrowiskowy albo go utrzymac, takie miejscowosci
muszg rezygnowac z okreslonych strategicznych kierunkéw rozwoju, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w przyjmowanych decyzjach inwestycyjnych i w zakresie
planowania gospodarczego. W zamian uzyskuja one korzysci wynikajace z mozliwosci
$wiadczenia przez zlokalizowane na ich terytorium podmioty gospodarujace ustug
z zakresu szeroko rozumianych $wiadczen zdrowotnych (finansowanych zaréwno
przez sektor prywatny, jak i publiczny), a takze ze szczegdlnych zrédet dochodow
budzetu lokalnego, jakimi sg specjalne podatki uzdrowiskowe. Dominujaca cecha
owych dochoddéw budzetowych jest to, ze s3 one ,znaczone” - tzn., ze muszg by¢
przeznaczone na rozwoj cech i funkeji uzdrowiskowych danej miejscowosci. Warto
podkresli¢, ze w badanych systemach prawnych nie stwierdzono szczegdlnego,
dostepnego jedynie dla miejscowosci uzdrowiskowych i dla nich zaprojektowanego,
systemu subwencjonowania z budzetéw regionalnych czy centralnych.

W kazdym z analizowanych reziméw prawnych przyjete regulacje pelnia funkcje
gwarancyjng — maja bowiem zapewni¢ wiarygodnos¢ informacji o wystepujacych
w poszczegdlnych kurortach cennych dla dobrobytu oséb, ktére przebywaja w nich
czasowo, wlasciwosciach naturalnych. Konieczno$¢ utrzymania tych wlasciwosci
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powoduje w tych miastach ograniczenie wyboréw strategii rozwojowych do takich,
ktére mozna okresli¢ jako ekstensywne gospodarczo, tzn. ktore sg nakierowane na roz-
wijanie jedynie dziatalno$ci niepogarszajacej warunkéw naturalnych albo obliczonej
na zgodng z zasadami zréwnowazonego rozwoju eksploatowania zrédel naturalnych.
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