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Bezplanowosc i nietad w polskiej przestrzeni
— uwarunkowania polityczno-prawne,
historyczne i kulturowe

Streszczenie

Bezplanowo$¢ i nietad w polskiej przestrzeni wynikaja zaréwno z biezacych uwarunko-
wan polityczno-prawnych, jak tez z duzo ogdlniejszych i trwalszych — zwigzanych z na-
rodowg tozsamoscia i dziejami — czynnikéw historycznych i kulturowo-mentalnych,
ktére mozna zaliczy¢ do proceséw ,,dlugiego trwania”. Celem artykutu jest pokazanie,
jak splot owych réznych zmiennych oddziatuje na ksztalt przestrzeni miejskiej, ze spe-
cjalnym uwzglednieniem przypadku wspodtczesnej Warszawy i niektorych doswiadczen
skandynawskich jako tla poréwnawczego. Autor zwraca uwage na mozliwy wpltyw dwdéch
najnowszych aktéw ustawodawczych — tzw. ustawy krajobrazowej z 2015 r. oraz tzw. lex
deweloper z 2018 r. - na krajowy system polityki przestrzennej oraz na obcigzony prze-
szto$cig i okreslonymi wzorcami kulturowymi chaotyczny pejzaz polskich miast.

Stowa kluczowe: polityka publiczna, polityka miejska, polityka przestrzenna, zagospo-
darowanie przestrzenne

The lack of planning and disorder of Polish space
- legal, political, historical and cultural determinants

Abstract

The lack of planning and disorder of Polish space results from the current political and
legal as well as cultural determinants. The latter are strongly associated with deeply-rooted
factors such as national identity and past, collective mentality. One can recognize them
as long term factors.

The aim of the article is to show how the series of various above-mentioned variables
affect the shape of urban space including modern Warsaw and selected Scandinavian
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experiences as the context. The author also pays attention to two latest pieces of legis-
lation - so called Urban Landscape Act (2015) as well as the lex developer case (2018)
and analyses their influence on the national spatial policy system as well as - burdened
by the past and certain cultural patterns - chaotic landscape of Polish cities.

Keywords: public policy, urban policy, spatial policy, spatial planning

Jako$¢ urzadzenia przestrzeni w panstwie, a co za tym idzie w kazdym mie$cie, ma
zasadniczy wplyw na warunki zycia ludzi, oddzialuje na funkcjonowanie gospodarki,
okresla kondycje srodowiska naturalnego i bezpieczenstwo ekologiczne. Przestrzen
miejska jest nieustannie poddawana naciskom spotecznym, ma zaspokaja¢ rozmaite
ludzkie potrzeby i oczekiwania — duchowe i materialne, estetyczne i funkcjonalne.
Nic zatem dziwnego, ze podlega ona permanentnym przeobrazeniom, z ktérych
cze$¢ oceniana jest pozytywnie, niektore zas negatywnie, catkiem podobnie jak inne
aspekty proceséw rozwojowych.

Stan przestrzeni publicznej wizualnie wskazuje na poziom cywilizacyjny, czyli
pokazuje zaawansowanie w rozwoju gospodarczym, spotecznym i kulturalnym.
Wskazuje, jakie dane obszary (terytoria) i spoleczenstwa przedstawiaja i reprezentuja
osiggniecia rozwojowe. Stan przestrzeni mozna zatem uznac za czuly sejsmograf, miare
sily i skutecznosci polityki publicznej, w tym sprawczosci instytucji panstwowych,
ktdre dziataja w najrézniejszych rolach - planisty, regulatora, wykonawcy i nadzorcy
rozmaitych interwencji w zycie zbiorowe. Chaos przestrzenny moze pokazywac
dysfunkcje organdéw i aparatu wladzy réznych szczebli, mankamenty, btedy czy
zaniechania w my$leniu oraz dziataniu tych i innych podmiotéw zycia publicznego.
Jedng z przyczyn probleméw moze by¢ np. nazbyt szerokie postrzeganie i uzywanie
wolnosci gospodarczej, a takze prawa do prywatnej wlasnosci.

Celem niniejszego artykulu jest pokazanie, jak splot réznorodnych uwarunkowan
- polityczno-prawnych, historycznych i kulturowo-mentalnych — wptywa na obecny
ksztalt polskiej przestrzeni, zwlaszcza miejskiej. W pierwszej czedci tekstu ogdlnie
scharakteryzowano wadliwy i czesto krytykowany stan przestrzeni publicznych
w Polsce, wskazujgc na przejawy i przyczyny deficytu planowania i réznych innych
stabosci w krajowej polityce przestrzennej. Nastepnie zilustrowano ten generalny
obraz przykltadem wspolczesnej Warszawy, gdzie tendencja do chaotycznego zago-
spodarowania przestrzeni wydaje si¢ w ostatnim okresie szczegdlnie widoczna.
W kolejnym punkcie zwrédcono uwage na mozliwy wplyw na rozwdj analizowanej
sytuacji — nie tylko w stolicy, ale i w skali ogélnokrajowej — dwdch najnowszych aktow
ustawodawczych w omawianej dziedzinie: tzw. ustawy krajobrazowej z 2015 r. oraz
tzw. lex deweloper z 2018 .
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Przedstawione dalej niektére doswiadczenia skandynawskie w ksztaltowaniu poli-
tyki przestrzennej prowadza do watku jej kulturowych uwarunkowan. Podsumowanie
artykulu zawiera zestaw wnioskéw i rekomendacji adresowanych do decydentéw
rozwazanego sektora polityki publicznej. W przeprowadzonej analizie wykorzystano
kilka metod badawczych (prawno-instytucjonalng, poréwnawcza, studium przy-
padku) oraz réznego rodzaju zrédla (literatura naukowa, eseje, materialy prasowe).

Kondycja przestrzeni publicznej w Polsce

Punktem wyjscia rozwazan jest zalozenie, ze diagnozowany i charakteryzowany
tu nietad przestrzenny w Polsce odzwierciedla, ale tez przektada sie na relacje spoteczne.
Spektakularnie wyraza, ale i utrwala rézne deficyty zycia zbiorowego i narodowej
wspolnoty — np. brak wzajemnego zaufania, wspdtpracy i wspétodpowiedzialnosci,
niedostatek racjonalnego i profesjonalnego myslenia strategicznego. Bezplanowos¢
i nietad w polskiej przestrzeni s pod wieloma wzgledami §wiadectwem zywiotowo
i doé¢ chaotycznie ksztaltujacego si¢ systemu polityki publicznej w Polsce, w szcze-
golnosci zas deficytu zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem.

Na tle wigkszosci pozostalych krajéow Unii Europejskiej polska przestrzen jest
stosunkowo duzo bardziej chaotyczna. Wyraznie wida¢ kontrast miedzy utadzona
przestrzennie Europg Zachodnig i P6Inocng a mniej uporzadkowang Europa Wschod-
nig i Potudniowa. Modelowy wrecz porzadek zobaczymy w Skandynawii, Niemczech,
Austrii czy Szwajcarii (gdzie wszystko poukladane jest jak w pudetku czekoladek),
a takze — cho¢ moze w mniejszym stopniu — w krajach Beneluksu, Francji i na péinocy
Wtoch. A z drugiej strony jest Rosja i inne kraje postradzieckie, Stowacja, Rumunia
i panistwa batkanskie, gdzie ,,kultura przestrzenna” jest inna, bardziej spontaniczna,
a krajobraz materialny na swoéj sposob patchworkowy i czesto zdewastowany.

Polska jest gdzie$ posrodku, z jej wschodnig czescig wyraznie cigzaca pod tym
wzgledem do sytuacji i klimatéw dominujacych u sasiadéw zza Buga. Natomiast
w zachodniej i péInocnej czgsci kraju (np. w Wielkopolsce, Wroctawiu czy Sopocie)
przetrwaly i mocniej daja o sobie zna¢ $lady poniemieckiego tadu przestrzennego
i spofecznego. Niemniej réznica migdzy uporzadkowanym krajobrazem niemieckim
a polskim rozgardiaszem wizualnym wydaje si¢ ewidentna i dojmujgca®. Zachodnio-

2 Tak o tym kontradcie i swoich osobistych odczuciach na tym tle méwit niedawno rezyser Wojciech
Smarzowski (2018): ,,Kiedy$ pracowalem fizycznie w Schwarzwaldzie, gdzie porzadek jest niemiecki
i krajobraz pod kontrola. Jak trzeba, to nawet trawe pomalujg na zielono. I pamietam, gdy po pot roku,
wracajac do Polski, zobaczylem w Wielkopolsce - bylo nie byto najporzadniejszej czgsci naszego kraju
- stojace krzywo taczki i porzucona topate, od razu cieplej mi sie zrobito na sercu. Bo to takie nasze”.
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europejskie wzorce urzadzania przestrzeni lokalnej, a takze funkcjonowania wspolnot
samorzadowych oraz polityki municypalnej, wyraznie ozyly i przybraty na znaczeniu
w Polsce po przetomie ustrojowym 1989r., a zwlaszcza po akcesji Polski do Unii
Europejskiej 15 lat pozniej.

Rozszerzajac na chwile perspektywe poréwnawcza, mozna by tez stwierdzi¢, ze
nietatwo byloby znalez¢ porzadng — w sensie estetycznym i funkcjonalnym - zabu-
dowe w prowincjonalnym krajobrazie USA, nie méwigc juz o rozleglych obszarach
Ameryki Lacinskiej, Afryki i Azji, cho¢ w tych ostatnich przypadkach mozna by dtugo
dyskutowac o specyfice wartosci kulturowych, w tym kryteriéw i gustéw estetycz-
nych, odmiennych od tych dominujacych w cywilizacji zachodniej. Abstrahujemy
oczywiscie w tym miejscu od bezdyskusyjnych waloréw i niekwestionowanego
piekna krajobrazéw naturalnych w tych, a takze w innych regionach $wiata. W kaz-
dym razie to, co widzimy w pozaeuropejskich przestrzeniach - wyjawszy fragmenty
takich wysoce zwesternizowanych krajow jak Kanada czy Australia — do$¢ wyraznie
kontrastuje z tym, co mozna zobaczy¢ w organizowanym przez czlowieka pejzazu
typowym dla Europy Zachodnie;j.

Bardzo surowo, prawdopodobnie nawet ze spora doza przesady, stan polskiej prze-
strzeni oceniaja niektdrzy literaci czy publicysci. Pisarz Andrzej Stasiuk w wywiadzie
ksigzkowym bez ogrodek mowi, ze jest ona ,,rzeczywiscie potworna w tej estetyce
wizualnego $cieku i wysypiska”. Chociaz zauwaza jednoczesnie jej niejednoznaczny
charakter i wydzwiek, dostrzegajac w ten sposdb jej pewne walory: ,inne kraje
s3 estetycznie nudne, a polski pejzaz przewraca na lopatki. To s3 oczywiscie znaki
bezbrzeznej arogancji, ale tez witalnosci niespotykane;j”. Ta otchlan, jak twierdzi,
fascynuje i potrafi wrecz narkotyzowac. Ale konkluduje raczej pesymistycznie: ,Nasza
wspolnota nie jest pozytywistyczna, tylko heroiczna. Jedynie wielki cel moze nas
polaczy¢. Lad przestrzenny nim nie jest” (Stasiuk, 2015, s. 111-112). Podobnie widzi
i ocenia polska przestrzen publicysta Piotr Sarzynski, ktérego zdaniem jej charakter
i kondycje najlepiej opisuje stowo ,wrzask”, wyeksponowane zreszta w tytule jego
ksigzki (Sarzynski, 2012). Autor ma tu na mysli zaréwno urbanistyke i architekture,
jak i przecigtny wystrdj polskich mieszkan, zdobionych np. tureckim dywanem,
boazerig i kiczowatymi gadzetami w kredensie lub na pétkach mebloscianki.

Deficyt planowania i jego zrodta
Polskie miasta maja wyjatkowo rozproszona, chaotyczng zabudowe, z masg osiedli

deweloperskich rozlewajacych si¢ na przedmiescia (Kajdanek, 2012; Kajdanek, Pietra-
szewski, Pluta, 2018). Tymczasem wiadome jest, ze rozproszenie osadnictwa podnosi
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koszty zycia i wydatki stuzb publicznych, nie sprzyja skutecznej koordynacji i w istocie
dezintegruje rézne sektorowe polityki miejskie. Suburbia pochlaniajg znacznie wiecej
wydatkéw na drogi, wodociagi, kanalizacje i linie energetyczne — nie moéwiac juz
o cenie transferu oséb i réznych débr - niz tradycyjne miasta o zwartej strukturze.

Pod zabudowe¢ mieszkaniowa w polskich studiach uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego przewidziane jest obecnie miejsce az dla
300 mln ludzi, zas w planach miejscowych dla 80 mln mieszkancéw, co jest jedng
z gléwnych przyczyn niekorzystnego rozlewania si¢ zabudowy na terenie Polski,
»posrodku niczego”. Przykladem negatywnych konsekwencji - estetycznych i finan-
sowych - ulomnego planowania przestrzennego moga by¢ kilometry czesto juz
niszczejacych ekranéw akustycznych wzdiuz autostrad, przelotéwek i obwodnic.
Majg one chroni¢ przed hatasem potencjalng zabudowe, ktéra najprawdopodobniej
nigdy jednak nie powstanie, bo plany wyznaczyly za duzo terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe. Innym niekorzystnym tego skutkiem jest chaotyzacja i ,wirtualizacja”
rynku nieruchomosci, sztuczny wzrost stawek cenowych za grunty kupowane przez
instytucje publiczne na cele spofeczne.

Z drugiej strony, wiele miejsc, w ktdérych stoja dzi§ nowe budynki mieszkalne,
w ogole nie powinno by¢ przeznaczonych pod taka zabudowe. Maja bowiem zbyt
stabg infrastrukture komunikacyjng czy kanalizacyjng. Zupelnie inaczej masowa
suburbanizacja (urban sprawl) rozwijata sie wczesniej w innych krajach zachodnich,
np. w USA, gdzie proces ten przebiegal w sposdb bardziej planowy, byt silnie wspie-
rany przez wladze federalne poprzez programy budowy autostrad, doptaty do doméw
rodzin weterandw itp. Duzo wiecej podobienistw mozna by dostrzec miedzy innymi
tendencjami w zmianach przestrzennych, jakie wystepuja tak na gruncie amerykan-
skim, zachodnioeuropejskim, jak i polskim. Jest wsrod tych trendéw m.in. postepujaca
degradacja centréw wielu miast. Do$wiadczaly jej Srddmiescia cho¢by Lodzi, Krakowa,
warszawskiej Pragi, ale takze liczne mniejsze i $rednie polskie miasta, w szczeg6lnosci
byte stolice wojewoddztw, jak Radom czy Wloctawek (Springer, 2016)°. Odpowiedzia
na te procesy byly rozmaite strategie rewitalizacyjne (Kope¢, 2017; Szmytkowska, 2017).

Kryzys dlugofalowego i strategicznego planowania, ktérego przejawy mozna
zaobserwowac w zarzagdzaniu polskimi miastami, jest odbiciem mankamentow, jakie
wida¢ w polityce publicznej prowadzonej w szerszej, bo ogolnokrajowej skali. W Polsce
zaraz po upadku komunizmu pojecie planowania niestusznie nabralo jednoznacznie
negatywnych skojarzen i konotacji. Przewazat poglad, ze planowanie jest zbedne, bo
wystarczy polega¢ na samoczynnie dzialajacym i regulujacym wszystkie dziedziny

3 Reporterskie poklosie wiwisekeji 33 zdegradowanych osrodkéw miejskich, ktére po ostatniej
reformie terytorialnej przestaty by¢ stolicami polskich wojewddztw, Springer (2016).
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zycia rynku. Zanegowanie minionego ustroju szto tu w parze z mysleniem w duchu
modnego w owym czasie fundamentalizmu rynkowego. Jan Olbrycht, byly burmistrz
Cieszyna, a obecnie od kilku kadencji europoset, twierdzi, ze po 1989 r. ,wspdlnymi
sitami prawie zlikwidowaliémy planowanie przestrzenne, co miato katastrofalne
skutki” (Olbrycht, 2014). Przypomina, ze na poczatku lat 90. wielu samorzadowcow
odrzucato jakiekolwiek planowanie w przekonaniu, ze bylo ono istotg poprzedniego
systemu, i wierzac naiwnie, ze ,wszystko zalatwi wolny rynek”

Wielu takze dzisiejszych polskich politykéw nie wierzy w zadne planowanie, w tym
nawet to strategiczne. Czujacy awersje do tego stowa odreagowuja w ten sposob czasy
PRL, kiedy to autorytarna wladza praktykowala czesto planowanie totalne, chociazby
w sferze ekonomii (model gospodarki centralnie planowanej). Ale tez warto przy-
pomnie¢, ze w praktyce np. plany miejscowe w miastach nierzadko nie byty w ogole
w Polsce Ludowej realizowane, i to pomimo braku ograniczen zwigzanych z pelnym
respektowaniem prawa do wlasnosci prywatnej (Regulski, 1985). Warto tez pamietac,
ze inaczej bylo w okresie miedzywojennym. Gdyby np. samorzad warszawski nie
doceniat i nie praktykowal procedur planowania, to po 1925 r. nie zabudowano by
tak szybko i z takim powodzeniem catych kwartatéw Zoliborza, Mokotowa, Ochoty
czy Saskiej Kepy.

Z ogolniejszego punktu widzenia planowanie publiczne jest prakseologicznym
narzedziem interwencji w Zycie spoleczne. Wydaje sie¢ warunkiem koniecznym
dziafania przewidujacego i wyprzedzajacego, spdjnego, skoordynowanego, po prostu
efektywnego i oszczgdnego. Takiej sytuacji nie gwarantuje rynkowa wolnoamerykanka
(kazdy robi, co i gdzie chce), podobnie jak nie zapewnialy go ani socjalistyczna gospo-
darka nakazowo-rozdzielcza, ani tez inne formy inzynierii spotecznej nadmiernie
ograniczajace ludzka wolnos¢. Walczac z chaosem w przestrzeni publicznej, warto
wigc odklamywa¢ samo pojecie planowania, przetamywac zwigzane z nim ideolo-
giczne uprzedzenia. Pamietajac, ze niesprawne panstwo i wladze publiczne moga
by¢ zastepowane przez rownie niesprawne i ulomne mechanizmy rynkowe. A takze
o tym, ze planowanie nie powinno tych ostatnich mechanizméw zastgpowac, lecz
je kontrolowac, korygowac i usprawniac.

Powyzsze problemy majg szerszy kontekst. Wspotczesna demokracja, znajdu-
jaca si¢ obecnie pod silng presja tendencji populistycznych, utrudnia diugofalowe
planowanie, albowiem istotnie nagradza przede wszystkim tych politykéw, ktorzy
obiecuja szybkie rozwigzanie nawet najbardziej ztozonych problemdw, tu i teraz.
Wieksza sklonno$¢ do konstruowania dtugofalowych strategii wykazujg dzis rezimy
autorytarne, jak np. wladze Chin, ktére przedstawily niedawno plany rozwojowe
i budzetowe siegajace horyzontu 2049 r. Na calym $wiecie jednak, w tym na Zacho-
dzie, obserwujemy ostatnio renesans planowania, po rozczarowaniach neoliberalnym
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paradygmatem wolnorynkowym i deregulacyjnym, ktéry negowat i eliminowat, a co
najmniej lekcewazyt praktyki planistyczne, widzac w nich istotne ograniczenie dla
alokacyjnej roli rynkéw. W odniesieniu do rozwoju planowania przestrzennego we
wspolczesnej Europie Tadeusz Markowski trafnie zauwaza dwie podstawowe ten-
dencje: 1) przesuwanie kompetencji wladczych na nizsze poziomy: regiony, miasta,
jednostki sgsiedzkie (devolving power); 2) integrowanie tradycyjnych dziatan nale-
zacych do roznych sektorowych polityk publicznych. Dostrzega on réwniez rosngca
presje na wzrost konsultacji i konieczno$¢ wstuchiwania sie w opinie spoleczng przy
okazji przeprowadzania wszelkich powazniejszych zmian w §rodowisku zyciowym
otaczajacym czlowieka (Markowski, 2006; Hernik, Olejniczak, 2006; Wysocka, 2011).

Tymczasem w Polsce planowanie przestrzenne pozostaje sfera zaniedbang i lekce-
wazong. Zagadnienie to nie zostato adekwatnie uwzglednione i uregulowane w wielkiej
reformie samorzadowej, ktérg przeprowadzono w Polsce po 1989r., co przyznawat
sam jej wspoltworca Jerzy Regulski. Przypisanie zadan zwigzanych z gospodarka prze-
strzenng samorzadowi gminnemu samo w sobie nie okazalo si¢ panaceum na rézne
problemy i defekty zwigzane z nieodpowiednim zarzadzaniem polska przestrzenia.
Nie poprawilo sytuacji w tym wzgledzie bezprecedensowe uchylenie po przelomie
ustrojowym dotychczasowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Obecny system planowania przestrzennego jest oceniany bardzo krytycznie i zali-
czany czasem do najwiekszych porazek calej polskiej transformacji (Kolipinski, 2011).
Wedtug socjolog miasta Katarzyny Kajdanek (2018) z Uniwersytetu Wroctawskiego,
w latach 90. nastagpilo w Polsce ,kompletne rozmontowanie systemu planowania
przestrzennego’, czego ilustracja i konsekwencja byty m.in. zdynamizowane wéwczas
bardzo zywiotowe procesy suburbanizacyjne. Transformacja ustrojowa oznaczata de
facto oddanie gospodarki przestrzennej siftom rynkowym, czemu nie byly tez w stanie
zapobiec samorzady. Nieche¢ czy tylko ostroznos¢ we wprowadzaniu w omawianej
sferze daleko idacych regulacji — czy tez w ogole, jak obecnie, jakich$ radykalnych
zmian systemowych — wynikata i wynika z obaw, ze zabiegi takie zwiekszalyby ryzyko
wyhamowania inwestycji budowlanych. Tymczasem luki w stosownych przepisach
prowadzity i prowadzg do zaostrzenia wielu probleméw, m.in. istotnych zagrozen
ekologicznych (Trzcinska, 2018).

Mankamenty systemu polityki przestrzennej
Polityke przestrzenng nalezy rozumiec¢ jako dziatalno$¢ wladzy publicznej okre-

$lajaca zasady i kierunki zagospodarowania przez czlowieka jego otoczenia. Jest jedna
ze szczegdtowych polityk publicznych, zaliczang takze czasem do szerszej polityki
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rozwoju; wskazuje si¢ w kazdym razie czesto, ze powinna by¢ wkomponowana w jej
ramy. Najogolniej méwiac, ma na celu urzadzanie przestrzeni, tj. jej planowanie,
organizowanie i zarzadzanie nig. Stad jednym z zasadniczych instrumentéw tej
polityki jest planowanie przestrzenne.

Za zasadnicze mankamenty obecnej polityki przestrzennej w Polsce uznawane
s3 dychotomia i stabe powigzanie planowania przestrzennego z planowaniem spo-
teczno-gospodarczym. W zwigzku z tym do najczesciej formutowanych postulatow
nalezy hasto stworzenia spdjnego, zintegrowanego systemu publicznego planowa-
nia rozwoju (Zachariasz, 2012; Kudtacz, 2015; Markowski, Drzazga, 2015). Jak si¢
przekonuje, takie zintegrowane podejscie jest potencjalnie najlatwiej zastosowac
w planowaniu i polityce przestrzennej, poniewaz uwzgledniajac nadrzedny interes
publiczny, dzialania w tym zakresie teoretycznie powinny obejmowaé w zréwnowa-
zonym stopniu procesy gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe. W polskiej praktyce
planowanie przestrzenne odbywa sie jednak najczesciej w oderwaniu od planowania
spoleczno-gospodarczego, nie ma charakteru strategicznego i jest redukowane do
proceséw budowlanych. Z drugiej strony, podmioty planowania spoteczno-go-
spodarczego na ogdét marginesowo traktujg zagadnienia i regulacje przestrzenne,
dostrzegajac w nich administracyjng przeszkode dla rozwoju ekonomicznego, cho¢by
z powodu dlugiego czasu przygotowywania planéw miejscowych i ich nadmiernej
restryktywnosci wobec inwestoréw i innych uzytkownikoéw przestrzeni (Markowski,
2006: 337-339). Wedlug T. Markowskiego, obecny system planowania przestrzennego
w Polsce jest wadliwie skonstruowany, gdyz jest ,,niepowigzany z planowaniem rozwoju
regionalnego i lokalnego na wszystkich poziomach organizacji wtadz publicznych”
(Ibidem: 351).

Dla zintegrowanego planowania wazne jest calosciowe spojrzenie, a wigc koncepcja
zrownowazonego rozwoju, wielodyscyplinarnos¢, faczenie réznych perspektyw, sie-
ciowe powigzania i wspotpraca wielu aktoréw, odpowiednia koordynacja ich dziatan.
Plany rozwojowe powinny by¢ produktem holistycznych analiz ewaluacyjnych ex
ante, a nie sztucznym zlepkiem ,wkladéw” i intereséw branzowych, artykulowa-
nych przez hierarchiczne struktury biurokratyczne, poszczegdlne sektory i resorty
administracji publicznej.

Tymczasem nawet systemowi prawnemu w zakresie tylko polityki przestrzennej
brakuje wymaganej spojnosci. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
22003 r. (Ustawa, Dz. U. 2018, poz. 1945) — podstawowy polski akt prawny w oma-
wianej dziedzinie - stwierdza, Ze przeznaczenie terenu okresla przede wszystkim
plan miejscowy, cho¢ sprawa nie wydaje sie tak jednoznaczna, gdyz pewne regulacje
przypisuja te role czesciowo takze studiom zagospodarowania. Gléwnym podmio-
tem w calym systemie polityki przestrzennej s gminy, ktére przyjmuja w praktyce
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najwazniejsze w tej sferze dokumenty i rozstrzygniecia. Ich uzupetnieniem s dwa inne
instrumenty stosowane na szczeblu ponadlokalnym w zakresie ksztaltowania polityki
regionalnej, o wiekszym walorze diagnostycznym. Sg to: plany zagospodarowania
przestrzennego wojew6dztw oraz koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju.

Powyzsza ustawa przewiduje trzy zasadnicze bezposrednie narzedzia polityki
przestrzennej stosowane przez gminy. Wykorzystywanie w polskiej praktyce kazdego
z tych instrumentow zarzadzania przestrzenig ma jednak swoje rdzne stabosci (Lorens,
Martyniuk-Peczek, 2010; Nowak, Skotarczak, 2012; Nowak, 2017).

Po pierwsze, zadaniem gmin jest opracowanie — obejmujacych cate lokalne
terytorium — studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Okreslaja one calosciowe ramy i formutuja ogélniejsze wytyczne dotyczace przyszlosci
danych obszaréw. Jest to w zalozeniu swoista planistyczna konstytucja zarysowujgca
scenariusz rozwoju gminy. Powinny by¢ z nig zgodne wszystkie czastkowe plany
zagospodarowania. W praktyce studia sg bardzo czesto ogdlnikowe i niedopracowane,
a ponadto bywaja za rzadko i nieregularnie aktualizowane.

Po drugie, plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego okreslajg prze-
znaczenie terenu, ale tez pewne podstawy dla jego zagospodarowania. Teoretycznie
powinny by¢ zgodne z odpowiednimi dla gmin studiami, ale w praktyce nierzadko
wystepuja w tym zakresie niespdjnosci. To kluczowe narzedzie jest przy tym fakulta-
tywne. W praktyce plany pokrywaja obecnie zaledwie nieco ponad 30 proc. terytorium
Polski, a wiec sg niedostatecznie wykorzystywane dla ochrony tadu przestrzennego.
Bywaja traktowane jedynie jako instrument odrolniania gruntéw i odlesiania tere-
néw. W duzej mierze powstaja na wniosek uczestnikéw rynku nieruchomosci i stuza
przede wszystkim interesom inwestoréw. Najczesciej za szeroko okreslaja mozliwosci
zabudowry, co sprzyja jej rozpraszaniu i zaktoca tad przestrzenny.

Po trzecie, administracyjne decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (tzw. wuzetki, od skrétu WZ) odnosza si¢ do terenéw, dla ktérych nie obowia-
zujg plany miejscowe. S3 one wydawane na wniosek uzytkownikéw przestrzeni przez
urzedy gmin bez udzialu np. architekta miejskiego czy konsultacji z mieszkancami.
Nie sa dla nich wigzace takze studia uwarunkowan. Wuzetki sa obecnie narzedziem
dominujacym, cho¢ w ocenie wielu specjalistow takze najbardziej problematycz-
nym, wrecz dysfunkcjonalnym (Nowak, 2012). Watpliwosci wzbudza uznaniowosé
i niejasnos¢ kryteriéw przy wydawaniu decyzji, trudno wigc konsekwentnie ksztat-
towac przestrzen na ich podstawie. W wielu gminach znikoma liczba odmoéw moze
wskazywac na zbyt maly stopien krytycyzmu przy rozpatrywaniu wnioskéw, a tym
samym na pochopno$¢ podejmowania pozytywnych decyzji.
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Przypadek Warszawy

Te i inne mankamenty krajowej polityki przestrzennej, w tym praktycznego uzy-
wania jej narzedzi, pokazuje sytuacja panujaca w Warszawie. Obecnie obowiazujace,
a opracowane w 2006 r. studium zagospodarowania Warszawy w duzym stopniu
zdezaktualizowalo sig, np. mowa jest tam o ,,miejskich autostradach’, ktérych rodo-
wad sigga lat 70. Nie jest tez pozbawione znaczacych usterek, ktére w gruncie rzeczy
sprzyjaja niekorzystnemu rozlewaniu si¢ miejskiej zabudowy na peryferia. W 2018 .
ogloszono poczatek prac nad nowym studium, ktérego powstanie zaplanowano
na 2021 r. Powinno by¢ zgodne z wytycznymi i wizja rozwoju miasta zawartymi
w strategii ,,#Warszawa2030”. Urzad miasta zachg¢ca mieszkancéw do wigczania sig
do przygotowania tego dokumentu na trzech kolejnych etapach: sktadania wstepnych
wnioskdw, wypracowywania koncepcji przez projektantéw, a nastepnie zgtaszania
opinii po tzw. wylozeniu projektu przez prezydenta. Te z nich, ktére ewentualnie nie
zostang uwzglednione w trzeciej fazie, trafig i tak do rady miasta, ktora rozpatrzy je
i ostatecznie przyjmie studium w gtosowaniu.

W 2018 r. tylko 37 proc. powierzchni Warszawy bylo objete planami zagospoda-
rowania przestrzennego. Na pozostalym obszarze inwestycje sa realizowane na pod-
stawie decyzji o warunkach zabudowy (czyli tzw. wuzetek). W wielu przypadkach
zaobserwowa¢ mozna nadmierne wydtuzanie procedur planistycznych. Kandydat
ugrupowan z lewej strony sceny politycznej na prezydenta stolicy, Jan Spiewak,
w swojej kampanii wyborczej w 2018 r. postulowal, aby na zaniedbywane planowanie
przestrzenne kierowano wiecej srodkow (obecnie te wydatki to tylko kilkanascie
milionéw zt w ramach 18-miliardowego budzetu miasta). Domagal si¢ zapewnienia
w tym procesie wigkszego udzialu mieszkancow, by zagwarantowaé wiecej przej-
rzystosci i uczciwosci, szerzej udostepnia¢ zrozumiale dla wszystkich informacje,
stosowne makiety i wizualizacje. Przekonywal, ze jak dotychczas - ,,to deweloperzy
rzadza Warszawg. ,Wystarczy sie rozejrze¢ — zachecal, wymieniajac szybko zmienia-
jace si¢ w ostatnich latach fragmenty miasta - Odolany, Wilanéw, Bialoteka, Mordor
na Stuzewcu, drugi Mordor na Woli” (Spiewak, 2018).

Tempo powstawania planéw zagospodarowania jest wcigz bardzo wolne, pro-
cedura trwa nieraz w Warszawie ponad dekade. Proces ten ulega jednak ostatnio
pewnemu przyspieszeniu (w polowie pierwszej dekady XXI w. plany obejmowaty
tylko 13 proc. powierzchni miasta) oraz usprawnieniom, m.in. poprzez bardziej
zrozumiale prezentowanie ich mieszkancom, organizowanie czestszych spotkan
z projektantami w terenie przy makietach itp.
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Historycznie rzecz biorac, przyczyny mato uporzadkowanego, wrecz chaotycznego
ukladu warszawskiej zabudowy sa zwigzane z co najmniej trzema uwarunkowaniami,
a zarazem okresami. Po pierwsze — z ogromnymi zniszczeniami podczas II wojny
swiatowej, ktore sprawity, Ze miasto ,,rozeszlo si¢ w szwach”; po drugie — z typowa dla
PRL marng na ogét urbanistyczno-architektoniczng estetyka oraz niejednoznaczna
i niekonsekwentng polityka przestrzenng; a po trzecie — z wysoce zywiolowym,
raczej beztadnym rozwojem miasta w warunkach zrekonstruowanego kapitalizmu
w okresie po 1989 r. (Kusiak, 2018).

Na przestrzeni kilku ostatnich dekad miasto doswiadczalo bardzo réznych pra-
dow i tendencji. W latach 50. XX w., w czasach panowania socrealizmu, w miescie
»podziurawionym” przez wojne powstawaly majestatyczne, monumentalne, czesto
przeskalowane i poniekgd zdehumanizowane budowle i przestrzenie. Ich najbardziej
reprezentatywnym przykladem i symbolem s3 MDM oraz Patac Kultury i Nauki
wraz z towarzyszagcym mu placem Defilad. W erze socmodernizmu lat 60. i 70.
nastgpito dalsze ostabienie spojnosci miasta, rozcietego juz wczesniej w kilku miej-
scach na przestrzal przez linie kolejowe. Te niekoherentno$¢ utrwalato dodatkowo
poszatkowanie stolicy szerokimi arteriami komunikacyjnymi, ktére separowaty od
siebie cale kwartaly (np. Trasa Lazienkowska), izolowaly mieszkancéw od Wisty
(Wistostrada), nie méwiac juz o utrudnianiu pieszym codziennego przemieszczania
sie wskutek spychania ich do przejs¢ podziemnych lub na ktadki. Zgodnie z moder-
nistycznym standardem, na peryferiach miasta, w znacznym oddaleniu od centrum
powstawaly wielkie osiedla mieszkaniowe, takie jak Ursynow, Brodno czy Bemowo.

Zkolei po przetomie ustrojowym 1989 r., w epoce zwycieskiej demokracji i bardzo
dynamicznie rozwijajacego si¢ neoliberalnego kapitalizmu lat 90. i 2000., w warunkach
apoteozy i ekspansji wolnego rynku oraz negowania waloréw dtugoterminowego pla-
nowania, byliSmy i wcigz jeste$my $wiadkami epidemii wielu systemowych schorzen
pogtebiajacych chaos przestrzenny w Warszawie. Do tych niezdrowych procesow
warto zaliczy¢ przede wszystkim nastepujace trzy tendencje.

Po pierwsze, nalezy tu wymieni¢ wspomniang juz wczesniej, niekontrolowana
spolecznie i rozrzutng ekonomicznie suburbanizacje. Polega ona na rozwoju nad-
miernie rozproszonej zabudowy mieszkalnej, ktorej nie towarzyszy odpowiednie
uzbrojenie terendéw (drogi, kanalizacja, sie¢ elektryczna i gazowa), a takze zaawanso-
wanie infrastruktury spotecznej w postaci przedszkoli i szkot, adekwatna sie¢ trans-
portu publicznego, parkéw i innych przestrzeni rekreacyjno-sportowych. Odbija sie
to niekorzystnie na jako$ci zycia, podnosi jego koszty (czasowe i finansowe wskutek
np. utrudnionej komunikacji), zwieksza zanieczyszczenie srodowiska z powodu
wzmozonego ruchu samochodowego i opalania doméw jednorodzinnych weglem.
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Dodajmy, Ze réwniez w samym centrum miasta wiele jego fragmentéw pozostaje
wcigz ,niepozszywanych” ze sobg, zabudowa jest nadmiernie rozproszona, a liczne
przestrzenne ,dziury” w dalszym ciagu oczekujg na wypelnienie. Pisarka Sylwia
Chutnik obrazowo i trafnie kiedy$ zauwazyla, ze chaotyczny krajobraz Warszawy
wyglada tak, ,jakby ktos kichnatl i wszystkie budynki rozsypaly si¢ przypadkowo
po terenie” (Chutnik, 2017).

Druga wazng tendencja jest marketyzacja, zywiolowa komercjalizacja i dzika
(re) prywatyzacja, ktérym czesto towarzyszy ostentacyjna segregacja przestrzenna
— powszechne grodzenie miejsc, powstawanie zamknigtych osiedli, postepujaca polary-
zacja i gentryfikacja. Do przestanek ostabiajacych integralnos¢ miasta w PRL-owskim
i jeszcze wczedniejszym okresie dochodza dodatkowe czynniki, m.in. rozcinajace
miasto na kawalki trasy przelotowe — na dodatek szczelnie obudowane ekranami
akustycznymi, co z powodu probleméw z hatasem jest funkcjonalnie racjonalne,
ale estetycznie wyglada zle — czego przyktadem jest chocby przecinajgca cale mia-
sto Trasa Torunska. Prywatyzacja zasobow komunalnych prowadzi do nie zawsze
uzasadnionego i sprawiedliwego uwlaszczania wybranych kategorii mieszkancow,
co dotyczylo tez miejskiej infrastruktury mieszkaniowej, dopdki ulgowa wyprzedaz
tego rodzaju majatku nie zostala przed kliku laty wstrzymana.

W optyce merkantylnej przestrzen miejska jest postrzegana jako surowiec do
eksploatacji, a nie jako wielowymiarowy zaséb i dobro publiczne. Ujawnia sie pry-
mat zysku, kapitalu finansowego i pozyskiwania duzych, zwlaszcza zagranicznych,
inwestycji nad spolecznie zorientowang wyobraznig, mysla, strategia i planowaniem
przestrzennym. Rozwoj miasta odbywa sie¢ w duzej mierze pod dyktando dewe-
loperéw. Miejskie plany zagospodarowania sg najczesciej zmieniane na wniosek
prywatnych firm, a nie z inicjatywy ratusza, mieszkancéw, aktywistow miejskich
czy organizacji spotecznych. Bezkrytyczna akceptacja logiki rynkowej nasila erozje
i ogranicza przestrzenie publiczne, sklania do radykalnej komercjalizacji wszystkiego
co wspolne, nawet krajobrazu, nie méwiac juz o obiektach uzytecznos$ci publicznej,
jak np. dworcach kolejowych, co je w jakims sensie dehumanizuje. Urynkowienie
wyplukuje ulice w centrum ze sklepéw i drobnych ustug, zastepuja je oddzialy ban-
kéw, firm telekomunikacyjnych i co najwyzej restauracje, jak np. na Nowym Swiecie.

Trzecim, wartym tu odnotowania procesem jest zasmiecanie miejskiego i natural-
nego (w parkach i na przedmiesciach) krajobrazu agresywnymi reklamami i szyldami,
przypominajace troche ,,za¢mienie informacyjne” i inflacj¢ hejtu w Internecie. To
zjawisko potocznie okreslane jest czasem jako ,,szyldoza’, ,,billboardoza” i ,reklamoza’,
socjologowie przestrzeni pisza w podobnym kontekscie o wizualnej agresji i zanie-
czyszczeniach (visual pollution). Zwlaszcza w ostatniej dekadzie (za punkt zwrotny
uznaje si¢ tu zwykle okres mistrzostw EURO 2012) monstrualne siatki reklamowe
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iszpalery billboardéw, wielkie ekrany reklamowe i banery, ale i mniejsze stupy oglosze-
niowe, szyldy, neony i podswietlane gabloty na plakaty (tzw. citylighty) zdominowaty
stoteczny pejzaz, niemalze ,,potknely” Warszawe. Ogromne plachty szpecg miasto,
a wielu mieszkancom zastaniajg $wiatlo w domach. Powszechnie zapanowata w tej
dziedzinie reklamowa wolnoamerykanka: w praktyce wolno wieszac, co sie komu
podoba i gdzie sie chce. Operatorzy reklam wykorzystuja do perfekcji rézne kruczki
prawne i usuwanie nawet nielegalnych nosnikow trwa nieraz calymi latami, bo tyle
czasu ciggna si¢ postepowania wszczynane przez nadzér budowlany. Zdaniem socjo-
loga miasta Bohdana Jatowieckiego, wlasnie ze wzgledu na wszechobecne szpetne
reklamy, do$¢ przypadkowa nowg zabudowe i wciaz niezagospodarowane centrum
»Warszawa nalezy do najbrzydszych miast Europy” (Jatowiecki, 2017).

Chaos prawny i wlasnosciowy wytwarza nietad estetyczny. Jednym z przejawow
tego pierwszego sa utomne, niespdjne regulacje oraz niezdolno$¢ urzednikow
miejskich do scalania gruntéw i nastepnie ich sensownego podziatu. Efektem tego
jest miedzy innymi tzw. urbanistyka tanowa, w ramach ktoérej bloki i biurowce
sg stawiane wzdtuz skrawkéw dawnych pdl, od miedzy do miedzy. Ksztalt domow,
a nawet calych osiedli, wynika wigc z polozenia dawnego pola czy dziatki wzgledem
drogi, a nie z namystu i pomystu architektow, urbanistéw i wtadz miejskich. Dobrym
przyktadem mogg by¢ tu budynki stojace przy al. Wilanowskiej, na Bemowie czy
w przedtuzonych Alejach Jerozolimskich za Dworcem Zachodnim, ktére stoja
uko$nie i kazdy z nich jest inny*.

Scalanie gruntéw utrudniata takze wzbierajaca fala roszczen reprywatyzacyjnych,
ktore odbieraly miastu skwery, szkoty i kamienice z lokatorami, nazywanymi niekiedy
przy tej okazji brzydko ,wktadkg miesng”. Odzyskiwanie nieruchomosci - jak dzi$
dobrze i powszechnie wiadomo, nie zawsze lege artis — nie omijato historycznych
przestrzeni publicznych w samym centrum, czego przykladem moze by¢ uznanie
roszczen Jana Zamoyskiego do fragmentu Ogrodu Saskiego. Wydaje sie, Ze stoteczne
tereny zielone znacznie lepiej chroniono przed wojng, kiedy to m.in. za rzagdéw Ste-
fana Starzynskiego ratusz uratowal przed parcelacjg i zachowal integralnos¢ Lasku
Bielanskiego i Lasu Kabackiego, wykupujac oba tereny zielone, notabene pomimo
bardzo kiepskiej 6wczesnej sytuacji finansowej miasta.

4 Pytanie na marginesie: czy nie tak moglaby wyglada¢ dzi$ albo przez dlugie dekady cala Warszawa,
gdyby nie nacjonalizacyjny dekret Bieruta, skupiajacy w rekach najpierw miasta, a potem panstwa tysigce
przedwojennych prywatnych parceli?
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~Lex deweloper” i ustawa krajobrazowa

Czy kondycje polskiej, w tym warszawskiej przestrzeni mogg uzdrowic i poprawic
nowe, przyjmowane ostatnio regulacje prawne? Warto z tego punktu widzenia przyj-
rze¢ si¢ blizej dwém najnowszym aktom ustawodawczym, ktére w pewnym zakresie
modyfikujg zasady i funkcjonowanie krajowego systemu polityki przestrzenne;.

Za element co najmniej komplikujacy obecny system, jesli nie — jak chcg niektdérzy
— wprost zagrazajacy mu lub utrudniajacy jego kompleksowa reforme, uchodzi dos¢
powszechnie przyjeta w 2018 r. Ustawa o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych (Ustawa, Dz. U. 2018, poz. 1496), zwana popularnie
»lex deweloper”. Zasadniczym celem tego aktu jest przyspieszenie budowy osiedli
planowanych we flagowym programie rzadu PiS Mieszkanie plus’, ale z jego zapi-
sow bedzie mogt skorzysta¢ kazdy komercyjny deweloper, ktéry chcialby zrealizo-
wacé inwestycje obejmujaca wiecej niz 25 mieszkan. Umozliwia lokalizacje domoéw
na terenach powojskowych, poprzemystowych czy rolnych, ale takze na dziatkach
przeznaczonych dotad na cele inne niz mieszkaniowe, np. pod miejska zielen czy
na tzw. korytarze napowietrzajace.

Pierwszy projekt ustawy przedstawiony na wiosne 2018 r. wzbudzit krytyczne opinie
nawet niektérych instytucji rzadowych. ,Regulacje skutkowaé beda pogtebianiem
dewastacji krajobrazu miast” — stwierdzalo pismo podpisane prze wiceministra resortu
kultury (Kokoszkiewicz, 2018). Negatywnie ocenily projekt takze stuzby specjalne,
wskazujac na zwigzane z nim uprawdopodobnienie zagrozen korupcyjnych. W efekcie
wprowadzono do niego wiele poprawek, m.in. zmiany tak istotne jak przesuniecie
calego procesu wydawania zezwolen na inwestycje z rak wojewody w gestie wladz
gminnych, jak réwniez wykluczenie zakladanej wcze$niej mozliwosci wytaczenia
stosowania przepiséw Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co
grozilo powazng destrukcja calego systemu gospodarki przestrzenne;.

W swoich kolejno korygowanych wersjach projekt ,lex deweloper” wzbudzal
zastrzezenia i protesty ze strony samorzadow, aktywistow miejskich, architektow,
urbanistow, placowek naukowych, w tym PAN, a nawet Zwigzku Firm Deweloper-
skich (Wojtczuk, 2018). Po uchwaleniu przez parlament w sierpniu 2018 r. ustawa
zostala ostatecznie podpisana przez prezydenta, zyskujac miano specustawy, albo-
wiem wprowadza ona w pewnym sensie tryb nadzwyczajny wydawania zezwolen
na budowe mieszkan.

5 Popularna nazwa przyjetego przez rzad PiS Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktory prze-
widuje budowe 2,5 mln mieszkan do 2030 .
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Istotg tego aktu jest fakt, Ze zaktadana przezen uproszczona procedura, swoiste
pdjscie ,droga na skroty”, pozwala w praktyce uniewaznic zapisy miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na podstawie jednorazowej decyzji rady gminy
czy miasta. Do tej pory proces zmiany obowigzujacych planéw byt ztozony i dtugo-
trwaly, a biurokratyczna inercja organéw administracji czgsto utrudniata i spowalniata
inwestycje mieszkaniowe. Przeciwnicy radykalnego skracania procesu planistycznego
zawsze argumentowali, Ze musi by¢ on wystarczajaco dlugi, by starannie wywazy¢
wszystkie racje, zwlaszcza ze w gre wchodza zazwyczaj duze pienigdze. Tymczasem
obecnie wnioski deweloperéw maja by¢ rozpoznawane przez radnych w ekspresowym
tempie, bo w ciggu maksymalnie czterech miesigcy. A do zglaszanych w toku catej
procedury uwag, np. mieszkancéw, rada miasta nie bedzie musiala w ogéle mery-
torycznie sie odnosi¢®. Moze to wigc niszczy¢ mozolnie i z trudem wypracowane
podczas tworzenia miejscowych planéw kompromisy.

Zwolennicy nowej ustawy podkreslajg jej plusy i zwigzane z nig potencjalne
korzysci. Jak twierdza, z pewnoscig zapowiada ona przyspieszenie odrolnienia tere-
néw w granicach miast i przeznaczenie ich na budownictwo mieszkaniowe. Zaklada
szybsze wydawanie decyzji srodowiskowych. Poniekad przywraca znany z PRL,
a zlikwidowany jeszcze w latach 80. XX w. uzyteczny tzw. normatyw urbanistyczny
okreslajacy, co i gdzie mozna budowac, aby zachowac elementarny tad przestrzenny
(np. lokalizacja szkot i przedszkoli w wymaganej odleglosci od doméw mieszkal-
nych). Przypomina sie, ze konserwator zabytkéw bedzie musial nadal wydawac
zgode na kazdg inwestycje w zabytkowej dzielnicy, co ma zapobiegaé dewastacji
historycznych zatozen urbanistycznych.

Z kolei krytycy i sceptycy wskazuja, Ze wyrzucanie (w praktyce) do kosza samo-
rzadowych planéw miejscowych moze sprzyja¢ niekontrolowanej, chaotycznej
i wrecz dzikiej urbanizacji. Stwarza ryzyko, méwigc konkretnie, budowania blokow
mieszkalnych w §rodku parku, w miejskim lesie, na terenach przeznaczonych pod
zabudowe jednorodzinng, a nawet na duzym podwdrku. Moze demolowa¢ tereny
zielone i inng przestrzen publiczng, sprzyja¢ dalszemu rozlewaniu si¢ aglomeracji
na peryferia. Jedna z podnoszonych wad specustawy jest to, Ze ignoruje ona w ogéle
dobre przepisy dotyczace miejskich rewitalizacji, zawarte w Ustawie o rewitalizacji
z 2015 r. (Ustawa, Dz. U. 2018, poz. 1398).

Trudno dzi$ w kazdym razie przewidzie¢ wszystkie konsekwencje wprowadzenia
»lex deweloper” w Zycie, takze dlatego, ze ustawa ta zawiera wiele luk i niejasnosci.

»Sesje w Warszawie ciggna si¢ godzinami, czesto trwaja do pozna. Teraz pdzno wieczorem radni
beda decydowad, czy gdzie$ wstawi¢ blok, chociaz plan zagospodarowania go nie przewidywal. To fa-
talne rozwigzanie” - moéwita Marlena Happach, szefowa Warszawskiego Biura Architektury (cyt. za:
Wojtczuk, 2018).
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Warto zwréci¢ uwage, ze odrzucenie przez radnych uchwaty o ustalenie lokalizacji
zaproponowanego obiektu mieszkaniowego moze by¢ uchylone przez organ nad-
zorczy, czyli wojewode. Ale nie wiadomo dokladnie, na jakiej podstawie moéglby on
ewentualnie kwestionowa¢ negatywne decyzje gmin, czy na przyktad tylko i wytacz-
nie ze wzgledow formalnoprawnych. Teoretycznie deweloper, chcac uzyskac zgode
na budowe, bedzie musial przedstawi¢ koncepcje¢ urbanistyczno-architektoniczna,
pokazujgcg m.in. proporcje zabudowy mieszkaniowej do przestrzeni wspolnej jak
parki, obiekty rozrywkowo-sportowe czy trakty komunikacyjne. Bedzie tez mogt by¢
zobowigzany do wybudowania stosownej infrastruktury, np. drogi, sieci mediéw lub
petli autobusowe;j. Ale nie jest klarowne, na jakich konkretnych zasadach podobne
warunki powinny by¢ nakladane i spetniane. Jedna z niejasnosci polega na tym, ze
zgody wydawane na nowe inwestycje na podstawie omawianej specustawy muszg
sie liczy¢ ze studiami zagospodarowania calego obszaru gminy (podobnie zresztg jak
zgodne z nimi muszg by¢ plany miejscowe), w przeciwienstwie do tzw. wuzetek, ale
z kolei mogga by¢ one sprzeczne z samym planem miejscowym. Na dodatek, akt ten
okresla bardzo liczne wyjatki, ktére moga utrwala¢ galimatias prawny i grozi¢ pogle-
bieniem chaosu przestrzennego w polskich miastach (Buczek, 2018; Kosinski, 2018)’.
Jedna z zasadniczych watpliwosci zwigzanych z realizacja ,,lex deweloper” doty-
czy pozyskiwania gruntéw pod inwestycje mieszkaniowe. Ustawa wskazuje spotki
Skarbu Panstwa (np. PKP, Poczta Polska) i inne podmioty publiczne (np. Agencja
Mienia Wojskowego, Agencja Nieruchomosci Rolnych), ktére w trybie poniekad
nakazowym, bezplatnie lub tanio, powinny udostepniac¢ zbedne tereny na realizacje
programu Mieszkanie plus. Ale czy mieliby na tym korzysta¢, pozyskujac w ten spo-
sob dzialki, takze deweloperzy komercyjni? Czy przekazywanie nieodptatnie lub za
potdarmo warto$ciowych czesci majatku nie bedzie moglo by¢ uznane w przysztosci
za dzialanie na szkode tychze spétek i podmiotéw, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej? Tym bardziej ze realna warto$¢ owych publicznych gruntéw, czesto dobrze
uzbrojonych i potozonych blizej centréw miast, jest relatywnie duza. A przeciez takie
wlasnie miejsca miat prawdopodobnie przede wszystkim na mysli ustawodaweca, liczac
na dogeszczenie miast i utatwianie nowych inwestycji mieszkaniowych na terenach,
na ktorych istnieje juz wiekszos$¢ infrastruktury. Czy wskazana watpliwo$¢ nie pod-
waza zatem jednego z gléwnych domniemanych zalozen specustawy?
Zapowiedziana w konicu 2018 r. nowelizacja Ustawy o Krajowym Zasobie Nie-
ruchomosci (KZN) (Ustawa, Dz. U. 2018, poz. 2363) idzie tymczasem w kierunku

7 Pesymista w tej dziedzinie jest np. architekt i urbanista Grzegorz Buczek (2018), za$ ostroznym,
umiarkowanym optymista np. ekspert prawa budowlanego i nieruchomos$ci mec. Jacek Kosinski, prze-
konujac, ze wynikajace z ustawy ,,ryzyko dzikiej, niekontrolowanej zabudowy miast nie jest az tak duze,
jak sie niektorym wydaje” (2018).
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wiekszego urynkowienia rzadowego programu Mieszkanie plus. Za skupiane w tym
»banku ziemi” grunty pod osiedla budowane w ramach programu, po ich sprzedazy
deweloperom lub innym spétkom prowadzacym inwestycje, instytucje publiczne (jak
kolej, poczta czy wojsko) majg teraz otrzymywac rekompensate wedlug rynkowej
wartoséci dzialek. Przelozy si¢ to naturalnie na cen¢ mieszkan i poziom stawek za
ich wynajem, co przewiduje zreszta nowelizacja, znoszac stawki regulowane. W ten
sposob rozwiewa sie iluzja ,,darmowych” wolnych gruntéw i obiecanych niskich
czynszéw w budowanych na nich lokalach. Wedlug pierwotnych zalozen programu
Mieszkanie plus jego atrakcyjno$¢ miata sie opiera¢ przede wszystkim na tym, ze firmy
panstwowe mialy przekazywac za bezcen do KZN niezagospodarowane i niepotrzebne
im tereny. Ale przez prawie trzy lata wdrazania calego przedsiewziecia nie powstalo
jeszcze na gruntach KZN zadne mieszkanie. Ruszyta tylko jego czes¢ ,,komercyjna’,
realizowana przez spo6lki gminne i deweloperéw na ogélnie dostepnych gruntach
prywatnych lub gminnych, wedlug stawek rynkowych. Wsparciem dla uczestnikow
programu s tylko niedawno wprowadzone rzagdowe doplaty do czynszéw, przyzna-
wane na okres 15 lat. Tym samym, zdaniem ekspertéw, sztandarowa inicjatywa rzadu
PiS upodabnia si¢ do realizowanych wczesniej, a krytykowanych przez te formacje
programéw Mieszkanie dla miodych czy Rodzina na swoim (Lazarczyk, 2018).
Dodajmy na koniec, Ze specustawa dopuszcza opracowywanie przez samorzady
dodatkowych, bardziej szczegdtowych i restrykcyjnych standardéw urbanistycznych,
ktére mogg zaostrzy¢ jej wymogi®. Tak si¢ juz stalo w przypadku Warszawy, gdzie
uchwata miejskich radnych z sierpnia 2018 r. m.in. zmniejszyta dopuszczalng wyso-
ko$¢ doméw mieszkalnych, skrdcita tez wymagane ich maksymalne odleglosci od
szkoly czy przystanku itp., co w praktyce zredukowalo obszar stolicy, na ktérym ,,lex
deweloper” bedzie mogt znalez¢ zastosowanie. Na podstawie tej ustawy nie bedzie
zatem moglo powsta¢ np. ogromne osiedle pn. Mieszkanie plus na pokolejowych
gruntach na Odolanach, ktérego projekt nie spetnial tak okreslonych wymogoéw.
Co bynajmniej nie oznacza fiaska calego owego przedsiewziecia, gdyz pilotujaca go
rzadowa agencja BGKN nawigzala juz wspdtprace z ratuszem w sprawie wspolnego
ogloszenia konkursu architektonicznego dotyczacego tego osiedla (Wojtczuk, 2018).
Dodatkowe mozliwosci zwalczania chaosu przestrzennego w polskich miastach
stwarza tymczasem samorzadom inny nowy akt prawny - Ustawa o ochronie krajo-
brazu z2015r. (Ustawa, Dz. U. 2015, poz. 774)°. Na podstawie tego instrumentu gminy

8 Standardy te w ramach lokalnej polityki przestrzennej bywaly juz okres§lane w miastach, takze
w stolicy, wezedniej, ale w praktyce byly czesto nierespektowane.

9 Jej prezydencki projekt trafit do Sejmu latem 2013 r., a weszla ostatecznie w Zycie pod koniec
2015 r., cho¢ w pazdzierniku tegoz roku BCC zaskarzyl ja do Trybunatu Konstytucyjnego, argumentu-
jac, ze moze ona ,ogranicza¢ dzialania przedsiebiorcéw”. Na wiosne 2016 r. prezes Izby Gospodarczej
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uzyskaly uprawnienie do przyjmowania uchwat krajobrazowych ograniczajacych
np. budowe zamknietych osiedli gett czy stawianie billboardéw i reklam. Moga one
okresla¢ dopuszczalne dla tych ostatnich miejsca i wielko$ci, wyznacza¢ standardy
dotyczace ogrodzen i malej architektury (Wantuch, 2016). Ustawa pozwala dotkliwie
karac¢ za nielegalne no$niki reklamowe (np. zastaniajace cale budynki lub zabytkowe
detale architektoniczne), utatwia tez ich zdejmowanie. Wprowadzanie uchwat rekla-
mowych rodzi jednak takze pewne ryzyko. Moze bowiem wywolywaé dodatkowy
batagan przy wykltadni planéw miejscowych, co wynika z faktu, iz uchwaly beda
najprawdopodobniej skutkowaé wylaczaniem czesci zapiséw planéw w sprawach
dotyczacych ogrodzen czy reklam.

Na podstawie powyzszej ustawy od 2016 r. warszawscy urzednicy i samorzagdowcy
przygotowuja lokalne przepisy dotyczace m.in. reklam, w tym zakaz (z pewnymi
wyjatkami) wieszania na budynkach zasmiecajacych miasto gigantycznych reklam
wielkoformatowych. Proces ten jednak jeszcze sie nie zakonczyl. Pierwszy projekt
uchwaly krajobrazowej, ktdry trafil do konsultacji spotecznych na wiosne 2017r.,
wzbudzil wiele zastrzezen, w sumie az ponad 2,5 tys. roznych uwag. Przyktadowo,
branza reklamowa domagala si¢ piecioletniego, a nie dwuletniego (jak w projekcie)
vacatio legis, wigkszych gornych limitéw formatéw billboardéw, nizszych grzywien za
famanie przewidzianych norm (Wojtczuk, 2017a; Wojtczuk, 2017b; Wojtczuk 2017¢).
Kolejna wersja projektu uchwaly, ktérej zapisy udalo si¢ juz uzgodnic z wojewodzkim
konserwatorem zabytkow, zostala przedstawiona na jesieni 2018 r. Przewiduje ona
m.in., ze no$niki reklamowe beda mogly sta¢ wytacznie wzdtuz wyznaczonych ulic,
znacznie mniej bedzie agresywnych wyswietlaczy, a umieszczanie wielkich ptacht
na budynkach bedzie dopuszczalne tylko na kroétki czas faktycznego remontu ich
elewacji lub na niektérych élepych $cianach. Urzad miasta liczy na to, Ze stoteczna
uchwale krajobrazows, po zakonczeniu drugiej rundy konsultacji spotecznych, uda
sie ostatecznie przyja¢ do konca 2019 r. (Karpieszuk, 2018).

Argumentem przemawiajacym za przyspieszeniem przyjecia powyzszej uchwaty
wydaje si¢ okolicznos¢, ze coraz czesciej nieskuteczne moga sie okazywac obostrzenia
w zakresie lokalizacji reklam i ogrodzen zawarte w miejscowych planach zagospoda-
rowania. Tak si¢ okazalo np. w styczniu 2018 r., gdy wojewoda mazowiecki w trybie
tzw. rozstrzygniecia nadzorczego uchylit 90 proc. zapiséw w przyjetym przez Rade
Warszawy planie zagospodarowania czesci Srédmiescia, w tym te dotyczace zasad
stawiania tam ogrodzen i umieszczania reklam wieloformatowych, jakie lokowane

Reklamy Zewnetrznej doradzal publicznie, jak obchodzi¢ jej zapisy, namawial wspdlnoty mieszkaniowe
i zarzadcéw domoéw do podpisywania wieloletnich uméw z firmami reklamowymi oraz wywierania
presji na stolecznych urzednikéw, by maksymalnie wydluzy¢ okresy przejsciowe na obowigzywanie
restrykcyjnych standardéw dotyczacych wieszania reklam (Karpieszuk, 2016).
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sa na budynkach prywatnych badz w przestrzeniach publicznych innych niz ulice
i skwery. Warto na marginesie nadmieni¢, ze wojewoda zaprezentowal przy tej okazji
bardzo waskie rozumienie przestrzeni publicznej, nie zaliczajac do niej np. $cian
budynkéw sasiadujacych z drogami, co mozna potraktowac jako interpretacje dos¢
mechaniczng i raczej anachroniczng. Uznal jednoczesnie, ze samorzadowi wolno
regulowac kwestie reklam wyltacznie w uchwale krajobrazowej (Wojtczuk, 2018).

Zdecydowanym oredownikiem jak najszybszego przyjecia uchwaly pozostajg od
dawna warszawskie ruchy miejskie, przekonane, ze tylko aktywna presja spoleczenstwa
obywatelskiego moze zapewni¢ skuteczne opracowanie i wdrozenie w zycie stosownych
przepisow, ograniczajacych przestrzenny i estetyczny chaos w Warszawie. Z kolei
inni wyrazaja watpliwo$ci, czy uchwala nie bedzie oznaczala nadmiernej ingerencji
w rynek nieruchomosci i wczesniej zawarte umowy, np. z firmami reklamowymi.
Stawiane jest tez ogolniejsze pytanie, czy mnozenie dodatkowych narzedzi polityki
i planowania przestrzennego nie bedzie tylko pogtebia¢ chaosu w interpretowaniu
rozmaitych i coraz liczniejszych regulacji prawnych.

Tto skandynawskie

Poszukujgc kontrastowego tta dla zarysowanych powyzej rozwigzan i tenden-
cji w rozwoju polskiej przestrzeni, warto spojrze¢ na pozytywne, powszechnie
dobrze oceniane doswiadczenia skandynawskie w zakresie polityki przestrzennej,
ze szczegolnym uwzglednieniem wspdtdecydowania i partycypacji obywatelskiej
w planowaniu miejskich modernizacji na poziomie lokalnym. W Szwecji i u jej
sasiadow planista przestrzenny jest mediatorem i wspomagaczem (facilitatior) catego
procesu uzgodnien miedzy inwestorami, uzytkownikami przestrzeni, architektami,
urbanistami, prawnikami i wtadzami publicznymi. Nazywany jest ,,pajakiem w sieci”
(spindel i naetet). Organizuje on i koordynuje rézne prace planistyczne zwigzane
z danym projektem, ktdre toczg si¢ na licznych spotkaniach eksperckich i warsz-
tatach konsultacyjnych. Punktem wyjscia jest oczywiscie strategia rozwoju miasta,
wytyczne odnoszace si¢ do konkretnego przedsiewzigcia. Ostateczny ksztalt inwe-
stycji jest jednak produktem diugich i cierpliwych negocjacji w gronie rozmaitych
interesariuszy (Rudenska, 2015).

W Szwecji w proces tworzenia planu przestrzennego wiacza si¢ nawet dzieci i mto-
dziez w szkolach, gdyz urbanisci i architekci uznali, Ze uczniowie, ktérzy codziennie
chodza po okolicy, jezdza na rowerach itd., moga by¢ bardzo dobrymi ekspertami
od tego, jak ,,dziala” otoczenie, czego w nim brakuje, co warto by zmieni¢, stowem
- trzeba mlodych ludzi o to pyta¢. Ponadto, te wiedze o przestrzeni przenosza oni
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dzieki owym konsultacjom takze do domu, rozmawiajg na ten temat z rodzicami, co
ma swoja szerszg warto$¢ edukacyjng. W szwedzkich przedszkolach jedng z pierw-
szych zasad zyciowych, jakich uczy si¢ dzieci, jest formula: ,razem jeste$Smy silni”
(tillsammens aer vi starka). Ma ona zastosowanie takze do planowania przestrzen-
nego, ktdre jest postrzegane w tym kraju — podobnie jak ogdlniejsze planowanie
i zarzadzanie rozwojem - jako sztuka rzeczowej dyskusji, rozsadnego kompromisu
i wspdlnej wizji zmian.

Zeby postuzy¢ sie konkretnym przykladem — w podobny uspoteczniony sposéb
powstal plan rewitalizacji dawnego krdlewskiego portu gazowego Norra Djur-
gardsstaden niedaleko centrum Sztokholmu, ktéry od kilku lat jest przeksztalcany
w nowoczesnag dzielnice biurowo-mieszkaniowa otoczong parkiem Hjorthagen. Na
ponad 200 hektarach zaplanowano kilkanascie tysiecy mieszkan, ale w zabytkowych,
ceglanych zbiornikach na gaz i w ich poblizu znajdg tez miejsce inne obiekty: sala
koncertowa, hotel muzyczny, park rzezb itp. Caly projekt jest efektem konsultacji
spotecznych z dotychczasowymi mieszkancami dzielnicy oraz skrupulatnej weryfikacji
przez urzad miasta i ekspertow zadeklarowanych zamiaréw i mozliwosci dewelope-
réw. Miejsce to zyskato ekologiczny charakter: na dachach doméw posadzono roéliny
i zainstalowano systemy wykorzystujace deszczéwke w celu podlewania trawnikow
i zielencéw, w skrzyniach na podwoérkach mozna uprawia¢ warzywa i owoce, zain-
stalowano ule dla pszczot, wjazd majg tu tylko samochody elektryczne. Kregostupem
dzielnicy stala si¢ nowa linia tramwajowa tgczaca ja z centrum Sztokholmu, stuzaca
takze turystom z przybijajacych tu statkéw wycieczkowych i proméw z Rygi, Tallina
czy Turku (Gurgul, 2015). Zblizone zamysty i modus operandi towarzyszyty powsta-
waniu projektu budowy nowej dzielnicy w dawnym porcie pasazerskim Helsinek
- Jaetkaesaari. Na osiedlu tym zamieszka kilkanascie tysiecy ludzi, a jedna piata jego
powierzchni przeznaczono na parki.

W podobnym do szwedzkiego, ale odmiennym od polskiego trybie planistycznym
powstawala tez nowa dzielnica Oerestad w Kopenhadze. Miasto najpierw zakupilto
prywatne grunty, scalifo je i uzbroitlo w media, a nastepnie z zyskiem sprzedato dewe-
loperom, ktérzy musza budowac to, co ostatecznie znalazlo si¢ w planie zagospoda-
rowania terenu. Na estakadach poprowadzono lini¢ metra, ale od hatasu pociggow
mieszkancy najblizej stojacych blokéw zostali przemyslnie odizolowani w taki oto
sposob, ze miedzy torami a domami zlokalizowano spigtrzone wielopoziomowe par-
kingi dla aut, a nie tak rozpowszechnione w Polsce, mato ekonomiczne i watpliwej
urody ekrany akustyczne. Nowg lini¢ metra wytyczono na diugo przed powstaniem
dzielnicy, a nie w trybie wtdrnego uzupelnienia sieci kolei miejskiej o odnoge czy
»wasy” do rejondw, gdzie zywiotowo powstaja nowe skupiska inwestycji deweloper-
skich, tak jak to si¢ dzieje wcale nierzadko w innych krajach (Bartoszewicz, 2013).
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Znamienng ilustracje norweskiego sposobu uzgadniania ksztaltu zabudowy
i otaczajacej jej przestrzeni przytacza Filip Springer w ksigzce o architektach Zofii
i Oskarze Hansenach. Autor relacjonuje w niej spotkanie miejscowej spotecznosci
z deweloperem w sprawie budowy nowego osiedla apartamentowcéw w Mellomila
- zabytkowej dzielnicy Trondheim. Nie byta to ani pierwsza, ani tez ostatnia rzeczowa
rozmowa w tym gronie w celu osiggniecia pozadanego kompromisu, ktory pozwolitby
bezkonfliktowo i harmonijnie wkomponowa¢ inwestycje w ciag polozonych nad
samym morzem drewnianych domkéw pamietajacych niekiedy jeszcze XVIII wiek.
W nieoficjalnej, wrecz przyjacielskiej i serdecznej atmosferze deweloper z architek-
tem dlugo przedstawiaja i cierpliwie ttumacza rozméwcom kolejne, coraz mniej
inwazyjne wersje swojego projektu, pomimo ze - co charakterystyczne - do az tak
drobiazgowych konsultacji nie obliguje inwestoréw norweskie prawo. Indagowany w tej
sprawie po spotkaniu przez przybysza z Polski byly miejscowy konserwator zabytkéw,
niezbyt rozumiejac pytanie, sam odpowiada pytaniem: ,,Dlaczego mielibysSmy mie¢
to w prawie? Przeciez jak w Mellomili nie dojdzie do kompromisu, to nikomu nie
bedzie si¢ tam dobrze mieszkalo. Ani tym, ktérym pod oknami wyrosto nowe osiedle,
ani jego mieszkancom, bo sasiedzi beda na nich patrze¢ wilkiem” ,,No przeciez jako$
musimy sie dogadywac. (...) Po prostu chodzi o to, zeby temu drugiemu nie robi¢
jakiej$ przykrosci” - wyjasnial dalej Norweg nieco skonsternowanemu Polakowi
(Springer, 2013a).

Mozna by doda¢, ze generalnie sam styl skandynawskiej, zwlaszcza norweskiej,
architektury jest nieinwazyjny i szuka dobrych, konsensualnych relacji ze srodowi-
skiem, tak naturalnym, jak i tworzonym przez ludzi. Architektura ta dopasowuje
sie wizualnie do otoczenia, stara si¢ wrecz wpasowywaé w przestrzen tak, aby by¢
»hiezauwazalng”. Dobrym tego przykladem moze by¢ nowy budynek opery w Oslo
(Operahuset) nad stolecznym fiordem, posadowiony w 2008 r. na styku z morzem
na palach wbitych w skate gteboko pod powierzchnig wody, pokryty wloskim bialym
granitem i marmurem la facciata. Na zewnatrz budowla ta stanowi w istocie rozlegta
platforme widokows, wyglada jak pochyly plac albo deptak wznoszacy si¢ od poziomu
wody az na sam szczyt dachu opery. Z wiekszej odleglosci przypomina troche tafle
lodu wynurzajacg si¢ z zatoki. Inwestycja ta — niezaleznie od repertuarowych waloréw
opery - przywrdcita postindustrialnemu fragmentowi miasta kontakt z akwenem,
a stworzona na dachu przestrzen publiczna stala si¢ atrakcyjnym miejscem spacerdw,
spotkan i plenerowych wydarzen kulturalnych.

Powszechnie ceniona przez Skandynawow filozofia zréwnowazonego rozwoju oraz
bliskie i cieple relacje z przyroda narzucaja rygorystyczng dbatos¢ o harmonie roz-
wigzan architektonicznych i urbanistycznych z naturalnym krajobrazem. Protestancki
umiar, skromnos¢ i oszczednos¢ nakazujg preferowac proste, wrecz ascetyczne formy,
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anie przepych i ekstrawagancje. Przywigzanie do idei réwno$ci implikuje egalitarne
wzorce w organizowaniu przestrzeni. Kooperatywnos¢ i popularna partycypacja
obywatelska sprawiaja, ze réwniez przestrzen miejska jest tu ciggle negocjowana,
ze jej ksztalt podlega nieustannym wzajemnym uzgodnieniom. Bardzo rzadko wiec
bywa terenem zacieklej walki miedzy wojujacymi ze sobg ,,plemionami” (np. kie-
rowcow i pieszych, preferujacych cisze statecznych senioréw i gtosno imprezujacych
nastolatkow), nie jest polem bitewnym, lecz raczej obszarem dialogu, wspotpracy
i poszukiwania kompromiséw (Aniot, 2013)'. To, co wida¢ w przestrzeni krajow
skandynawskich, wynika zatem z odmiennych kodéw kulturowych i estetycznych,
ze specyficznej tozsamosci i oryginalnych wilasciwosci ,,charakteru narodowego”
spoteczenstw nordyckich.

Przywolane powyzej alternatywne, kontrastowe exemplum skandynawskie pro-
wadzi nas w rezultacie do watku uwarunkowan kulturowych obecnego stanu polskiej
przestrzeni i dominujacych dzi$ sposobdéw zarzadzania nig.

Nietad przestrzenny a polski charakter narodowy

W zwigzku z zasygnalizowang odmiennoscig fadéw przestrzennych w Polsce
i Skandynawii nasuwaja si¢ pytania: Czy nie kluczowa dla tej réznicy jest tu moze
jednak rola czynnikéw kulturowych? Czy chaos budowlany i przestrzenny w War-
szawie i innych czedciach kraju nie jest przypadkiem odzwierciedleniem polskiego
tzw. charakteru narodowego? Czy wigkszo$¢ Polakéw odczuwa w ogdle nieprzeparta
che¢ i potrzebe posiadania uporzadkowanej, funkcjonalnej i estetycznej wspoélnej
przestrzeni? Czy pewna anarchiczna chaotycznos¢, rozgardiasz i bylejakos¢ nie sg aby
specyficznym atrybutem polskiej tozsamosci, a tym samym takze nieodrodna cechg
naszej polityki publicznej, w tym przestrzennej, na jej réznych poziomach — miejskim,
regionalnym, ogdlnokrajowym? Czyzby nieprzypadkowo Polacy niespecjalnie cenili
sobie jednoczesnie oba tady - zaréwno ten fizyczny (materialny), jak i spoteczny
(symboliczny)? Z jednej strony mamy bowiem marng jako$¢ chaotycznego otoczenia
zewnetrznego, Srodowiska zamieszkania, a z drugiej strony - stabo uporzadkowang
i zaniedbywanag sfere publiczng, rozumiang jako obszar rozgrywania i kojarzenia ze
sobg réznych intereséw spolecznych, indywidualnych i szerszych racji zbiorowych.

Sa to pytania o specyfike i unikatowo$¢ polskiej tozsamosci oraz uwarunkowania
kulturowe i spoteczne dokonujacych sie i przeprowadzanych w Polsce zmian, zreszta
w roznych dziedzinach zycia. To, jak Polacy zaznaczajg w przestrzeni swoja obecnos¢

10 Wiecej o specyfice nordyckiej konsensualnej kulturze spotecznej i politycznej zob. Aniot (2013).
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- relatywnie czesto w sposob balaganiarski i krzykliwy — ma zapewne glebsze Zro-
dfa mentalne i kulturowe. Tego rodzaju zmienne okreslajg przeciez na swodj sposdb
porzadki przestrzenne we wszystkich krajach i cywilizacjach (Jatowiecki, 1988;
Karwinska, 2008). W szczegdlnosci za$ warto wymieni¢ w tym kontekscie takie
mocno zakorzenione w polskosci cechy popularnych w spoteczenstwie predyspozycji
i zachowan jak anarchiczny indywidualizm, stabe przestrzeganie wspolnych regut,
dos¢ luzne przywiazanie do dyscypliny i porzadku, zamitowanie do improwizacji
i prowizorycznych rozwigzan.

Po pierwsze wigc, bezplanowos¢ i nietad w polskich przestrzeniach moga by¢
pochodng takich wlasciwosci charakterologicznych jak wybujaly i czesto negatywny
indywidualizm, zamieniajacy sie w wielu sytuacjach we wsobno$¢, egotyzm i narcyzm.
Sktonnos¢ do zachowan anarchicznych przeradza sie nierzadko w sobiepanstwo
i samowole, czego historycznym wyrazem byla popularnos¢ takich szlacheckich
formut jak ,,szlachcic na zagrodzie rowny wojewodzie” (inaczej: ,wolno¢, Tomku,
w swoim domku”) czy liberum veto. Za swoje Polacy uwazaja z reguly to, co znajduje
sie w obrebie wlasnej posesji, dzialki czy mieszkania. Od sgsiadéw i publicznych
przestrzeni wolimy odgradzac sie plotem. Preferujemy rozwijanie prywatnych stra-
tegii funkcjonowania we wspolnej przestrzeni, zamiast jg aktywnie wspottworzy¢.

Na ten aspekt polskiego charakteru narodowego i jego wplyw na otoczenie zwraca
uwage cytowany na wstepie pisarz Andrzej Stasiuk w postowiu do ksigzki reporta-
zysty Filipa Springera (Springer, 2013b). Wyjasnia on, ze polski gwalt na przestrzeni
publicznej jest emanacja naszej duszy, narodowego anarchicznego ego. Pisze tam,
ze jestesmy spoleczenstwem indywidualistow, nielubiacych przestrzega¢ wspdlnych
regul gry. Sam Springer dodaje, ze polska przestrzenia rzadzi balagan i krzyk.

Po drugie, warte odnotowania przy tej okazji sa takie typowo polskie cechy jak:
zamitowanie do improwizacji, ostawiona polska niekonsekwencja, klopoty z myslowa
i spofeczng dyscypling. Rzadko potrafimy co$ zrobi¢ zgodnie z planem i do konca,
w wewnetrznym skupieniu lub koncentrujac si¢ zespotowo nad zadaniami do wyko-
nania. Charakteryzuje nas raczej pewien rodzaj rozkojarzenia w mysleniu i rozwi-
chrzenia w dziataniu, rozczarowujacy zwykle finalnymi efektami ,,stomiany zapal” Ta
predyspozycja da sie w jakims stopniu wytlumaczy¢ doswiadczeniami historycznymi
- dominujaca w polskich dziejach niestabilno$cia potozenia narodu, jego sytuacji
geopolitycznej i bytowej. Ciagle najazdy, okupacje i zniszczenia wyznaczaly tymcza-
sowos$¢ i prowizorycznos¢ wielu rozwigzan zaréwno w srodowisku instytucjonalnym
i spotecznym, jak i w materialnym otoczeniu zewnetrznym.

Po trzecie wreszcie, warto w omawianym kontekscie zwrdcié uwage na takie
cechy jak: ekspresywno$¢ i ostentacja, ekstrawagancja i pewien rodzaj ekshibicjoni-
zmu, swoiste pomieszanie chaosu z patosem, kawaleryjska brawura, inklinacja do
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»krzyku i wrzasku” Dziedziczacy szlacheckie wzory kulturowe Polacy nie przepadaja
za statecznym, mieszczanskim stylem i trybem zycia. Nie lubimy umiaru, stabilizacji
i postuszenstwa, mamy raczej buntownicza nature i predyspozycje. Cudzoziemcy
zauwazaja, ze Polacy s przekorni i niepokorni, maja szczegélng awersje do nudy
i spokoju. Wiecej — niektdrzy twierdza, ze jesteSmy obdarzeni jakims$ genem szalen-
stwa i samozaglady. W otoczeniu Polakéw w kazdym razie zawsze musi si¢ co$ dzia¢
- tak jak w kazdej chaotycznej przestrzeni, ktdra nie znosi bezruchu i nudy.

Jednak cieniujac obraz estetycznego ksztaltu polskiej przestrzeni, warto zauwa-
zy¢ pewne symptomy stopniowej poprawy sytuacji, ktore zdajg sie dobrze rokowaé
na przyszlos¢. Pozytywne zmiany estetyczne w naszym pejzazu zabudowy sa przy
tym zauwazalne nie tylko w miastach, gdzie przybywa udanych architektonicznie
budynkéw, zwlaszcza uzytecznosci publicznej (sal koncertowych, bibliotek, muzedw,
stadionéw, dworcéw czy lotnisk, takze biurowcow). Wida¢ je rowniez na wsi, gdzie
upowszechnia si¢ nowy standard domow i ich obej$¢. Domostwa stajg si¢ na ogot
bardziej zadbane, zanikaja tradycyjne, dominujace dotad na podwoérkach wydeptane
klepiska. Powracajg przydomowe ogrdédki, choc¢by to byly tylko rzedy tuj przy plocie
i mniej lub bardziej starannie strzyzone trawniki.

* %%

Na wskazane powyzej uwarunkowania kulturowe i preferencje estetyczne nato-
zylo si¢ po 1989 r. nadmierne zliberalizowanie calego systemu polityki przestrzennej
izdominowanie szeroko rozumianej przestrzeni publicznej przez rozwigzania czysto
rynkowe. Byla to pochodna $wiatowej hegemonii neoliberalnej filozofii ekonomicznej,
ktdrej ostrze zostalo w Polsce skierowane w typowy dla PRL przesadny interwencjo-
nizm panstwowy. Czgsto jednak zapominano, ze niedostatek regulacji moze owocowaé
réwnie utomnym rozwojem, jak ich nadmiar. Nie doceniano potrzeby poszukiwania
réwnowagi i ,,zlotego srodka” miedzy, méwiac ogolniej, pozostawieniem wszystkiego
zywiotowi a przeregulowaniem, a konkretnie w tym przypadku migdzy, z jednej
strony, nadaktywna, a z drugiej strony zbyt bierna, pasywna polityka przestrzenna.

Powracajac na koniec do ogdlnych ram prawnych i administracyjnych polskiej
polityki przestrzennej oraz jej podstawowych narzedzi, mozna by tu wymieni¢ naj-
czg$ciej powtarzane ostatnio postulaty i propozycje konkretnych zmian. Zasadnicza
wigkszo$¢ specjalistow w tej dziedzinie zaleca:

o wzmocnic role studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania oraz ich
warto$¢ analityczng, $cislej powiazac je z dokumentami po$wigconymi rozwo-
jowi gmin,

o zwiekszy¢ liczbe plandw miejscowych, jesli wrecz nie wprowadzic¢ ich obligato-
ryjnosci,
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« ograniczy¢ wydawanie lub wrecz wyeliminowac decyzje o warunkach zabudowy,
czyli tzw. wuzetki,

 zwiekszy¢ role standardéw urbanistycznych,

« zlikwidowa¢ nieprecyzyjne i czasochlonne procedury, ktore zwigkszaja prze-
wleklos¢ postepowan administracyjnych w zakresie gospodarki przestrzennej,

« ograniczy¢ grozne patologie poprzez zmiang¢ korupcjogennych zasad wydawania
decyzji lokalizacyjnych.

Omoéwiona powyzej ustawa z 2018 r., zwana ,lex deweloper”, nawet jesli nie
wywroci do gory nogami — jak obawiajg si¢ i przewiduja niektérzy — obecnych,
niekiedy z trudem wypracowanych zasad planowania przestrzennego, to stwarza
jednak w tej dziedzinie liczne mozliwosci ryzyka. Co do perspektywicznych zmian
prawnych, z duzym niestety trudem przebija si¢ do publicznego dyskursu oraz §wia-
domosci klasy politycznej i w szczeg6lnosci rzadzacych idea wypracowania i przyjecia
calo$ciowego Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, ktérego projekt powstat juz
kilka lat temu. Niekorzystnie natomiast rokuje niedawno ujawniony rzadowy projekt
Ustawy o organach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budow-
lanego, ktéry zmierza w kierunku ograniczenia uprawnien wladz samorzadowych
w tej sferze, podobnie zreszta jak to sie dzieje w innych dziedzinach'’.

Oprocz regulacji prawnych, stosownych zmian w ustawodawstwie krajowym,
ogromnie wazne sg takze standardy spoleczne, swoista ,,kultura przestrzenna’, wigk-
sza $wiadomos$¢ znaczenia fadu przestrzennego i wrazliwo$¢ na ksztalt otoczenia.
Polskimi problemami pozostajg brak wystarczajacej dbalosci o tad srodowiskowy,
niedostateczna zdolno$¢ zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw przestrzen-
nych, relatywnie niski poziom kapitalu spolecznego w spotecznosciach lokalnych,
w urzedach gmin, a nawet w sadach rozstrzygajacych spory w sprawach wlasnosci
i uzytkowania przestrzeni. Dlatego tak istotna wydaje si¢ dlugofalowa edukacja,
wpajanie od przedszkola i szkoly podstawowej wrazliwosci i wiedzy o tadzie prze-
strzennym, tak aby swiadomos¢ jego wplywu na jakos$¢ zycia w spoleczenstwie
stawala si¢ coraz wigksza. Pomdc tu moze i powinna lepsza znajomos¢ stosownych
standardéw miedzynarodowych i unijnych, w tym ostatnim przypadku chociazby
w postaci adresowanych do panstw czlonkowskich zalecen Europejskiego Forum
Polityk Architektonicznych.

11 W strone centralizacji i zwiekszenia uprawnien administracji rzgdowej kosztem samorzadéw poszly
juz przeprowadzone po 2015 r. zmiany ustawowe w zakresie nowego usytuowania i zadan kuratoréw
o$wiaty, o$rodkéw doradztwa rolniczego, funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W podobnym
kierunku idg projekty nowelizacji przepisow dotyczacych sanepidéw, inspekeji bezpieczenstwa zywnosci
czy stuzb geologicznych. Prawo i Sprawiedliwo$¢ jest pierwszym rzadzacym po 1989 r. ugrupowaniem
politycznym, ktore systematycznie ogranicza kompetencje i obszar wladzy lokalnej.
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Waznym i czgsto formutowanym postulatem, wynikajagcym m.in. z sygnalizowa-
nych tu wezesniej doswiadczen skandynawskich, jest petniejsze wlaczanie aktorow
niepublicznych do planowania i zarzadzania przestrzenia, poprzez konsultacje
spoleczne, aktywniejsza partycypacje obywatelska, w istocie lepiej rozwiniety caly
system wspolrzadzenia (co-governance) w polityce przestrzennej (Pawlowska, 2010).
Uzyteczne moze by¢ w tym kontekscie wykorzystywanie réznorodnych wzoréw
zagranicznych, m.in. w zakresie partycypacyjnego projektowania i zarzadzania rewita-
lizacja przestrzeni publicznych. By juz nie sigga¢ ponownie po przytaczane wczesniej
przyklady skandynawskie, wspomnijmy o innym kraju — Wielkiej Brytanii, gdzie
na strazy krajobrazu i jego ,naturalnej harmonii” stoi potezna obywatelska organi-
zacja lobbingowa National Trust, wspomagana przez dziesiatki tysiecy wolontariuszy,
ktorzy, gdy trzeba, bronig historycznych palacéw, ogrodéw, wiatrakéw, wrzosowisk,
rezerwatow przyrody, wymierajacych wiosek, starych pubow itp. przed asertywnoscia
i zachlannoscig co bardziej chciwych deweloperéw i innych agresywnych lub tylko
bezmyslnych inwestoréw.

Dwa ogolniejsze deficyty w mysleniu wtadz publicznych o tadzie przestrzennym
wydaja si¢ dzi§ w Polsce w gruncie rzeczy kluczowe. Odzwierciedlaja one niedostatki
zaréwno mocno niedomagajacego planowania przestrzennego w miastach, jak row-
niez — w szerszym wymiarze — kulejacej pod wieloma wzgledami krajowej polityki
publicznej. S nimi: wyrazny deficyt partycypacji obywatelskiej oraz brak nalezytej
dbatosci o przestrzen wspdlna i szerzej rozumiany interes publiczny.

Po pierwsze, sposob rzadzenia w miastach — podobnie jak w skali calego panstwa
— jest generalnie za bardzo technokratyczny i za malo uspoteczniony, zdemokraty-
zowany. Przewaza w wielu miejscach anachroniczny, tj. hierarchiczny, branzowy
styl dzialania, nieuwzgledniajacy w dostatecznym stopniu sieciowego charakteru
calej wspolczesnej rzeczywistosci, a w szczegolnosci wielopodmiotowych i wielopo-
ziomowych ukladéw interesariuszy zaangazowanych w rézne problemy zbiorowe,
w tym miejskie i lokalne. Nie tylko w Warszawie jest tak, ze o funkcjach i ksztalcie
poszczegolnych dzielnic wciaz za czesto decyduja w praktyce deweloperzy i urzednicy,
a nie wladze miasta w §cistym porozumieniu z warszawiakami i profesjonalnymi eks-
pertami réznych specjalnosci. Istotnym wyzwaniem i celem wydaje si¢ wiec wigksze
uspolecznienie procesu ksztaltowania przestrzeni publicznej, rozumianej jako sfera
materialna i symboliczna (Aniot, 2016).

Po drugie, w mysleniu o przestrzeni miejskiej — po stronie zaréwno wladz, inwe-
stordw, jak i spoleczenstwa — czesto brakuje calosciowego (holistycznego) spojrzenia
i podejscia, za malo jest kompleksowych i spojnych strategii zmian. Nierzadko powstaja
nawet atrakcyjne estetycznie i funkcjonalnie domy i osiedla, ale znika z pola widzenia
cale miasto. Suma egoizmdw poszczegélnych dzielnic nie tworzy miejskiej wspdlnoty.
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Tak jak prosta suma indywidualnych egoizméw calej rzeszy homo oeconomicus, wbrew
temu, w co wydawal si¢ wierzy¢ Adam Smith - a zwlaszcza upraszczajacy jego mysl
uczniowie i epigoni, w tym jego wspolczesni wyznawcy neoliberalni — nie wytwarza
automatycznie dobra wspdlnego (spotecznego dobrostanu).

Miasto posklejane z prywatnych obszaréw i oddzielnych jurydyk - w réwnej
mierze jak podobnie sformatowane spoleczenstwo i paiistwo — nie tworzy jednego
spojnego organizmu. Nie kazdy obszar zurbanizowany zastuguje na miano spdjnej
struktury miejskiej, ktéra nie stanowi przeciez tylko prostej sumy do$¢ przypadkowo
polaczonych budynkéw, ulic, placow i drog. Tak samo jak ,,miasto szczesliwe” — ideat
z ksigzki Charlesa Montgomeryego (2015) nie jest wylacznie prosta suma szczes¢
wszystkich jego mieszkancow.
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