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Peruwianski eksperyment. Pomoc rozwojowa
poprzez wspotprace wielu podmiotow
Z organizacjg pozarzgdowg jako liderem

Streszczenie

Artykul ten jest studium przypadku roli, jaka odgrywa organizacja pozarzagdowa w po-
lityce rozwojowej i pomocy rozwojowej na przykladzie dziatalnosci Fundacji Coprodeli
w Peru. W rozwinietych panstwach demokratycznych organy wladzy panstwowej reali-
zacje czesci swoich zadan przekazuja organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego. Jed-
nak organizacje te moga takze sta¢ sie liderem polityki rozwoju, zastepujac lub wspiera-
jac panstwo. Ustalenie to jest szczegolnie istotne w perspektywie krajow rozwijajacych
sie. Jednak model dziatalnosci tych organizacji musi by¢ wlaczajacy, a nie zastepujacy.
Wypracowany przez Coprodeli model angazuje zaréwno beneficjentow, lokalne i pan-
stwowe struktury wtadzy i biznesu, jak i inne organizacje pomocowe. Wspoluczestnic-
two wielu podmiotdw i specyfika pracy fundacji, ktora stawia cale osiedla w miejscach
zaniedbanych i dotknietych kleskami zywiotowymi, sprawiajg, ze model wypracowany
przez Coprodeli jest wazny dla rozwoju teorii polityki pomocy rozwojowej.

Stowa kluczowe: Peru, pomoc rozwojowa, organizacje pozarzadowe, dysfunkcja panstwa,
Coprodeli

The Peruvian experiment. Developmental aid as a result of cooperation
of many agencies with a non-governmental organisation as the leader

Abstract

This article is a case study of the role played by a non-governmental organisation in the
development policy and development assistance on the example of the Coprodeli Founda-
tion in Peru. In developed democratic countries, the organs of state power entrust part of
their tasks to civil society organisations. However, these organisations can also become
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the leader in the development policy replacing or supporting the state. This determina-
tion is particularly important in the perspective of developing countries. However, the
business model of these organisations must be inclusive and not substitute. The model
developed by Coprodeli involves both beneficiaries, local and state power and business
structures, and other aid organisations. Participation of many entities and the specifics
of the work of the foundation, which places entire settlements in places neglected and
affected by natural disasters, makes the model developed by Coprodeli important for
the advancement of the theory of development assistance policy.

Keywords: Peru, development aid, non-governmental organisations, state disfunction,
Coprodeli

W aktualnej sytuacji miedzynarodowej kwestie zwigzane z pomocg rozwojowa
staly si¢ czestym i istotnym tematem dyskursu publicznego. Ich wage uwidocznily
problemy zwigzane z wojnami i migracjami (m.in. kryzys migracyjny w Europie),
a praktyczne wdrazanie rozwigzan, wynikajacych z jej stosowania, pokazato, przed
jak duzymi wyzwaniami stoimy. W zglobalizowanym $wiecie panstwa, funkcjonujac
w ramach organizacji migdzynarodowych, unii i sojuszy (jak np. Unia Europej-
ska), czesto wspdlnie realizujg polityki publiczne, wykraczajgce poza ich granice
panstwowe, np. w zakresie pomocy rozwojowej. Powodzenie realizacji wspdlnej
zewnetrznej polityki z dziedziny rozwojowej jest uzaleznione nie tylko od wspot-
pracy pomiedzy panstwami prowadzacymi te polityke, ale takze od kooperacji
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego (zaréwno miedzynarodowymi, jak
ilokalnymi), z organami panstw, ktdrej ta pomoc dotyczy, jak i ze spolecznodciami
lokalnymi, dla ktérych ta pomoc jest przeznaczona. Pomoc rozwojowa swiadczona
jest przez panstwa i organizacje miedzynarodowe na rzecz panstw mniej rozwi-
nietych, w tym tych, ktorych rozwoj jest dotkniety dysfunkcja, zaréwno czasowa,
bedaca efektem np. katastrof naturalnych, czy trwala, wynikajacag m.in. z dzialan
wojennych, uwarunkowan geograficznych czy ekonomicznych. Nalezy jg odrézniaé
od polityki rozwoju, ktéra jest prowadzona przez wewnetrzne w danym panstwie
podmioty sfery publiczne;j.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego s3 bardzo waznym partnerem wiadz
publicznych zaréwno w zakresie polityki pomocy rozwojowej, jak i polityki rozwoju,
a takze generalnie w polityce publicznej, ktéra rozumiem jako dzialania panstwa
majace skutki dla obywateli (Arczewska, 2011: 3). W rozwinietych panstwach demo-
kratycznych organy wladzy panstwowej realizacje czesci swoich zadan przekazuja
organizacjom spolecznym. W Polsce kwestie te reguluje Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r., a organizacje pozarzadowe
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wykonuja czes¢ zadan publicznych w obszarach takich jak ochrona srodowiska, sprawy
spoleczne (np. pomoc dla 0s6b bezdomnych, pomoc dla dzieci i rodzin w kryzysie,
pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi, KLON/JAWOR, 2002: 15) oraz kultura
(Oblgkowska-Kubiak, 2014: 266-267). Jednak w panstwach zaliczanych do grupy
rozwijajacych sie organizacje pozarzadowe, nierzadko wywodzace si¢ z innych panstw,
mogga si¢ stac¢ liderem polityki rozwoju, wspierajac te panistwa w walce z najtrudniej-
szymi problemami ich spoleczenstw, takimi jak ubdstwo, bezdomno$¢, bezrobocie,
brak dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji.

W niniejszym artykule przedstawiam sytuacje, jaka istnieje w Republice Peru,
w ktdrej organizacja spoteczna o nazwie Fundacja Coprodeli jest liderem polityki
rozwoju i realizuje pomoc rozwojowa. Rozdzial rozpoczyna si¢ od krotkiej definicji
w celu rozrdznienia pomocy rozwojowej od polityki rozwoju. Nastepnie przedsta-
wiono sytuacje w Peru, zaréwno ekonomiczng, jak i spoteczng, zwlaszcza dotyczaca
zjawiska migracji i polityki mieszkaniowej, oraz dokonano przegladu teorii doty-
czacych pomocy rozwojowej. Dalej zarysowana zostala historia powstania Fundacji
Coprodeli i rzecz najistotniejsza, czyli model jej dzialania. Rozdzial ten jest studium
przypadku roli, jaka odgrywa organizacja pozarzadowa w polityce rozwoju i pomocy
rozwojowej na przykladzie dziatalnosci Fundacji Coprodeli w Peru.

Pomoc rozwojowa a polityka rozwoju

Pomoc rozwojowa jest to pomoc $wiadczona przez panstwa i organizacje
miedzynarodowe w formie finansowej, materialnej i doradczej na rzecz panstw
mniej rozwinietych, majaca na celu redukcje ubdstwa, zwiekszenie bezpieczen-
stwa, zmniejszenie nieréwnosci i bezrobocia, wspieranie reform demokratycznych
i rzadoéw prawa, przestrzegania praw czlowieka, rozwdj spoteczenstwa obywatel-
skiego, promocje zréwnowazonego rozwoju, wspieranie wzrostu gospodarczego,
zapobieganie konfliktom oraz promocje bezpieczenstwa globalnego, rozwigzywa-
nie probleméw dotyczacych ochrony $rodowiska i klimatu. (Zygierewicz, 2017: 8;
Mirkowska-Ostatek, 2013: 56). Jest ona czyms$ innym niz polityka rozwojowa, ktora
jest prowadzona przez podmioty sfery publicznej wewnetrznie w danym panstwie,
cho¢ ich cele sg zbiezne.

Polityka rozwoju to konglomerat wzajemnie powigzanych dzialan podejmowa-
nych i realizowanych przez organy publiczne (w Polsce: Rade Ministréw, samorzad
wojewodztwa, zwigzki metropolitarne, samorzad powiatowy i gminny) w celu zapew-
nienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia

nr1(21)2019



90 Piotr Gozdowski

nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej (Dz.U. 2016). Jest
to dziatalnos¢ panistwa na swoim terytorium, ktéra prowadzona jest w wyznaczonych
z géry ramach finansowych i politycznych.

Peru - krotka charakterystyka panstwa

Republika Peru jest trzecim pod wzgledem wielkosci terytorium panstwem na kon-
tynencie potudniowoamerykanskim, po Brazylii i Argentynie, oraz dziewigtnastym
w tej kategorii na $wiecie. Liczba ludnosci przekroczyta 33 mln oséb, a powierzchnia
terytorium wynosi 1,3 mln km?. Jest to wigc panstwo czterokrotnie wieksze od Polski,
ale z mniejsza liczbg ludnosci. W efekcie gestos¢ zaludnienia jest az pieciokrotnie nizsza
(24 osoby na km?) niz w Polsce (124 osoby na km?), ale i tak wyzsza niz w sasiednim
Chile - 21 os./km? (The World Bank, 2016). Terytorium panstwa peruwianskiego jest
zroznicowane pod wzgledem geograficznym i klimatycznym, a rozlegte obszary kraju
s3 trudne do zamieszkiwania, np. pasma wysokogdrskie w Andach czy las réwni-
kowy. Wybrzeze oceaniczne czesto nawiedzane przez trzesienia ziemi miejscami ma
charakter pustynny i pétpustynny, a ludzkie skupiska znajduja si¢ zazwyczaj wzdluz
rzek badz na wybrzezu. Wedlug danych z 2017 r. 11,15 mIn obywateli Peru mieszka
w stolicy panstwa Limie (World Bank, 2019).

Ostatnie 25 lat to w Peru czas rozwoju gospodarczego, co wida¢ we wzro$cie PKB
oraz wskaznika Human Development Index (HDI), a do panistwa przylgneta nazwa:
»andyjski tygrys”. PKB per capita w parytecie sity nabywczej wzrdst z 3,4 tys. w 1990 1.
do 13tys. w2016 r.,aw USD z poziomu 1,2 tys. w 1990 r. do poziomu 6 tys. w 2016 1.
(The World Bank, 2017). Nie jest to wzrost tak szybki jak w Chile, ktére od drugiej
polowy lat 80. XX w. do 2003 r. bylo najszybciej rozwijajacym sie krajem Ameryki
Poludniowej (Lyniewska, 2010: 216), ale jest znaczacy. W ciagu ostatniego dziesigcio-
lecia z grona mieszkancéw Peru dotknietych skrajng biedg wypadla az jedna trzecia
ludno$ci: odsetek z 59 proc. w 2004 r. spadt do niespelna 26 proc. w 2012 r. (Komisja
Europejska, 2014: 6). HDI w 1990 r. wynosit w Peru 0,613, a w 2015 . 0,740, co dalo
temu panstwu 87. miejsce na $wiecie. Dla poréwnania w Chile w 1990 r. wskaznik
ten mial poziom 0,700, a w 2015 r. 0,847, co dalo globalnie 38. pozycje. W Norwegii,
ktdra znajduje si¢ na 1. miejscu listy wedtug wysokosci tego wskaznika jakosci zycia,
w 1990 r. wynosil on 0,849, a w 2015 1. 0,949, za$ w Polsce (36. miejsce na $wiecie)
w 1990r. 0,712, a w 2015. 0,855 (UNDP, 2017).

W Peru dwie dekady temu tzw. pierwsze 10 proc. obywateli, czyli grupa o najwyz-
szym dochodzie w panistwie, dysponowato 35,4 proc. globalnego przychodu, a poszerza-
jac o kolejng grupe — tzw. gorne 20 proc. miato do dyspozycji blisko 52 proc. dochodu.
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W 2013 r. proporcje te ulegly nieznacznej poprawie: na pierwsze 10 proc. przypadalo
33,4 proc. globalnego dochodu, a na pierwsze 20 proc. 49,7 proc. dochodu. To lepsze
wskazniki niz w Chile, gdzie pierwsze 10 proc. osiaga 41,4 proc. calego dochodu,
a pierwsze 20 proc. odpowiada za 56,7 proc. dochodu (World Bank, 2019). Mimo
to oficjalnie spoleczenstwo peruwianskie moze pochwali¢ sie niska stopg bezrobocia,
wynoszaca 4,2 proc., a tylko w 31 spoleczenstwach na $wiecie jest ona nizsza (ILO,
2019). Bezdomnos¢ dotyka w Peru 5,6 proc. populacji (UN, 2019), a dostep do ustug
publicznych ma 76,2 proc. Peruwianczykow, co jest wzrostem z 52,8 proc. w 1990 r.
W Chile statystyki wskazujg odpowiednio: 0,7 proc. os6b bezdomnych, a dostep do
ushug publicznych 99,1 proc. ludnosci (UN, 2019). Bank Swiatowy i Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy szacujg, Ze tempo wzrostu na poziomie 6-procentowych
przyrostow PKB pozwoli Peru wyprzedzi¢ pod katem wskaznikéw ekonomicznych
sasiednig Boliwi¢ i Ekwador, ale nadal trudno bedzie doscigna¢ Chile i Kolumbig
(International Monetary Found, 2019).

Migracje w Peru i ich znaczenie

Rozwoj gospodarczy Peru lat 1950-1975 wywotal nasilone migracje wewnetrzne
(Encyklopedia PWN, 2019). Peruwianczycy naptywali zwlaszcza do miast nadmor-
skich, przy czym najbardziej pozadanymi lokalizacjami byly Lima i Callao, w ktérych
liczba miejsc pracy i pensje byly najwyzsze. Ludzie opuszczali miejsca o surowszych
warunkach bytowych i trudniejsze do utrzymania si¢ w warunkach rozwijajacej si¢
gospodarki rynkowej, a takze wysiedlane pod wielkie inwestycje, np. wydobycie ropy
czy innych surowcéw. Liczba ludnosci w miastach rosta lawinowo, przez dwie dekady
Lima z niewiele ponad 800-tysiecznego miasta stala si¢ blisko trzymilionowg metro-
polig, a w Callao liczba ludnosci si¢ podwoita. Jeszcze wigkszy procentowo postep
wzrostu ludnosci odnotowano w mniejszych miastach: w okresie od 1940 do 1980 r.
lezace przy granicy z Chile portowe miasto Tacna z 11 tys. mieszkancéw rozrosto si¢
do 100tys., alezacy na péinocy port Chimbote moze si¢ pochwali¢ wzrostem liczby
mieszkancow z 4 do 217tys., czyli az o 5325 proc. (INEL 2019). Wzrost populacji
miejskiej byl i jest procesem trwatym, jednak mimo wzrostu ekonomicznego w mia-
stach nie powstawaly miejsca pracy dla 0s6b wywodzacych si¢ z sektora rolniczego,
a przemyst i struktura sektora produkcyjnego nadal pozostawaty archaiczne i nie
generowaly nowych stanowisk pracy. Z danych INEI, czyli peruwianskiego urzedu
statystycznego wynika, ze proporcje miedzy ludno$cia wiejska i miejska na przestrzeni
kilkudziesigciu dekad si¢ odwrocily: w 1940 r. mielismy stosunek 65:35 proc. na korzys¢
wsi, natomiast w 1981 r. 35:65. Ostatnie pelne dane z 2012 r. pokazujg jeszcze wieksza
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dysproporcje: 26:74 proc. W latach przeprowadzania spiséw powszechnych dodano
statystyki dotyczace ruchéw migracyjnych ludnosci, gdzie w 1940 r. odsetek migru-
jacych Peruwianczykéw wynioést 9,5 proc. (czyli 588 tys. mieszkancow), w 1961
- 23 proc. (2,3mln), a w 1972 r. 26 proc. (3,4 mln) (INEI, 2019).

W literaturze wskazuje sie, Ze trudno wyodrebni¢, jakie czynniki konkretnie
wplynety po 1940 r. na decyzje jednostkowe o migracji, zazwyczaj podajac ich kata-
log, w ktorym znajdziemy: ubdstwo, brak miejsc pracy na terenach wiejskich, niskie
place, zacofanie technologiczne i brak infrastruktury umozliwiajacej usprawnienie
procesow produkcyjnych na wsi, brak opieki zdrowotnej, niski poziom edukacji
i nieréwny podzial ziemi (INEI 1987: 88). Co do tego ostatniego, to jeszcze w 1961 r.
ponad potowa ziemi w Peru byla uprawiana przez mniej niz 4 proc. wlascicieli, a bli-
sko 10 proc. ludnosci wiejskiej mialo obowiazek yanaconaje, czyli darmowej pracy
na rzecz wlasciciela ziemskiego, a uniknigcie tego obowiazku jest réwniez wymie-
niane jako impuls do porzucenia terenéw wiejskich na rzecz miast (INEL, 1987: 32).
Zauwazono tez rézne motywacje mieszkancow dzielnic peryferyjnych, dotyczace
wiezdw formalnych z zajmowang ziemia: najwiekszg presj¢ odczuwali przybysze
z daleka, z gor i dzungli, ktoérych wizja wlasnego domu na wlasnej dzialce byta wizja
dominujacg, a zajmowany, najczesciej nielegalnie, teren byl terenem docelowym.
W budowie i zdobywaniu materialéw budowlanych pomagaty solidarnos¢ i utrzy-
mywanie wiezéw wewnatrz grupy pochodzacej z tych samych obszaréw goérskich
czy le$nych. Z kolei mieszkancy wybrzeza, przenoszacy sie do wigkszych miast czy
opuszczajacy lepiej sytuowane dzielnice, 1zej traktowali obecne miejsce zamieszkania,
nie wigzac z nim planéw i uwazajac je za tymczasowe, nawet jesli spedzali tam kilka-
dziesiat lat (INEIL, 1987: 32-33). Migracji nie powstrzymaty reforma rolna z 1961 r.
ani kryzys, ktory zaczat sie w Peru ok. 1975 r. i zmienit charakter przenosin ludno$ci
z trwalego na tymczasowy, w charakterze nomadycznego osiedlania si¢ tam, gdzie
s3 miejsca pracy, do czasu, az koniunktura si¢ nie zmieni.

Weigz istotnym czynnikiem motywujacym ludno$¢ do migracji jest aktywnosé
grup partyzanckich, gtéwnie Swietlistego Szlaku, znanego z krwawych zamachéw ter-
rorystycznych. Swietlisty Szlak (hiszp. Sendero Luminoso) to organizacja terrorystyczna
i partyzancka zarazem, majgca za cel obalenie przemocg ,,burzuazyjnych” instytucji
izastapienie ich ,,chlopskimi”, w §lad za chinskimi rozwigzaniami Nowej Demokracji.
Jej dzialalnos¢ wyjatkowo zmotywowata ludnos¢ wiejska do wedréwki w kierunku
miast i to z dwoch powodoéw. Pierwszy powod to terror, ktdrego szczyt przypada na lata
1980-1992, w efekcie ktorego zginglo ponad 70 tys. Peruwianczykow, a setki tysiecy
musialo opusci¢ swoje siedziby. Drugi to kampania w koricowym okresie nasilenia
walk, majaca na celu zajecie miast, z Lima na czele. W ramach przygotowan do tych
akcji ludno$¢ z terenéw opanowanych przez Szlak byta zachecana do przenoszenia
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sie w okolice o§rodkéw miejskich, w celu tworzenia zaplecza w momencie wybuchu
walk w kolejnych miastach. Te de facto przesiedlenia wzorowane byty na komuni-
stycznych rozwigzaniach wietnamskich i chinskich z lat 60. i 70. XX w., wiec czesto
przeradzaly si¢ w exodus ludnosci obawiajacej sie o swoje zycie (Bar, 1999: 201-205).
~Wysoka skala przesiedlen z terenéw gorskich po 1980 r. dowodzi skali zagrozenia
i braku poczucia bezpieczenstwa, jakie pojawily si¢ na terenach wiejskich wsréd
ludnosci cywilnej, stopnia rozbicia systemow ekonomicznych, mechanizméw pracy,
do jakich musiato dochodzi¢ z powodu wyludniania okreslonych osad i regionow,
braku podstaw zapewniajacych przetrwanie i funkcjonowanie rodzin” (Sniadecka-
-Kolarska, 2016: 6).

Sytuacja polityczno-militarna zmienila si¢ po 1992 r., kiedy zostal aresztowany
przywodca Szlaku Abimael Guzman. Wezwat on do zaprzestania terroru, rozejmu
i oddania broni przez swoich dotychczasowych zwolennikéw. Jednak organizacja,
ponoszac straty w swoich szeregach, dalej prowadzila dziatalno$¢ rewolucyjna,
mimo niepowodzenia realizacji planu zdobycia wigkszych miast. Walki nie ustaty,
ale zmniejszyl si¢ ich zasieg terytorialny, z czasem zmienil si¢ réwniez ich charakter.
Juz w latach 80. zdarzalo si¢ wspdtpracowa¢ zolnierzom Szlaku z przemytnikami
kokainy, nakladano na nich ,podatek rewolucyjny” w celu finansowania dziatalno-
$ci organizacji (Bar, 1999: 203). W latach 90. zapotrzebowanie na narkotyk wzrosto
dramatycznie, gtéwnie z powodu zaangazowania USA i wladz w Bogocie w walke
z kolumbijskimi kartelami. Produkcja, handel i przemyt kokainy staly si¢ intratnym
sposobem dla Sendero Luminoso na przetrwanie kryzysu po fiasku powstaniaz 1992 r.
Kierownictwo organizacji coraz bardziej angazowalo si¢ w dziatalno$¢ przestepcza,
juz bez wydzwigku ideologicznego, nie zmieniajac swoich ,,rewolucyjnych” metod.
Efekt dla ludnosci byl podobny, a nawet sytuacja niektérych grup sie pogorszyla,
poniewaz mieszkancy byli zmuszani do pracy niewolniczej na plantacjach (Bar,
199: 209). Szacowano, ze juz w 1992 r., czyli w chwili zatrzymania lidera i zatamania
sie pewnej ciaglosci walki zbrojnej, az 80 proc. cztonkéw SL bylo zaangazowanych
w obrét kokaing, az 60 proc. masy kokainowej w Kolumbii pochodzito z Peru, a uprawy
roéliny zajmuja ok. 400 tys. hektaréw i angazuja co najmniej ¢wier¢ miliona oséb,
pracujacych w rolnictwie (Bar, 1999: 209). Na poczatku lat 90. zyski Swietlistego Szlaku
z obrotu narkotykami szacowane byly na 250 mln USD rocznie (Strong, 1992: 13).
Migracje przesiedlencze lat 1980-2000 byty procesem dtugotrwatym, zréznicowanym,
o zmiennej skali nat¢zenia, obejmujacym wedlug szacunkowych danych od 600 tys.
do 1 mIn obywateli, a wedle innych Zrédel nawet 3 mln oséb. Trudnosci w ustaleniu
liczebnosci tej fali migracji wynikaja z faktu, ze do 1992 r. nie prowadzono w Peru
zadnych rejestréow dotyczacych przesiedlen. Nawet po 1992 r. problemy migrantow
nie byly badane calosciowo, a tylko w wybranych prowincjach. Fala przesiedlencza
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tego okresu odcisnela glebokie pietno na dzisiejszej rzeczywisto$ci Peru. Okoto 380
osad i wspoélnot zniknelo w tym czasie z mapy Peru, wigkszos¢ wskutek zniszczen
wojennych, ale czgs¢ takze wskutek opuszczen” (M. Sniadecka-Kolarska, 2010: 5).

Migracje spowodowaly w miastach powstawanie olbrzymich dzielnic peryferyjnych
i pojawienie si¢ ogromnego problemu spolecznego, jakim sa bezdomno$¢ i ubdstwo.
Co dziesigty Peruwianczyk zamieszkuje osiedla marginalne (PWN, 2019). Inne istotne
problemy, ktdre wciaz sg bolaczka w Peru, to staba opieka medyczna, dysfunkcyjny
system edukacji oraz stabo rozwinigta infrastruktura transportowa, utrudniajaca
rozwdj komunikacji zbiorowej i co za tym idzie, jeszcze bardziej obnizajaca dostep
do opieki medycznej i edukacji (MMPYV, 2019).

Polityka mieszkaniowa w Peru

Efektem migracji, zwlaszcza ich masowego i spontanicznego ksztaltu, byt roz-
rost dzielnic biedy, w Peru nazywanych barriadas badz pueblo joven, co w polskiej
terminologii odpowiada pojeciom: osiedle peryferyjne czy dzielnica marginalna.
Zjawisko dynamicznie i spontanicznie powstajacych dzielnic, okreslanych ,,zaimpro-
wizowanymi osiedlami, powstajacymi na obrzezach miasta” (Kurowski, 2013: 39),
jest znane w Peru od lat 50., a w polowie tej dekady Krajowe Biuro Planowania
i Urbanistyki w Limie podaje opis barriady: osiedle powstale na nielegalnie zajetym
gruncie, formujace si¢ bez planu, pozbawione podstawowych ustug publicznych
i spotecznych, gdzie panuja wyjatkowo niesprzyjajace warunki bytowania. Zjawisko
tak sie rozprzestrzenilo, ze juz w 1961 r. parlament peruwianski uchwalil Ustawe
13517, dotycza relacji panstwo-osiedle peryferyjne (Kurowski, 2013: 40). Utrwalito
sie, ze do kategorii dzielnic marginalnych pasuja okreslenia podkreslajace braki,
peryferyjnos¢, nietrwalosc¢ i aspekt wizualny.

Dla przybyszéw spoza aglomeracji lub wiekszych miast barriadas czy peublo joven
to praktycznie jedyna mozliwo$¢ osiedlenia si¢ i uniknigcia bezdomnosci. Miesz-
kancy osiedli to osoby o niskich dochodach, ubogos¢ ustug publicznych nie sprzyja
emancypacji z jednej strony, ale z drugiej strony osoby nowo przybyle i osiedlajace
sie w barriadas s szybciej akceptowane i szybciej sie aklimatyzuja.

W literaturze przedmiotu panuje przekonanie, ze gtéwnym czynnikiem wplywa-
jacym na sytuacje lokalows, procz migracji i rozpigtosci dochoddw, jest chroniczny
brak dostepu do tanich mieszkan, nazywanych w Ameryce Lacinskiej vivienda popular
(Kurowski, 2013: 45). W Peru, poczynajac od zdobycia niepodlegtosci w drugiej deka-
dzie XIX wieku po potowe lat 50. poprzedniego wieku, status spoteczny byl powigzany
nie tylko z miejscem zamieszkania jako takim, ale gtéwnie z odlegloscig tego miejsca

Studia z Polityki Publicznej



Peruwianski eksperyment. Pomoc rozwojowa poprzez wspdtprace wielu podmiotéw... 95

od $cistego centrum, co najwyrazniej wida¢ byto w Limie. Rysowat si¢ takze etniczny
podzial, najbardziej peryferyjne byty dzielnice zamieszkane przez Indian i przybyszéw
z Afryki badz ich potomkéw (Kurowski, 2013: 49). Po uzyskaniu niepodleglosci
i pojawieniu si¢ bardzo dobrej koniunktury gospodarczej, zwiazanej m.in. zboomem
zapotrzebowania na kauczuk, pojawily si¢ osiedla Chinczykoéw i Japonczykow, a takze
emigrantéw z Europy: Wlochéw, Anglikéw, Francuzéw czy Niemcow.

Jednak z biegiem czasu osadnictwo stracito etniczny charakter, a dzielnice pery-
feryjne, rozumiane jako miejsce osadnictwa ludzi biednych, zaczely sie pojawiacé
w Limie juz w pierwszej potowie XX wieku (Kurowski, 2013: 51). W tamtych czasach
motorem napedowym powstawania tego typu osiedli byla najczesciej che¢ unikania
placenia czynszow i dzierzaw, a mieszkancy barriadas od razu po zajeciu terenu
zadali aktu sankcjonujacego ich wlasno$¢. Wskazujac na ekonomiczne motywacje
wewnatrzmiejskich migracji, cze$¢ autoréw wywodzi, ze byly one efektem dotarcia
do Peru fali wielkiego kryzysu, co skutkowalo m.in. paralizem robét publicznych,
obnizeniem ptac badz bezrobociem. W efekcie status materialny si¢ obnizat z dnia
na dzien do takiego stopnia, ze rodziny nie bylo sta¢ na utrzymanie wynajmowanego
lokum (Meneses Rivas, 1974: 31).

Powstajace spontanicznie osiedla peryferyjne, zasiedlane w ramach procesu
zwanego ,inwazjg, staly sie elementem nie tylko polityki, ale réwniez narzedziem
szybkiego wzbogacania si¢ ich wlascicieli. Inwazje na tereny publiczne, juz w latach
30., czesto byly inspirowane przez wladze badz odbywaly si¢ za ich daleko idgcym
przyzwoleniem, co powodowalo, ze taka metoda poszukiwania nieruchomosci stala sie
coraz bardziej popularna wsrdd nie tylko ich nabywcoéw, ale takze zbywcow. Niektore
tereny prywatne na obrzezach miast, malo atrakcyjne mieszkaniowo, inwestycyjne
czy rekreacyjne, byly zamienianie w barriadas za wiedza i namowg dotychczasowego
wlasciciela czy jego administratoréw. Wiadze przyznawaly nowym mieszkancom
tytul prawny, wlascicielowi odszkodowanie.

Przelomowym wydarzeniem, jesli chodzi o skalg peryferyjnego, spontanicznego
mieszkalnictwa, bylo trzesienie ziemi w 1940 r. w Limie i okolicach (Kurowski,
2013: 53). Na skutek katastrofy cz¢s¢ zabudowy mieszkaniowej zostala zniszczona,
a kolejna cze$¢ przetrwala, ale byta w stanie nadajacym sie tylko do wyburzenia badz
do gruntownego remontu. Skala zniszczen i opieszalo$¢ odbudowy byly jednak tak
duze, ze lokatorzy opuszczajacy swoje domostwa mieli uzasadnione obawy, iz wieg-
cej do nich nie wroca. W tym czasie w Limie powstato sze$¢ osiedli peryferyjnych,
a w s3siednim Callao 11 kolejnych. Mieszkancy, ktérzy opuscili swoje mieszkania
z powodu trzesienia ziemi, w powstalych po nim barriadas zyli do lat 70. badz 80.
Nowym czynnikiem byto to, ze marginalne osiedla powstaly czesto w dawnych cen-
tralnych dzielnicach. Zamieszkali w nich mieszkancy do czaséw katastrofy radzili
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sobie na rynku pracy, ale brak lokali mieszkalnych zmusit ich do zamieszkania w bar-
riadas 1 jednoczesnie zdjal z nich odium wstydu, zniwelowal pietnowanie ich jako
biedoty i ludzi niezaradnych zyciowo (Meneses Rivas, 1974: 32). Masowos¢ budowy
wielu osiedli w jednym czasie wywotata tez kolejny problem: bardzo duze trudnosci
w planowaniu przestrzennym. Osiedla peryferyjne zaczely wplywaé na kierunki
rozwoju urbanistycznego, a nie podazac za nimi jak do tej pory. Powstanie 17 osiedli
po trzesieniu ziemi w 1940 r. wywolalo spontaniczne zblizenie si¢ terytorialne Limy
i sasiadujacego portu Callao, poniewaz w duzym stopniu nowe dzielnice pojawiaty
sie pomiedzy tymi dwoma miastami, inicjujac polaczenie si¢ obu osrodkéw miejskich
w aglomeracje (Kurowski, 2013: 54).

Na przykladzie Limy wida¢, jak sytuacja mieszkaniowa w potowie XX wieku
zaczyna wymykac sie spod kontroli: w latach 1951-1956 do stolicy przybylo 161 tys.
nowych mieszkancéw, a miedzy 1956 a 1961 r. kolejne 265 tys. (Kurowski, 2013: 59).
Dodatkowo stan ten komplikowalo przejscie sytuacji spotecznej i demograficznej
w tzw. faze wczesnej transformacji, kiedy spada wspdtczynnik zgondw w spoteczno-
$ci i rownie szybko rosnie wspdtczynnik urodzen (Wectawowicz, 2007: 35). Deficyt
mieszkaniowy w 1957 r. obliczono na ponad 130 tys. lokali, w znaczeniu mieszkan
bedacych rynkowym towarem, w ktérego posiadanie wchodzi si¢ drogg transakeji
kupna-sprzedazy, za gotdwke czy na kredyt. Rownoczesnie narodzilo sie zjawisko
wewnetrznych migracji miejskich, kiedy mieszkancy rezygnuja z najmu i przenosza
sie do dzielnic peryferyjnych (Kurowski, 2013: 58). Polowa XX wieku to czas, kiedy
miasta peruwianskie zaczely traci¢ odziedziczong po czasach kolonialnych forme
koncentryczng, gdzie zabudowa gromadzila si¢ w kolejnych kregach, oddalajacych
sie od centrum, a przeksztalcaly sie w miasta spolaryzowane, w ktorych zabudowa
ruszata w réznych nieplanowych miejscach, czesto bez kontroli i infrastruktury.

Wiadze peruwianskie najszybciej na kontynencie docenily wage problemu i juz
w 1961 r. podjely pierwsza probe uregulowania sytuacji witasnosciowej na gruntach
miejskich i podmiejskich, uchwalajac Ustawe o dzielnicach marginalnych. Jednak ani
ta ustawa, ani kolejne regulacje nie ustabilizowaly sytuacji, a polityka mieszkaniowa
wzgledem 0s6b o niskich dochodach przez calg dekade nie ulegla poprawie, co pod
koniec dziesigciolecia doprowadzalo do wielodniowych zamieszek i konfrontacji
z sitami porzadkowymi (Kurowski, 2013: 62).

Mimo zwrdcenia uwagi na problematyke paralizu oficjalnej polityki mieszkaniowej
i prob najpierw jej regulacji, a pdzniej wsparcia, kwestia posiadania mieszkania czy
domu zalezala przede wszystkim od prywatnej inicjatywy mieszkancow, zwlaszcza
po pogorszeniu sie koniunktury gospodarczej w potowie lat 70. Peruwianski badacz
Manuel Braga wyliczyl, ze przecigtnie rodzinie budowa domu zajmuje 25 lat, liczac
od objecia w posiadanie gruntu i zakladajac, ze odklada 15 proc. dochodu na cele

Studia z Polityki Publicznej



Peruwianski eksperyment. Pomoc rozwojowa poprzez wspdtprace wielu podmiotéw... 97

budowy. Dodat, ze rodzina podczas budowy mieszka w tym domu, a po latach
tego typu proceséw urbanizacyjnych, w 1987 r. tylko polowa doméw budowanych
w dzielnicach marginalnych miata prad i dostep do biezacej wody i kanalizacji. Zdo-
bycie schronienia nie rozwigzuje problemu biedy, ale nawet pogarsza dostep dzieci
do edukacji i ogétu do ustug medycznych, chocby ze wzgledu na lokalizacje. Poza
tym, ukonczone tak duzym prywatnym wysitkiem domy s3 wzglednie drozsze niz
budowane innym systemem, odgrywaja one role doméw wielorodzinnych, mimo ze
zgodnie z planem byly przeznaczone dla jednej rodziny, i nie rozwigzujg problemu
lokalowego kolejnych pokolen (Kurowski, 2013: 64).

Od drugiej polowy lat 70. wida¢ zmiang nastawienia wladz peruwianskich do
zjawisk urbanizacji, zaréwno tej formalnej, jak i ,,pozaformalnej’, co oznacza wszelkie
spontaniczne formy osiedlania si¢ w miastach badz na ich obrzezach. Do tej pory pan-
stwo ograniczalo si¢ do roli obserwatora i arbitra, a jego aktywno$¢ sprowadzala si¢
do cichego wskazywania terenéw do zasiedlenia i akceptowania powstawania osiedli
marginalnych. Jednak praktyka ograniczata sie do liberalnej wizji polityki miesz-
kaniowej, czyli wsparcia prywatnej inicjatywy na tym odcinku. Powstaly w 1960 r.
Narodowy Instytut Mieszkaniowy, majac za or¢z wspomniang Ustawe z 1961 r., przyjal
na siebie role czynnika odpowiedzialnego za infrastrukture miejska i pozostale aspekty
urbanizacji, jednak nie inicjowal szerzej zakrojonych programéw mieszkaniowych,
a jedynie dyskusje na temat ich przyszlej formy. Probowano wprowadza¢ programy
kredytow hipotecznych badz subsydiéw dla deweloperdw, a beneficjentami obu tych
form wsparcia mieli by¢ docelowo ludzie o niskich dochodach. Jednak programy
te mialy po pierwsze ograniczony zasieg, po drugie trafiaty gléwnie do klasy $rednie;j.
Po kilku latach zostaty zarzucone (Kurowski, 2013: 64).

Lata 80. i 90. nie przyniosty glebokich zmian w polityce mieszkaniowej: nadal
preferowano wspieranie budownictwa prywatnego i rézne formy legalizacji dzielnic
peryferyjnych, cho¢ przeprowadzono eksperyment z przeniesieniem ci¢zaru stymu-
lacji polityki mieszkaniowej na samorzady, stosunkowo szybko zarzucony. Biernos¢
panstwa spowodowala, Ze wycofano si¢ nawet ze wsparcia programow rozwojo-
wych mieszkalnictwa, a wladze ograniczyly si¢ do ogolnonarodowych amnestii
dla uczestnikow inwazji, poprzedzajacych budowe barriadas (1993 r.119961.).

Przelomowy dla polityki mieszkaniowej w Peru okazal sie XXI wiek. Od 2001 roku
organy panstwowe rozpoczely dywersyfikacje programow pomocowych, stawiajac
na rozwiazania wielosektorowe, obejmujace: banki, panstwo, deweloperéw, inwesto-
réw zagranicznych i beneficjentéw. Nastapita rowniez integracja polityki, powotano
przeznaczony mieszkalnictwu resort i uchwalono Narodowy Plan Mieszkaniowy.
Celem nowej polityki nie miato by¢ budowanie mieszkan ani finansowanie ich budowy,
tylko kojarzenie grup o zbieznych interesach, czyli deweloperéw, potrzebujacych
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i instytucji finansowych. Wprowadzono tez programy majace podnies¢ standard juz
zasiedlonych osiedli, budujac m.in. boiska i infrastrukture sportowg w miejscach ich
do tej pory pozbawionych. Mimo wielu prognostykéw zmian w dobrym kierunku
krytycy wskazywali, ze pomoc i tak nie trafia do planowych beneficjentéw z powodu
wadliwych kanaléw dystrybucji ofert, korupcji i nieefektywnosci administracji
publicznej. Probowano ponownie przesungé kompetencje mieszkaniowe w gestie
samorzadow i uregulowacd sytuacje osiedli marginalnych, legalizujac je w pelni
i nadajac mieszkancom tytul wlasnosci. Jednak réwnoczesnie panstwo zmienito
swoj stosunek do powstawania nowych barriadas, staralo sie do tego nie dopusz-
czad, stosujac pelen wachlarz metod konfrontacyjnych, z uzyciem sit porzadkowych
wiacznie. Uchwalony na lata 2007-2015 Narodowy Plan Mieszkaniowy, w ktérym
rola panstwa zostata jasno okreslona jako ,,promotora problematyki mieszkaniowej
i organizatora utatwiajacego inwestycje podmiotom prywatnym, ktérym przyznano
funkcje wykonawcy polityki mieszkaniowej”, pokazuje, ze peruwianska polityka
mieszkaniowa jest nie tylko pasywna, ale tez daje mieszkancom szeroki margines
inicjatywy i dopuszcza wiele elastycznych form finansowania inwestycji.

W poszukiwaniu efektywnego modelu
pomocy rozwojowe;j

Przetom wiekéw XX i XXI to okres, kiedy debata nad efektywnym modelem
pomocy rozwojowej zaczela rozgrzewac ekspertow. Publikacja, ktora odbita si¢ szerokim
echem, byla ksigzka Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej,
ktora ukazala si¢ wjezyku polskim w 2011 r., napisana przez Holenderke, wieloletnig
pracownice agencji pomocowych, Linde Polman. W publikacji tej autorka miazdzaco
krytykuje organizacje zajmujace si¢ pomocg za stosowane metody oraz spoteczne
iinfrastrukturalne efekty ich dziatan. Ukazuje patologie popularnych drég pomocy,
ktéra ma u swoich zrodel szczytne cele. Wskazuje, ze niesienie pomocy stalo si¢
przemystem, w ktorym obraca si¢ miliardami, a walczac o jak najwiekszy udzial
w rynku robi si¢ wszystko, aby wyprzedzi¢ konkurentéw, czesto nie zastanawiajac
sie nad diugofalowymi skutkami dziatan.

Wezesniej rozpoczela si¢ krytyka z pozycji endogenicznosci rozwoju. Ekonomistka
Dambisa Moyo, wieloletnia pracowniczka banku inwestycyjnego Goldman Sachs,
w swojej ksigzce Dead Aid z 2009 r. ttumaczy, jak pomoc z zewnatrz moze wplyna¢
destrukcyjnie na lokalne wspdlnoty, demotywujac do kontynuowania dotychcza-
sowej aktywnosci, czy to spolecznej, czy biznesowej, zniechecajac do poszukiwania
wlasnych rozwigzan i ttamszac jakiekolwiek przejawy przedsiebiorczosci. Nawigzujac
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do twierdzen Williama Easterly, autorka uwaza, ze intensywna pomoc z zagranicy,
$wiadczona przede wszystkim przez organizacje trzeciego sektora, dostownie korum-
puje lokalne wladze i tworzy ,,pomocowe” lobby, zerujace jak pasozyt na strumieniach
materialnych i finansowych §rodkéw. Ostatecznie konstatuje ona, ze en masse pomoc
rozwojowa klasycznie pojmowana czyni wiecej zta niz dobra. Pisze: ,,Czy dla calego
kontynentu jest to rozsadne i praktyczne, aby jego przyszios¢ zalezata od naptywu
pomocy i politycznych strategii, ktore sa definiowane przez organizacje pozarzadowe
lub pomoc zagraniczng? Przypuszczam, ze nie. Chciatabym jeszcze dotkna¢ sprawy
fundamentalnej — ot6z tego rodzaju pomoc oznacza zgode na zaangazowanie bez
konca. Afrykanskie rzady nie widza kresu pomocy, Zaden z nich nie méwi niczego
w rodzaju: wlasciwie, za 30 lat, nie bedziemy juz otrzymywac zadnej pomocy, wiec
powinni$my zacza¢ planowac” (Moyo, 2009: 4).

Dambisa Moyo, pochodzaca z Zambii, zauwaza takze, ze ,wysokie sumy pieniedzy
przeznaczanych na pomoc dla Afryki s3 w najlepszym wypadku wykorzystywane
w sposdb zupelnie bezproduktywny” (Moyo, 2009: 32). I przytacza jako najbardziej
jaskrawy przyktad prezydenta jednego z najbiedniejszych panstw na swiecie, Republiki
Srodkowoafrykanskiej, urzedujacego na tronie ze zlota. Zauwaza ona, ze ,w dyskusji
na temat rozwoju jest wiele publikacji méwigcych o tym, ze w panstwach, w ktérych
nie ma w ogodle prywatnego sektora w gospodarce albo w ktérych jest on bardzo staby,
rzad po prostu pozostaje jedyna instytucja, ktéra dysponuje jakakolwiek gotowka.
I tak trwa bledne koto” (Moyo 2009: 39).

Hernando de Soto, peruwianski ekonomista, wlatach 90. XX wieku stwierdzil, ze
rozwiazaniem problemu dzielnic n¢dzy jest przekazanie osadnikom zajmowane;j
ziemi na wlasnos¢. Nieistotne przy tym dla H. de Soto byto, czy do tej pory wlascicie-
lem tej ziemi bylo panstwo, czy osoby prywatne (tym nalezato wyptaci¢ rekompensaty
z budzetu centralnego). Celem takiego rozwigzania nie bylo tylko uregulowanie
problemu wlasnosci czy wyzwolenie si¢ z biedy poprzez uwtaszczenie, ale przede
wszystkim stworzenie mozliwosci zdobycia kapitalu poprzez obcigzenie swiezo
zdobytej hipoteki. To pozwalaloby na inwestycje i dalszg akumulacje kapitatu, co dla
niezamoznych mieszkancow krajow rozwijajacych sig jest najlepsza szansa, a czasem
nawet jedyng droga finansowego awansu (de Soto, 2002: 86-89). De Soto uwazal, ze
w odniesieniu zaréwno do ziemi i innych nieruchomosci, jak i do przedsiebiorstw,
czlowiek najlepiej nimi zarzadza wtedy, gdy ma do nich legalny i jasny tytut wlasnosci,
ktérego nikt nie kwestionuje. Stad dla rozwoju gospodarczego panstw, w tym rozwi-
jajacych sie takich jak Peru, bardzo istotne jest, aby wlasnos¢ i solidne tytuty do tej
wlasnosci $cisle okreslajace jej zakres i granice, byty jak najbardziej rozpowszechnione.

To wlasnie system obrotu wlasnoscia i jej tytutami jest wedtug de Soto podstawa
uruchamiania zamrozonego w tej wlasnosci kapitatu. Urzedowe tytuly wlasnosci
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moga bowiem postuzy¢ jako wiarygodny zastaw pozyczek i kredytéw na cel inwestycji
i rozwoju przedsiebiorstw. W krajach rozwijajacych si¢ mozna by w ten sposéb uru-
chomic¢ kapitat dla rozwoju (de Soto, 2002: 96). Krytycy takiego rozwigzania kwestii
wlasnosci i powigzanego z nim systemu finanséw opartego na tytutach wlasnosci,
wskazywali na przesadny idealizm, a niektérzy wrecz na naiwnos¢ takiego rozwigzania.
Argumentowali, Ze mieszkancy dzielnic nedzy to ludzie niewystarczajaco zaznajo-
mieni ze $wiatem prawa i finanséw, cz¢$¢ z nich to analfabeci. Uwazali oni, iz istnieje
realne zagrozenie, ze wlasciciele, obciazajac hipoteke, bezproduktywnie skonsumuja
uzyskane $rodki albo beda podejmowali zbyt ryzykowne decyzje biznesowe i padng
ofiarg spekulacji czy oszustwa (Deininger, 2003: 99).

Dwoch znanych badaczy pomocy rozwojowej, Abhijit Banerjee z Indii i ame-
rykansko-francuska ekonomistka Esther Duflo, w swoich pracach postuluja $cistg
kooperacje strony udzielajacej pomoc z administracja na poziomie lokalnym i kie-
runkowanie pomocy bezposrednio do wspoélnot potrzebujacych - tam, gdzie realnie
s3 problemy, z pominigciem szczebla panstwowego. Autorzy przekonuja, ze stabe
dzialania instytucji panstwowych w krajach rozwijajacych sie¢ wynikaja czesto ze
stabo$ci organizacyjnej administracji publicznej, a nie tylko z brakéw finansowych.
Jako przyktad Banerjee i Duflo podaja podstawowy problem szkolnictwa w Indiach,
ktérym jest absencja nauczycieli zwigzana z malg efektywnoscig systemu kontroli ich
obecnosci (Banerjee, Duflo, 2011: 7-8). Przekonujg, Ze sam strumien pieniedzy czy
darmowej pomocy, np. zywnosciowej, nie pomaga osiggna¢ wyznaczonych celow,
a czesto efekty sg zaskakujace, np. im wiecej ryzu wysyla si¢ w ramach pomocy
humanitarnej, tym bardziej spada jego spozycie. Zaangazowanie pracownikéw wspie-
ranych sektoréw i beneficjentéw ich pracy, czyli, idac za powyzszym przykladem,
nauczycieli i ich ucznidw, jest kluczowe nie tylko dla wtasciwej percepcji pomocy,
ale tez dla jej skutecznego udzielania. A poza tym mechanizm wspoétpartycypacii,
zarowno beneficjentdw, jak i pracownikéw dysfunkcyjnego systemu opieki, nie
wymaga wiele, czasami sg to proste gesty budujace wigzi, w przypadku hinduskich
nauczycieli problem zazegnano w duzym stopniu, fotografujac codziennie catg klase
razem z nauczycielem na poczatek zajec i po ich zakonczeniu.

Korzenie Fundacji Coprodeli i jej schemat organizacyjny
Sytuacja spoleczna w Peru byla impulsem do zalozenia fundacji zajmujace;j si¢
pomoca rozwojowa. Korzenie Fundacji Coprodeli siegaja 1983 r., kiedy jej zatozyciel,

ojciec Miguel Ranera, jezuicki misjonarz, rozpoczal swoj pobyt w stolicy Peru, Limie.
Wykonujac czynnosci wchodzace w zakres postugi kaptanskiej, nabywal coraz wiecej
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wiedzy na temat codziennych probleméw spotecznosci, na rzecz ktorej pracowat,
ogromu biedy i niktych perspektyw zmiany tego na lepsze. Aby wyrwac lokalne
spolecznosci z letargu, postanowil nada¢ impuls z zewnatrz i zalozy¢ fundacje
walczaca z ekstremalnym ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. To miata by¢
odpowiedz z jednej strony na dysfunkcje i braki polityki spolecznej, w tym mieszka-
niowej, panstwa peruwianskiego, a z drugiej na niedostosowang do lokalnych realiow
pomoc prowadzong przez organizacje humanitarne oraz charytatywne. W 1989r.
w Madrycie powstala Fundacion Coprodeli, ktdra postawila sobie za cel wspieranie
rozwoju spolecznego w Peru, jednak nie wg modelu interwencji z zewnatrz, w czym
gustowaly zagraniczne organizacje pomocowe, ale zapobiegania i zréwnowazonego
rozwoju. Jak mozna przeczyta¢ w raportach z dzialalnosci fundacji: ,,Peru - wedtug
Miguela Ranery - przypominalo wowczas »kraj afrykanski«, bylo bowiem dotkniete
skrajng biedg, chorobami i dezorganizacja spoteczna. Szczegélnie zte warunki panowaty
na przedmiesciach Limy — w Callao, dlatego wlasnie tutaj Miguel Ranera rozpoczat
swoja misje, osiadajac w parafii §w. Rozy. Pierwsze dzialania, ktérym przyswiecata
ideologia chrzescijanska, koncentrowaly si¢ na prowadzeniu jadtodajni i dostarczaniu
podstawowych produktéw najbiedniejszym rodzinom. Jak podkreslono w raportach
z dzialalnosci fundacji, ,,byli to biedni mieszkancy, ktérzy pomagali innym biednym
mieszkaricom” (Kochanowska, 2013: 77).

Stajac w obliczu ekstremalnego ubdstwa, o. Miguel ktadzie nacisk na edukacje,
przedsiebiorczoé¢ i ochrone mlodych jako §rodki wzmocnienia zmarginalizowa-
nych wspdlnot (Coprodeli USA, 2019). ,Gléwna strategia fundacji jest »edukacja
i przedsigbiorczos¢ jako wehikuly rozwoju«, a w wizji organizacji jest podkreslone,
ze beneficjenci fundacji s3 »wzmacniani«, aby sami stac si¢ pdzniej agentami zmiany
wewnatrz swoich spolecznosci, a programy promuja dlugoterminowy i trwaty rozwéj”
(Coprodeli USA, 2019).

Pierwszym celem dziatalnosci fundacji bylo propagowanie edukacji powszechnej,
co poskutkowato zalozeniem w 1993 r. szkoly San Agustin de Hipona w portowym
miescie Callao, lezagcym na przedmiesciach stolicy. W nastepnych latach powstata
zarzadzana przez fundacj¢ sie¢, skladajaca sie z trzech szkot, kliniki i centrum
umiejetnosci, ktora koncentrowata si¢ na dzieciach pochodzacych z grup wysokiego
zagrozenia wykluczeniem spotecznym (Coprodeli USA, 2019). Aby wzmocnic¢ dzia-
talnos¢ fundacji i zakres realizacji jej celow, w 1999 r. zalozony zostal amerykanski
oddziat Coprodeli w USA z dwiema siedzibami: w Waszyngtonie i Chicago. Struktura
amerykanskiej organizacji r6zni si¢ tym, ze jest zarzadzana przez rade 17 dyrektoréw,
odgrywajacych role zarzadu i pracujacych na zasadzie wolontariatu. Amerykanskie
biura faczyly role organizatoréw akeji fundraisingowych i koordynatoréw programéw
prowadzonych przez fundacje. Fundatorzy Coprodeli USA s3 zorganizowani w ,,sie¢
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wsparcia’, ktéra gromadzi zaréwno osoby prywatne, jak i organizacje czy spotki.
Wsparcie moze polega¢ na: wplatach, wzieciu udzialu w programach opieki, w kté-
rych finansuje sie jedno dziecko lub wspiera materialnie inng droga, oraz pomocy
organizacyjnej czy realizacyjnej na miejscu w Peru. Coprodeli USA oferuje wzigcie
udziatu w ,,projekcie sponsorowanym’, za pomoca ktérego mozna sfinansowac wypo-
sazenie klasy albo budowe centrum socjalnego, badz w ,,partnerstwie strategicznym’,
w ktérym wspodtpraca trwa dluzej i obejmuje bardziej holistyczne projekty, w ramach
ktérych podmioty wymieniajg si¢ réwniez know-how i wspomagaja nawzajem zaso-
bami ludzkimi, nie tylko finansowo. Moze to by¢ wieloletni program dokarmiania
ucznidw, jak i trwalego dostarczania przyboréw szkolnych (Coprodeli USA, 2019).

Od 2001 r. dziatalnos$¢ fundacji w Peru rozszerzyta sie i rozpoczeto realizacje
programéw pomocowych w drugiej lokalizacji na przedmiesciach — Pachacutec.
Uruchamiano kolejne lokalizacje w regionach polozonych na potudnie od Limy:
Chincha, Canete, Ica i Pisco oraz w San Martin, lezagcym na péinoc od stolicy.
W 2013 r. rozpoczela si¢ interwencja w dolinie Huallaga w amazonskiej dzungli.
Planuje si¢ budowe okoto 400 doméw rocznie, a beneficjentami bedzie 12 biednych
spoteczno$ci Amazonii (Coprodeli USA, 2019).

Podzial strukturalny organizacji i schemat dzialania jest stosunkowo prosty
i przejrzysty. Kluczowa w ukladzie jest centrala fundacji z siedzibg w Madrycie i jej
oddzial w Andaluzji. Zatrudnione w nich na state sg tylko dwie osoby, za to jako
wolontariusze pracuje w obu miejscach ponad 400 oséb. To z Hiszpanii sg koordyno-
wane najwieksze projekty i programy, tam tez odbywa sie planowanie i budzetowanie.
PéInocnoamerykanska galaz fundacji, Coprodeli USA, jest wspierana przez 35 wolon-
tariuszy, ktorzy zajmuja sie zbieraniem funduszy, czesciowo tez rekrutacjg i koordynacja
poszczegdlnych projektow. A najwieksza jest peruwianska czgs$¢ organizacji, w ktérej
zatrudnionych jest 800 pracownikow, z czego potowa — gléwnie nauczyciele — jest
oplacana z centralnego budzetu panstwa peruwianskiego. Wspierani sg przez ¢wierc¢
tysigca wolontariuszy, gtéwnie Peruwianczykow, ale tez Hiszpandw, Amerykandw,
Baskow, a takze Polakéw. Pracownicy Coprodeli w Peru to zaréwno personel szkot
i centrow, jak i ekipy budowlane, stawiajace obiekty. Reasumujac, w prace Fundacion
Coprodeli na trzech kontynentach jest zaangazowanych ok. 1500 os6b, z tego blisko
poltowa to pracujacy na zasadach wolontariatu (Coprodeli USA, 2019).

Model dziatania stosowany przez Fundacje Coprodeli

Dziatania Fundacji Coprodeli s3 zgodne z jednym z elementéw prezentowanej
wyzej teorii Abhijita Banerjee i Esthera Duflo, wedle ktdrej udzielana pomoc dziata
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tylko wtedy, kiedy wymusza zaangazowanie zar6wno mieszkancéw, jak i miejscowych
wladz. Model zaproponowany przez Coprodeli nalezy oceni¢ jako o wiele bezpiecz-
niejszy dla uczestnikéw niz oparty na ideach de Soto. Fundacja Coprodeli walke
zwykluczeniem spolecznym zaczyna od budowy obiektéw mieszkalnych, stosujac
zasade partycypacji zarowno w zakresie kapitalu (srodki pochodzg od fundacji
Coprodeli, przysztych mieszkancow, wiadz i wspolnot lokalnych, biznesu, panstwa),
jak i pracy (czesto, zwlaszcza na poczatku, ze strony mieszkancow jest to praca ich
samych). Inicjatywa zaczyna si¢ w okreslonym miejscu i czasie, z czasem kolejne
rodziny nabierajg zaufania do akcji fundacji i wlaczajg si¢ w proces rozwoju osiedla,
a budowa nabiera rozmachu. Automatycznie wlacza si¢ tu takze mechanizm kontroli.
Z czasem dolaczaja kolejni uczestnicy: struktury wladzy, lokalny biznes, kolejne
organizacje pozarzagdowe (subsydiarne badz komplementarne wzgledem Coprodeli).
Po zaspokojeniu podstawowej potrzeby, czyli dachu nad gtowa, w dalszym rzedzie
pojawiaja sie: przychodnia, szkola, $wietlica, osrodek rozwoju kompetencji i przed-
siebiorczosci, a takze dalsze elementy infrastrukturalne: drogi, chodniki, o§wietlenie,
irygacja, boiska, korty, basen itp. Dzialacze Fundacion Coprodeli postawili na budowe
relacji migdzyludzkich, wzrost zaufania miedzy mieszkaricami i administracja lokalna,
rzagdowa, przedstawicielami biznesu i organizacji pozarzadowych, stwarzajac warunki
do powstania i rozwoju wspodlnot lokalnych. Zaspokojenie podstawowych potrzeb,
w tym zapewnienie elementarnego bezpieczenstwa, ma w wizji kierownictwa fundacji
zapewni¢ fundamenty do dalszej aktywnosci, czy to edukacyjnej, czy biznesowe;j,
w formie przedsiebiorczo$ci badz inwestycji, ma by¢ impulsem do dalszego rozwoju.

Modelowym przykladem dzialalno$ci Coprodeli jest inwestycja w Ica, miescie
liczacym niewiele ponad 150 tys. mieszkancéw, lezacym na pustyni, cho¢ w regionie
turystycznym. W administracyjnych granicach miasta znajduje si¢ Huacachina, jedyna
oaza w Ameryce Poludniowej, globalnej rangi osrodek sandboardingu, a w promie-
niu kilkudziesieciu kilometréw lezy plaskowyz Nazca oraz miasto Pisco, od ktérego
nazwano gatunek alkoholu, rozpoznawalny globalnie, a takze wybrzeze oceaniczne.

Fundacja dziata na przedmiesciach miasta, nazywanych Subtanjalla, doswiad-
czonego przez trzgsienie ziemi w 2007 r., ktére w calym regionie zniszczylo nieod-
wracalnie 77 proc. doméw, pozostawiajgc 80 tys. rodzin bezdomnymi. W Subtanjalla
mieszka 17 tys. osob, bezrobocie dotyka 19 proc. populacji, ponizej granicy ubdstwa
egzystuje 72 proc. mieszkancéw. Dla wigkszo$ci tamtejszych rodzin gérny putap
zarobkow to 60 USD miesiecznie.

Mimo duzego potencjatu turystycznego region uznawany jest za trwale zagrozony
ubdstwem, jest nawiedzany przez trzesienia ziemi, ale jest celem migracji ludnosci
z terenow polozonych dalej od oceanu. Przybywajaca ludno$¢ poszukuje zatrudnie-
nia w rolnictwie, jednak terenéw nadajacych si¢ pod uprawe jest niewiele, mimo ze
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produkty z regionu znajduja coraz wiecej nabywcéw. System edukacji si¢ zatamat
z powodu fizycznego zniszczenia infrastruktury. Mimo tego, Ze Ica jest miastem sto-
sunkowo rozwinietym, bedacym siedzibg wielu spolek o krajowej renomie, to lokalne
wladze nie s3 w stanie zapewnic ustug komunalnych rosngcym przedmiesciom, w tym
Subtanjalli (INEI, 2019; Coprodeli, USA 2019).

Proces odbudowy fundacja rozpoczeta w 2009 1., dwa lata po trzesieniu ziemi.
Pierwsza inwestycjg byla szkota, jednak przez pierwszy rok dzieci uczyly si¢ w miej-
scowej kaplicy, korzystajac z prowizorycznych mebli i pomocy naukowych. Otwarcie
nowo postawionej szkoly byto punktem zwrotnym w Zyciu osiedla, od tego czasu
w ramach inwestycji mieszkancy maja do dyspozycji:

o szkotle dla 650 ucznidw,

« centrum zdrowia, przyjmujace 30 tys. pacjentow rocznie,

o S$wietlice dla dzieci, w ktérej moga spedzac czas przed lekcjami i po nich,

« punkt pomocy humanitarnej,

o 800 domow,

 system nawadniania terenu ze studni glebinowej,

« instalacje elektryczng, biezaca wode oraz kanalizacje,

« mikropark przemystowo-technologiczny, majacy docelowo wygenerowac

300 miejsc pracy.

Coprodeli od poczatku dziatalnosci w Peru prowadzita 25 szkét, do ktérych
uczeszczalo 65 tys. dzieci. W placowkach dzieci dostajg rdwniez positki, maja lekcje
angielskiego, informatyki oraz kursy z praw obywatelskich i przygotowania do biz-
nesu, maja rowniez dostep do biblioteki. Szkoly prowadzone przez fundacje regu-
larnie plasuja si¢ w czoléwkach rankingéw, wspomniana pierwsza szkota zalozona
przez fundacje, Agustin de Hipona, zdobyla piata pozycj¢ w rankingu szkét w Peru
(INEL 2019).

Oproécz szkdt i towarzyszacym im centréw doskonatosci, gdzie dzieci moga uzu-
petnia¢ wyksztalcenie badz przygotowac sie do wejscia w zycie zawodowe, Coprodeli
prowadzi siedem niezaleznych centréw o podobnym profilu, do ktérych trafiaja
dzieci wyjatkowo narazone na wykluczenie. Opuszczajace je dzieci s3 obejmowane
trwajacym jeszcze kilka lat programem opiekuriczym, obecnie ma on 700 nastoletnich
uczestnikow. W centrach s3g prowadzone kursy zawodowe, zblizone dziataniem do
polskich centréw ksztalcenia ustawicznego czy szkdt policealnych, ktére ukonczyto
17 tys. stuchaczy (Coprodeli USA, 2019).

Kiedy Fundacja Coprodeli przeszta od budowy pojedynczych szkoét do rozwi-
jania calych centréw urbanizacji (obejmujacych centrum ustug socjalnych skta-
dajacych si¢ ze szkoty, kliniki medycznej oraz osrodka dla mtodziezy) (Coprodeli
USA, 2019) i planowata budowa¢ kompletne osiedla mieszkaniowe, rzad wiaczyl
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lokalizacje prowadzone przez fundacje do programéw wsparcia mieszkaniowego.
Na rzecz fundacji mozna bylo skorzystac z systemu tzw. bonéw mieszkaniowych
przekazywanych przez wladze panstwowe, m.in. mtodym malzenstwom oraz stabiej
sytuowanym jednostkom i rodzinom. Stalo si¢ to posrednim wspolfinansowaniem
budowy i porzadkowania osiedli w ramach akcji Coprodeli, wzmocniato poczucie
wspolnoty lokalnej oraz ograniczylo koszty dzialania organizacji. Wladze lokalne
takze podejmowaly inicjatywy polegajace na obnizaniu podatkéw do minimum
badz zwalnialy fundacje z nich calkowicie. Finansowanie dodatkowo wspierane
bylo przez miedzynarodowe organizacje pozarzadowe i lokalny biznes oraz wspo-
mnianych pracownikéw w duzej liczbie zatrudnionych na zasadzie wolontariatu,
co wszystko razem obnizalo koszty do minimum.

W efekcie dziatan Coprodeli zbudowano ponad 3,5tys. domdéw w technologii
antysejsmicznej. Fundacja wspiera réwniez rodziny i lokalne wspolnoty w przejsciu
przez zawile procedury prawne, dotyczace legalizacji statusu zajmowanych nieru-
chomodci, do dzisiaj z tej formy wsparcia skorzystalo ok. 10 tys. Peruwianczykéw
(Coprodeli USA, 2019).

* %%

Mimo poprawiajacej si¢ sytuacji gospodarczej Peru nadal boryka si¢ z wieloma
problemami, dotyczacymi skrajnej biedy i zagrozen z tego wynikajacych: zlych
warunkéw mieszkalnych, sanitarnych, matych szans edukacyjnych i ochrony zdrowia.
Wiele organizacji pozarzadowych, w tym mi¢dzynarodowych, dziata pod Andami
oraz stara si¢ wyreczac i wspiera¢ rzad w Limie w polityce spolecznej i rozwoju.
Coprodeli stosuje swoja wlasng strategie, taczy z jednej strony srodowiska i ludzi
ponad granicami panstw, a z drugiej ludzi, Srodowiska i wladze lokalne. Angazuje duza
liczbe wolontariuszy, lokalne spotecznosci i wladze. Promuje wymiang doswiadczen
i wiedzy miedzy réznymi czesciami organizacji i ludZzmi zaangazowanymi w rézne
projekty. Opiera swoja dzialalno$¢ na wspdtpracy i zyczliwosci, na mysleniu o roz-
woju spoleczno-gospodarczym poprzez stowa ,razem” i ,,oddolnie” W efekcie wazne
i namacalne korzysci z dzialalnosci tej organizacji odnosi rocznie w Peru przeszto
375tys. dzieci, mtodziezy i dorostych (Coprodeli, 2017), a procesy uruchamiane
przez to wsparcie przynosza wazne skutki dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Interkontynentalny model dziatania odnosi zamierzone skutki, a rozmieszczenie:
centrala w Europie, zaplecze finansowo-organizacyjne w Ameryce Pétnocnej i gtéwny
obszar realizacji programéw, projektéw i interwencji w ramach pomocy rozwojo-
wej w Ameryce Potudniowej pozwala uzyska¢ efekt synergii, unikajac ograniczen,
z ktérymi borykaja si¢ zaréwno organizacje globalne, dzialajace na masowg skale,
jak i organizacje lokalne, ktore wigzg bariery lokalne.
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