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Streszczenie

Analizujac znaczenie Maghrebu w polityce zagranicznej Hiszpanii, nalezy zwréci¢ uwage
na jego geostrategiczne pofozenie miedzy Europg a Afryka. Z tego wynika priorytetowe
traktowanie panstw potudniowej czesci basenu Morza Srédziemnego. Istotne s3 réw-
niez ich dos§wiadczenia historyczne oraz pluralizm socjokulturowy (zderzenie cywilizacji
chrze$cijanskiej i muzulmanskiej). Na uwage zastuguja takze wzajemne stosunki gospo-
darcze. Relacje Hiszpanii z Maghrebem sg czesto postrzegane wyltacznie przez pryzmat
stosunkow z Marokiem. Opisac je mozna jako tzw. relacion obcesiva. Przez dziesieciolecia
w relacjach dwustronnych przede wszystkim skupiano si¢ na problemach takich jak: imi-
gracja, posiadtosci hiszpanskie w Afryce PéInocnej, a takze kwestia Sahary Zachodniej.
Celem gtéwnym dla Hiszpanii byla stabilizacja nie tylko Maroka, ale catego Maghrebu.
Strategiczne znaczenie regionu wynikalo z jego bliskoséci geograficznej, potencjalu eko-
nomiczno-handlowego oraz wpltywéw kulturowych.
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The importance of the Maghreb countries in the policy of the
Kingdom of Spain before its accession to the European Union

Abstract

When analyzing the importance of Maghreb in Spain’s foreign policy, attention should be
paid to its geostrategic location, between Europe and Africa. This gives priority to southern
Mediterranean countries. The historical experiences and socio-cultural pluralism (the clash
of Christian and Muslim civilizations) are also important. The mutual economic relations
deserve attention. Spain’s relations with the Maghreb are often seen only through the prism
of relations with Morocco. They can be described as so-called relacion obcesiva. For decades,
bilateral relations focused primarily on issues such as immigration, Spanish possessions
in North Africa, and the issue of Western Sahara. The main goal for Spain was to stabilize
not only Morocco but all of the Maghreb. The strategic importance of the region was due
to its geographical proximity, economic and trade potential as well as cultural influences.

Keywords: agreement, association, European Union, foreign policy, Spain
JEL Classification Codes: F50, F54, F55

Przedmiotem opracowania jest analiza polityki zagranicznej Hiszpanii w okre-
sie frankistowskim i w czasie transformacji ustrojowej. W konsekwencji w struktu-
rze artykulu wyrdzniono dwie zasadnicze czg$ci, obejmujace lata 1939-1975 oraz
1975-1986. W trakcie analizy instytucjonalno-prawnej dokumentéw odnoszacych
sie do polityki zagranicznej wskazano na hiszpanskie inicjatywy dotyczace regionu
Maghrebu oraz umowy regulujace relacje bilateralne z panstwami z sgsiedztwa oraz
ze sprzymierzencami (Pereira Castanares, 2004: 11). Dla calo$ciowego ujecia badanej
problematyki uzupelniono artykut o analize sytuacji wewnetrznej Hiszpanii w kon-
tekscie wplywu zmian rzadu na polityke zagraniczng, zwlaszcza w okresie demo-
kratyzacji, kiedy wybory wygrywali naprzemiennie socjalisci oraz konserwatysci.
Niezaleznie od opcji politycznej sprawujacej wladze, sposrod panstw Maghrebu,
Maroko bylo priorytetem dla hiszpanskiej polityki zagranicznej na réwni z daze-
niem do przyjecia Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich. Wynika to m.in. z pre-
zentowanych w dalszej czesci artykutu umow bilateralnych. Gléwnym celem opra-
cowania bylo zaprezentowanie przekrojowo-historycznego obrazu problematyki
relacji Hiszpanii z pafistwami Maghrebu, gdyz nadal nie jest ona zbyt popularna
na gruncie polskiej nauki.

Polityke publiczng definiuje si¢ jako dyscypline zwigzang z projektowaniem i wdra-
zaniem przedsiewzie¢. Obejmuje ona rowniez planowanie i realizacje interwencji
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na rzecz szeroko pojetego rozwoju ekonomicznego panstwa czy rozwigzywanie pro-
blemoéw zwigzanych z bezrobociem itp. Od czaséw Harolda D. Lasswella cechg nie-
zmienng polityki publicznej jest jednak wielodyscyplinarnos¢, cho¢ w réznych krajach
zauwazamy odmienne podejscia badawcze. Jedno z nich obejmuje teorie zarzadzania
publicznego i ekonomig, drugie koncepcje socjologiczno-politologiczne. Niniejszy
artykut odnosi si¢ w czesci do kategorii takich jak pafistwo oraz instrumenty prawne
i ekonomiczne (Szatur-Jaworska, 2018: 8—-10). Wazng warto$cig uwzgledniang w ana-
lizie jest przestrzeganie regul panstwa demokratycznego zaréwno przez wladze Kro-
lestwa Hiszpanii, jak i w pafistwach Maghrebu. W szczegdlnosci byto to utrudnione
w okresie rzadoéw dyktatorskich generata Francisco Franco.

Okres frankistowski w polityce Hiszpanii (1939-1975)

1 kwietnia 1939 r. general Francisco Franco oficjalnie oglosil zakonczenie wojny
domowej. Od tego momentu mozemy méwic o niedemokratycznym, autorytarnym
panstwie hiszpanskim. Na poczatku podpisano Traktaty o Przyjazni i Nieagresji
z Portugalig oraz z Niemcami. Nastepnie 4 wrze$nia 1939 r. zadeklarowano estricta
neutralidad ($cista neutralno$¢) (Calduch, 1993: 13). Mimo deklarowanej neutralno-
$ci Hiszpania wystapila z Ligii Narodéw (8 maja 1939 r.) i zblizyla si¢ do panstw osi.
Bylo to bezposrednig konsekwencja wczesniejszej pomocy, jaka Franco otrzymat od
Niemiec oraz Wloch podczas wojny domowej. 12 czerwca 1940 r. polityka neutral-
nosci zostala zmieniona na no beligerancia, czyli niewalczaca (Mitkowski, Machce-
wicz, 2009: 350-351). W polityce zagranicznej wyrazny byt izolacjonizm. Wyjatkiem
stalo si¢ otwarcie w 1942 r. konsulatu Stanéw Zjednoczonych w Ceucie i w Tange-
rze (miasto mialo status strefy miedzynarodowej w latach 1923-1956, a w okresie
od 14 czerwca 1940 r. do 1945 r. znajdowalo si¢ pod okupacja hiszpanska). Stanowi-
sko hiszpanskiego przywodcy wojskowego — caudillo ulegto zmianie po sukcesach
ITI Rzeszy i okupacji Francji. 23 pazdziernika 1940 r. Franco spotkat si¢ z Hitlerem
(w obecnosci ministréw spraw zagranicznych: Hiszpanii - Ramona Serrano Sunera
i Niemiec - Joachima von Ribbentropa) w Hendaya na granicy hiszpansko-fran-
cuskiej. Rozmowa dotyczyla mozliwosci wiaczenia si¢ do wojny po stronie panstw
osi. Hitler oczekiwat od Hiszpanii cesji jednej z Wysp Kanaryjskich, bazy morskiej
w Mogadorze (Essaouira) lub w Agadirze oraz Wyspy Fernando Pol (Isla de Bioko)
na Oceanie Atlantyckim. Z kolei Franco chcial przejecia Gibraltaru, Oranu, francu-
skiego Maroka, Gwinei oraz regionu Rosellon (fr. Roussillon). Oczekiwal ponadto
dostaw sprzetu wojskowego, paliwa oraz zywnosci. Termin przystgpienia Hiszpa-
nii do wojny mial zosta¢ ustalony przez rzad. W lipcu 1941 r. sformowana zostata
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Blekitna Dywizja (Divisién Azul) z hiszpanskich ochotnikéw, ubranych w niemieckie
mundury. Ostatecznie nie zdecydowano si¢ na przystgpienie do wojny. Okreslano
to posuniecie Franco jako tzw. habil prudencia (roztropnosc), czyli przewidywanie
co do efektu koncowego. Analitycy wskazujg, ze Franco wiedzial, iz jego zZyczenia
nie zostang spelnione i w rzeczywistosci nigdy nie rozwazal uczestnictwa w wojnie
(Morcillo, 2013: 290).

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej stopniowo odchodzono od retoryki faszy-
stowsko-totalitarnej na rzecz tzw. demokracji organicznej. Niemniej rzady Franco
nie uzyskaly miedzynarodowego uznania. 12 grudnia 1946 r. Zgromadzenie Ogélne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) uchwalilo rezolucje wzywajaca wszyst-
kie kraje do zawieszenia stosunkéw dyplomatycznych z Hiszpanig do czasu utworze-
nia reprezentatywnego rzadu. Polityka zagraniczna tego okresu cechowata si¢ per-
sonalizmem, gdyz wszelkie dziatania determinowane byty przez gen. Franco. Byla
to takze polityka pasywna. Na arenie migdzynarodowej odnotowano znikome ini-
cjatywy dyplomatyczne (Calduch, 1993: 4-6). Odpowiednie dla tego okresu okre-
Slenie to ausencia de politica exterior, czyli nieobecno$¢ na arenie miedzynarodo-
wej. W stuzbach dyplomatycznych brakowalo profesjonalizmu. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych jedynie wykonywalo polecenia gen. Franco. Dyplomacja okresu
powojennego nie miata zadnego konkretnego projektu. Niemniej opowiadano si¢
po stronie panstw arabskich i nie uznano Izraela. Bylo to zgodne z wizja Hiszpanii
jako pomostu miedzy Europg a $wiatem arabskim (Mitkowski, Machcewicz, 2009:
354-355, 385). Za kadencji Alberto Martina Artajo (szef MSZ w latach 1945-1957)
w 1946 1. powstata Dyrekcja Afryki i Bliskiego Wschodu w MSZ (Direccién de Africa
y Proximo Oriente).

W $wietle tzw. teoria mediterrdneaista (teorii Srédziemnomorskiej) linia badan
zorientowanych na region §rédziemnomorski cechowata si¢ pasywnoscia, w szcze-
golnosci w okresie aislamiento (izolacji). Wsrdd politykéw hiszpanskich domino-
walo podejscie wpisujace si¢ do tzw. teoria doméstica de politica exterior (niem.
Innenpolitik; pol. krajowa teoria polityki zagranicznej), czyli ksztaltowanie polityki
zagranicznej w zalezno$ci od ksztaltu polityki wewnetrznej (dominujacej ideologii
politycznej i ekonomicznej oraz partii sprawujacej wladze) (Vargas-Alzate, 2010: 82).
Ksztalt polityki zagranicznej byl bezposrednio skorelowany z sytuacja wewnetrzna.
Nie wykorzystano szansy na petnienie aktywnej roli w regionie. Dyktatura Franco
uniemozliwiata koordynacje dziatan w obszarze spoteczno-ekonomicznym, politycz-
nym i kulturowym na obu wybrzezach Morza Srédziemnego. Brakowalo polaczenia
koncepcji dla obszaru afrykanskiego, srédziemnomorskiego i arabskiego. Hiszpania
nie zostala zaproszona do Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS), Euro-
atomu ani do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG). Nie objeto jej rowniez
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planem Marshalla. Wynikato to z autorytarnego systemu rzagdéw. Dopiero 14 grud-
nia 1955 r. zostala cztonkiem ONZ, a w 1959 r. Organizacji Europejskiej Wspolpracy
Gospodarczej (OEEC) (Gola, Ryszka, 1999: 297). Wowczas mozemy mowic o koncu
okresu aislamiento. Sukcesywnie dynamizowano relacje ze Stanami Zjednoczonymi
oraz Europa. Od 1962 r. Hiszpania miala swojego ambasadora przy Wspoélnotach
Europejskich. W latach 50. XX w. przedstawiciele wladz Hiszpanii opracowali dwie
inicjatywy integracyjne dotyczace posrednio badz bezposrednio relacji z panstwami
Maghrebu. Autorem pierwszej byt sam general Franco, ktéry juz w 1952 r. zapropo-
nowal zawarcie paktu zachodnio$rédziemnomorskiego z udziatem Hiszpanii, Por-
tugalii, Francji, Wloch i Wielkiej Brytanii. Ponownie z tg koncepcja wystapit Mini-
ster Spraw Zagranicznych Alberto Martin Artajo w 1956 r. Jego propozycja dotyczyla
zwotlania konferencji paristw nadbrzeznych Morza Srédziemnego z udziatem panistw
Maghrebu: Maroka i Tunezji. Wspoélpraca miata obejmowac nie tylko sprawy poli-
tyczne, ale takze gospodarcze. Panistwa Maghrebu popieraty takg wizje wspotpracy,
gdyz chcialy uniezalezni¢ si¢ od Francji. Wyraznym zwolennikiem takiej formuly
byt krél Maroka Mohamed V (panujacy w latach 1957-1961). Przeciwko opowie-
dziala si¢ natomiast Komunistyczna Partia Tunezji, ktdra obawiala si¢ uzaleznienia od
NATO (Parzymies, 1980: 83-85). Z nowymi inicjatywami dyplomatycznymi wysta-
pit w 1956 r. minister spraw zagranicznych Fernando Maria Castiella y Maiz (szef
MSZ wlatach 1957-1969). Przede wszystkim jego celem byto odejscie od izolacjoni-
zmu, a takze kreowanie nowego wizerunku na arenie migdzynarodowej. Hiszpania
miala by¢ katolicka i konserwatywna, ale nie faszystowska. Castiella chciat zblize-
nia z Europg Zachodnig oraz ustabilizowania relacji z Marokiem. Gl¢bokie reformy
byly utrudnione przez dyktature Franco i zwigzane z nia: cenzure, nietolerancje
religijng, wszechobecng ingerencje Ministerstwa Informacji (Pardo Sanz, Castiella,
2005:17-18). Niemniej wraz ze zmiang rzgdu w 1957 r. wprowadzono nowy program
reform ekonomicznych, celem zastgpienia autarkii. W poszukiwaniu normalizacji
relacji zewnetrznych zaczgto stosowaé terminologi¢ charakterystyczng dla ustroju
demokratycznego. Dzialania Castielli poprawily wizerunek Hiszpanii na arenie mig-
dzynarodowej za sprawg m.in. pomocy udzielonej pafistwom arabskim pograzonym
w kryzysie. Istotne byly pierwsze przejawy akceptacji dla dekolonizacji (Torrejon,
2005). Kontynuacja obranej polityki zagranicznej widoczna byta w pracy jego nastep-
cow: Gregorio Lopeza Bravo (1969-1973), Laureano Lopeza Rodé (VI-XII 1973)
i Pedro Cortiny Mauri (1974-1975).
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Stosunki bilateralne Hiszpanii z panstwami Maghrebu

Relacje z pafistwami arabskimi opieraly si¢ na kwestiach kulturowych. Od lat 50.
XX w. Hiszpania zawierata uklady z pafistwami regionu Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej (Middle East and North Africa - MENA). W 1958 r. w Fezie odbyt si¢
I Kongres Arabski pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw
Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO). Podkredlano na nim m.in. zwigzki miedzy
Hiszpanig a Marokiem (kulturowe, geograficzne i historyczne). Okreslono jg mia-
nem mediatora miedzy Europa a arabska Afryka. Potwierdzeniem otwarcia na $wiat
i wyrazem zerwania z autarkia byl Plan Stabilizacji Gospodarczej z 1959 r. Powoli
odchodzono od postrzegania Hiszpanii jako panstwa frankistowskiego, przeciw-
nego panstwom demoliberalnym (Gorski, 1997: 73). W listopadzie 1966 r. Kortezy
Generalne uchwalily ustawe organiczng (Ley orgdnica de Estado), na podstawie kto-
rej 1/5 cztonkow byla wybierana w wyborach bezposrednich przez mezczyzn (Mil-
kowski, Machcewicz, 2009: 383).

W opozycji do Hiszpanii swoja wizje stosunkéw z Maghrebem realizowala Fran-
cja. Premier Felix Gaillard przedstawil w 1958 r. koncepcj¢ wspolpracy wojskowej
i gospodarczej z krajami tzw. waskiego Maghrebu, z mozliwoscig rozszerzenia o Hisz-
panie, Wiochy, Libie, Wielka Brytanie oraz Stany Zjednoczone. Zostalto to negatywnie
odebrane przez rzadzace partie polityczne Tunezji (Neo Dustur) i Maroka (Istiglal),
a takze Front Wyzwolenia Narodowego w Algierii. Przede wszystkim zwracano uwage
na wojne domowa w Algierii. Odczytano francuska propozycje jako probe odwrdce-
nia uwagi od sytuacji w tym kraju. Wyrazem jednolitego stanowiska wsréd panstw
Maghrebu byta konferencja w Tangerze w kwietniu 1958 r. Jej gtéwnym celem byta
walka z wszelkimi pozostalo$ciami kolonializmu. Byl to swoisty front przedstawicieli
Neo Dustur, Istiglal oraz Frontu Wyzwolenia Narodowego (Parzymies, 1980: 86-88,
93). Istotny wplyw na polityke zagraniczng Hiszpanii miat proces dekolonizacji i odzy-
skania niepodlegtosci przez panstwa Maghrebu. Polityka zagraniczna oparta byta
na przyjazni i wspotpracy ekonomicznej z panistwami arabskimi. Kluczowe staly sie
ponownie relacje z Marokiem, ktore odzyskalo niepodlegtos¢ 2 marca 1956 r. Hisz-
pania popierala marokanski ruch narodowy w walce z francuskim panowaniem,
aczkolwiek uznala niepodleglos¢ tego panstwa dopiero 7 kwietnia 1956 r., podczas
oficjalnej wizyty kréla Mohameda V w Madrycie (miesigc po Francji). Pozostaly pro-
blemy hiszpanskich posiadlosci. Region Tarfaya zostal zwrécony Maroku w 1958 r.
na podstawie Traktatu z Centra z 1 kwietnia. Hiszpania zgodzila si¢ takze na zwrot
Rif oraz w przysztodci Ifni. Uzaleznione to bylo od pozostania przy Hiszpanii miast
Ceuta i Melilla oraz Islas Chafarinas. Nieuregulowany byt status Sahary Zachodnie;j.
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Hiszpanii sprzyjaly podzialy miedzy krajami Maghrebu i rywalizacja algiersko-ma-
rokanska (Larramendi, 2014: 43). W 1958 r. kr6l Mohamed V ponownie skierowat
wobec Hiszpanii zagdania zwrotu Ceuty, Melilli, wysp: Pefion de Velez de la Gomera,
Pefién de Alhucemas, Islas Chafarinas i Isla Perejil. Maroko argumentowato, ze Ceuta
i Melilla sg dla nich tym, czym dla Hiszpanii jest Gibraltar (El Mostafa, 2003: 20-21).
30 sierpnia 1961 r. wojska hiszpanskie zostaly ostatecznie ewakuowane z Maroka.
Regulowano takze pozostale kwestie gospodarcze. 13 maja 1971 r. zawarto Ukfad
o Wspdtpracy Ekonomicznej (Acuerdo de Cooperacién Econdmica entre el Estado
Espaiiol y el Reino de Marruecos). Juz w preambule stwierdzono koniecznos$¢ rozwi-
jania relacji dwustronnych opartych na wzajemnej przyjazni i regionalnej solidar-
nosci. Kluczowe byly zintensyfikowanie oraz pogtebienie wspotpracy we wszystkich
sektorach oraz rozwijanie wymiany handlowej. Z dniem 30 czerwca 1971 r. wygast
Uklad o Platnosciach (Acuerdo de Pagos z 21 lipca 1962 r.). Nowy System Platno-
$ci w swobodnie wymienialnej walucie mial obowigzywac od 1 lipca 1971 r. W tre-
$ci dokumentu nawigzano do Uktadu o Wycofaniu Pesety (Acuerdo Hispano-Mar-
roqui de Retirada Peseta z 7 lipca 1957 r.) i Protokolu dodatkowego z 7 lipca 1970 .
Pierwszym krokiem ku skodyfikowaniu kwestii ryboléwstwa byt Acuerdo de Pesca
z 1969 r. Podkres$lono w nim historyczne prawo Hiszpanii do eksploatacji wod pod
jurysdykcja Maroka, a takze zapisano klauzule najwyzszego uprzywilejowania. Na
podstawie tego uktadu wprowadzono trzy strefy polowéw: 0-3 mili, 3-6 mili oraz
6-12 mili. Poszczegdlnym odleglo$ciom przyporzadkowano zakres czynno$ci moz-
liwych do wykonania oraz okreslony tonaz.

Libia najwczesniej sposrod panstw Maghrebu odzyskata niepodlegtos¢, bo
w grudniu 1951 r. Na czele panstwa stanal krol Idriss I, ktory odwiedzil Hiszpanig juz
w 1953 r. Pierwsze umowy z Hiszpanig, w zakresie kultury oraz umowy handlowe,
zostaly zawarte w 1959 r. (m.in. Convenio cultural z 5 maja 1959 1.). 14 stycznia 1961 r.
Hiszpania nawigzata z monarchig relacje dyplomatyczne. Polityka wzgledem nowego
panstwa libijskiego w czasach Franco byla zdominowana przez wspdtprace kultu-
ralng. Nawigzano réwniez kooperacje w dziedzinie medycyny, co zapoczatkowato
wymiane kadry medycznej. Stopniowo rozwijal si¢ program stypendialny umozli-
wiajacy wyjazd naukowcom oraz studentom. Relacje bilateralne zyskaly na znaczeniu
wraz z odkryciem w Libii z16Z ropy naftowej w 1959 r. 14 stycznia 1961 r. podpisano
pierwszy kontrakt miedzy kompanig libijskq a kataloniska. Usankcjonowano takze
wspolprace wojskowa w 1965 r. Przewrdt z 1 wrzednia 1969 r. nie byl przeszkoda dla
utrzymania dobrych relacji. Muammar al-Kaddafi od zamachu stanu jako dyktator
kontrolowal wszystkie aspekty polityki. Niemniej nowy rzad zostal uznany przez
Hiszpanie juz w pie¢ dni po przejeciu wladzy. Libia byta jednym z gléwnych dostaw-
cow energii do Hiszpanii. Podpisywano kolejne uktady o wspdtpracy ekonomicznej
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i handlowej oraz naukowej i technicznej (Convenio de Cooperacion Econdémica y
Comercial oraz Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica z kwietnia 1974 r.).

Kolejny kraj Maghrebu, Tunezja, odzyskal niepodleglos¢ kilkanascie dni po Maroku,
20 marca 1956 r. Od 1961 r. byly zawierane umowy hiszpansko-tunezyjskie (wspot-
praca naukowo-techniczna, handlowa, w dziedzinie transportu lotniczego i kinema-
tografii). Opowiadano si¢ za regionalng wspdtpracg na zasadzie pomocy rozwojowej
i zaangazowania w problematyke bezpieczenstwa. Takg wizje kooperacji przedstawit
prezydent Habib Bourgiba (urzedujacy w latach 1957-1987) juz w kwietniu 1965r.
(Parzymies, 1980: 221).

Mauretania ze wzgledu na odleglo$¢ geograficzng oraz niski poziom rozwoju
gospodarczego byla najmniej atrakcyjnym partnerem dla Hiszpanii sposréd wszyst-
kich krajéw Maghrebu. Niepodleglos¢ odzyskata 28 listopada 1960 r. Od poczatku
poszukiwata sojusznikéw (Larramendi, Planet, 2006: 344-347), zwlaszcza w kon-
taktach z Marokiem. Dazyla do powszechnego uznania jej na arenie miedzynaro-
dowej. Pierwszym prezydentem tej republiki islamskiej zostat Moktar Ould Daddah
(20 sierpnia 1961 r.). W tym samym roku Mauretania zostala cztonkiem ONZ. Hisz-
pania niezwlocznie uznala jej niepodlegtos¢, czego konsekwencja byto utworzenie
ambasady w Nouakchott w 1962 r. 14 lutego 1964 r. podpisano Uklad o Transporcie
Morskim i Lotniczym (Acuerdo sobre transportes maritimos y aereos). W marcu
1966 r. hiszpanski minister spraw zagranicznych Fernando Maria Castiella odwiedzit
Mauretani¢. Zobowigzano si¢ wowczas do konsultacji z Mauretanig wszelkich kwe-
stii zwigzanych z terytorium Sahary Zachodniej. Z kolei hiszpanscy rybacy uzyskali
gwarancj¢ dostepu do polowdéw na wodach terytorialnych Mauretanii (na podstawie
Convenio de Cooperacion en materia de pesca maritima e industralizacién de produc-
tos de la pesca). Niewatpliwie jedyne znaczenie tego kraju dla Hiszpanii wigzato sie
z zaangazowaniem w kwestie saharyjska. Mauretania byta strong konfliktu o Sahare
Zachodnia, gdzie o wplywy rywalizowala z Algierig, Marokiem oraz Hiszpania.
W 1958 r. zmieniono status Sahary Zachodniej z kolonii na hiszpanska prowincje
zamorska z prawem do wystawienia trzech deputowanych do Kortezéw Generalnych.
19 kwietnia 1961 r. formalnie Sahara Zachodnia zostata zréwnana z innymi prowin-
cjami. Nie zyskalo to akceptacji ze strony Maroka. Zaréwno krél Mohamed V, jak
i jego nastepca Hassan II (panowal w latach 1961-1999) dazyli do wcielenia teryto-
riéw takich jak: Sidi Ifni, Sahara Zachodnia czy Ceuta i Melilla (Chazbijewicz, 2010:
342). 20 grudnia 1966 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwalilo rezolucje, w ktorej
potwierdzono prawo ludnosci Sahary Hiszpanskiej do samostanowienia. Hiszpania
jako gléwny zainteresowany zaakceptowala postanowienia, aczkolwiek opdzniata
ich realizacje. W grudniu 1972 r. (mimo sprzeciwu Hiszpanii oraz wstrzymaniu
sie od glosu Maroka) uchwalono kolejng rezolucje, przyznajac prawo dla narodu
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saharyjskiego do niepodlegtosci. Na spotkaniu w Agadirze, w lipcu 1973 r., Maroko
i Mauretania potwierdzily swoje stanowisko odnosnie do podziatu strefy wplywow.
Jedynie Algieria chciala pelnej niepodleglosci Sahary. W odpowiedzi rzad hiszpan-
ski skierowat list do Sekretarza Generalnego ONZ z prosba o zwolanie referendum
w sprawie niepodlegtosci, ale wylacznie przy udziale przedstawicieli Hiszpanii.
Napotkato to zdecydowany sprzeciw ze strony krola Hassana II, ktory zapowiedzial
koniecznos$¢ wyboru miedzy utrzymaniem hiszpanskiego panowania kolonialnego
a przylaczeniem terytorium do Maroka. Marokanczycy postanowili wykorzysta¢ nie-
stabilng sytuacje w Hiszpanii i w pokojowy sposob przeja¢ kontrole nad tym tery-
torium. 6 listopada 1975 r. zorganizowano tzw. Zielony Marsz. Pretensje do obszaru
zglosila réwniez Mauretania. Wbrew rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, wzy-
wajgcej do calkowitej dekolonizacji, Maroko i Mauretania dokonaty podziatu strefy
wplywéw w 1975 r. W konsekwengji 14 listopada 1975 r. w Madrycie zawarto poro-
zumienie hiszpansko-marokansko-mauretanskie (Acuerdo Tripartito de Madrid),
na mocy ktérego wojsko hiszpanskie mialo opuscic¢ terytorium do 28 lutego 1976 r.
W zamian Hiszpania mogta liczy¢ na dostgp do eksploatacji fosforytow i potéw ryb
na wodach marokanskich. Podkreslono réwniez hiszpanskos¢ Ceuty oraz Melilli.
Tunezja, mimo niezaangazowania w konflikt, popierata starania Maroka. Po wyco-
faniu si¢ Mauretanii w 1979 r. jedynym rywalem dla strony marokanskiej w rejonie
Sahary Zachodniej byto Polisario, popierane przez Algierie. W tym samym roku
udalo sie dojs¢ do porozumienia w Algierze. Traktat pokojowy pozostawil Sahare
Zachodnig pod kontrolg Maroka.

Najbardziej burzliwe byly dzieje Algierii, ktora niepodleglos¢ odzyskata dopiero
po wojnie domowej, 1 marca 1962 r. Zwyciestwo odniost Front Wyzwolenia Narodo-
wego. Algieria skupita si¢ na kwestiach politycznych i chciata wyeliminowania pozo-
stalosci kolonializmu. Ambasada Krélestwa Hiszpanii rozpoczeta swojg dzialalnos¢
w Algierze 22 listopada 1962 r. Poczatkowo wspoétpraca z Hiszpanig dotyczyla gltéw-
nie dziedzin takich jak energetyka, transport i handel. Relacje w obszarze kultury
po raz pierwszy zostaly zinstytucjonalizowane na podstawie konwencji z 19 czerwca
1968 1. — Convenio de Cooperacion Cultural, Cientifica y Técnica. W 1971 r. rozpoczglo
w Algierze dziatalno$¢ Centro Cultural Espaiiol, zamienione nastepnie na Oficina
Cultural de la Embajada de Espafia. Potwierdzeniem rozwoju wspdtpracy w dzie-
dzinie kultury byla druga Konwencja z 1974 r. Podczas Konferencji Szeféw Panstw
i Rzadéw Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej w Algierze w 1968 r. Algieria, Maroko
i Mauretania zadecydowaty o utworzeniu wspélnego frontu przeciwko Hiszpanii.
W styczniu 1969 r. w Ifrane podpisano algiersko-marokanski Traktat o braterstwie,
stosunkach dobrosgsiedzkich i wspotpracy, a takze Traktat o wzajemnym poszanowa-
niu suwerennosci narodowej i integracji terytorialnej. Granice zostaly uregulowane
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ostatecznie na spotkaniu w Rabacie 15 czerwca 1972 r. (Parzymies, 1980: 156, 164
166, 169-172,182-183). Od 1962 r. hiszpanskie Alicante byto skomunikowane droga
morska ilotniczg z Algieria. Nastapil stopniowy rozwdj turystyki. Az do maja 1991 r.
Algierczycy mogli podrézowa¢ do Hiszpanii bez obowigzku wizowego.

Mimo zainteresowania obszarem Maghrebu dla Hiszpanii priorytetem byta inte-
gracja z Europa Zachodnia. Pierwszym impulsem do zmian byt wniosek ministra
Castielli o rozpoczecie negocjacji ze Wspolnotami Europejskimi (9 lutego 1962r.).
Wspominat on o stowarzyszeniu, ktére w efekcie mialo doprowadzi¢ w przysztosci do
pelnej integracji. Wniosek pozostat bez odpowiedzi ze strony Brukseli, a Hiszpania
wciaz byta izolowana na arenie miedzynarodowej. Drugi wniosek zlozono 14 lutego
1964 r. Ostatecznie otrzymano poparcie Rady Ministréw EWG. Stopniowo stosunki
z Wspdlnotg Europejska (WE) ulegaly intensyfikacji. W 1970 r. w Luksemburgu zawarto
Umowg Preferencyjng w Sprawie Handlu (Mitkowski, Machcewicz, 2009: 371-372).

Okres demokratyzacji (1975-1986)

Hiszpanska pokojowa transicién ograniczona byta do sfery politycznej. Po $mierci
gen. Franco (20 listopada 1970 r.) widoczne bylto dazenie do demokratyzacji, decentra-
lizacjii powrotu do aktywnej polityki zagranicznej. Poczatkowo istnialy trzy opcje roz-
woju polityki zagranicznej: kontynuacja (continuismo), stopniowe reformy (reformismo)
i calkowity przetom (ruptura). Teoretycznie opowiedziano sie za trzecig wizj3. Jednak
nie bylo zadnych przestanek §wiadczacych o mozliwosci wprowadzenia tego wariantu
w zycie, m.in. dlatego, Ze na stanowisku pozostat premier frankistowski. W pierwszych
latach demokratycznych rzagdéw Hiszpania poszukiwala politycznej i dyplomatycznej
réwnowagi wzgledem Maghrebu. Rozwijala relacje bilateralne oparte na wtasnych inte-
resach, bez zaangazowania w bipolarny podzial $wiata. Za czaséw gen. Franco relacje
z Maghrebem ksztaltowaly si¢ pomiedzy dwoma skrajnymi biegunami — pokojowa
kooperacja a otwartym konfliktem. Brakowalo pelnego zaufania (Calduch, 1993).

Na podstawie tzw. Acuerdo Tripartito (porozumienia trdjstronnego) z Madrytu,
z 14 listopada 1975 r., nastapita dekolonizacja Sahary Zachodniej. W konsekwencji
utworzono administracje z udzialem Maroka oraz Mauretanii. Hiszpanska obecno$¢
wg porozumienia miala sie¢ zakonczy¢ 28 lutego 1976 r. Ostatecznie 2/3 terytorium
przekazano Maroku, a 1/3 Mauretanii. Obydwa panstwa porozumialy si¢ odnosnie
do granicy 14 kwietnia 1976 r. (Chazbijewicz, 2010). Strona hiszpanska zobowiazata
sie do pomocy dla ludnosci cywilnej oraz dla funkcjonariuszy wojskowych i pozo-
statych pracownikow, ktérzy musieli opusci¢ terytorium Sahary Zachodniej. Przy-
gotowano 1 mld peset na pokrycie kosztow podroézy i diet.
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Do prawdziwego przelomu w polityce zagranicznej Hiszpanii, a takze w rela-
cjach z panstwami Maghrebu, doszto dopiero po przejeciu wladzy przez Hiszpanska
Socjalistyczng Parti¢ Robotniczg (PSOE) w listopadzie 1982 r. W tym okresie relacje
bilateralne migdzy Hiszpania a Mauretanig skupialy si¢ na obszarze rybotéwstwa.
W tym samym roku porozumiano si¢ w kwestii nowej wizji wspdtpracy w zakresie
rybotéwstwa, a $cislej budowy stoczni, modernizacji fodzi rybackich oraz sprzetu
wedkarskiego, komercjalizacji produktéw rybotéwstwa, promocji przemystu prze-
tworczego produktéw rybnych. Zapowiedziano wspdtprace naukows i techniczna,
wymiane badaczy oraz informacji w dziedzinie oceanografii czy biologii morskiej.
Hiszpania zobowigzala si¢ do wprowadzenia utatwien w dostepie na rynek produk-
tow mauretanskich. Z kolei Mauretania miala zapewnic¢ okreslonej liczbie statkow
hiszpanskich dostep do polowdw na swoich wodach. Uklad miat obowigzywac przez
trzy lata, z opcja odnowienia na kolejny rok pod warunkiem niewypowiedzenia go
przez zadna ze stron.

Wyrazem traktowania Maghrebu jako catosci byta sformulowana przez Hiszpanie
w 1983 r. tzw. politica global. Celem bylo odejscie od uprzywilejowanych relacji z jed-
nym panstwem na rzecz rownowagi w stosunkach ze wszystkimi krajami Maghrebu.
Nalezalo uniezalezni¢ si¢ od jednego partnera (w tym kontekscie od Maroka), aby
wypracowac sie¢ zalezno$ci w obszarze politycznym, gospodarczym, spofeczno-kul-
turalnym czy w dziedzinie bezpieczenstwa. Instrumentami, ktére miaty temu stuzy¢,
byty: dialog polityczny na réznych szczeblach, wspolne dziatania w zakresie bezpie-
czenstwa, ochrony kultury i spoleczenstwa. Od akcesji do NATO 30 maja 1982r.,
a pozniej do Wspolnot Europejskich, redefinicja polityki §rédziemnomorskiej byta
konieczno$cig (zaré6wno jej rozszerzenie, jak i multilateralizacja). Wiekszy nacisk
polozono na rozwigzywanie konfliktéw i usytuowanie Hiszpanii jako potegi regio-
nalnej. Polityka $rédziemnomorska miata by¢ kompatybilna z iberoamerykanska
oraz atlantycka. Hiszpanii w sposob szczego6lny zalezalo na stabilno$ci i bezpieczen-
stwie panstw Maghrebu, gdyz bylo to niezbedne dla bezpieczenstwa catego regionu
zachodnio$rédziemnomorskiego. W konsekwencji jednymi z gléwnych instrumentow
polityki byty negocjacje dyplomatyczne, a takze wzrost wymiany handlowej i wystar-
czajgca zdolno$¢ wojskowa. Polityka oparta byta na srodkach budowy zaufania, a nie
zastraszania czy przymusu. Stabilizacja regionu miata si¢ odbywac poprzez rozwéj
jego panstw. Bylo to nie zawsze fatwe dla rzadow, zwlaszcza hiszpanskiego i maro-
kanskiego (chociazby ze wzgledu na kwestie Ceuty i Melilli). Pierwsze symptomy
wspomnianych zmian pojawily sie juz za czaséw rzadéw Adolfo Suareza w 1979 .

Kolejnym przejawem uregulowania spraw hiszpansko-marokanskich zwigza-
nych z ryboléwstwem byt Acuerdo de pesca z 11 lutego 1977 r. Strona marokanska
nie ratyfikowala tego uktadu ze wzgledu na zapisy dotyczace ograniczenia potowow
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oraz postepujacg marokanizacje statkow, ktore miatyby stanowic¢ przyszte wspdlne
przedsiewziecia. Uklad ratyfikowano dopiero podczas wizyty kréla Juana Carlosa
w Maroku w 1979 r. Juz w 1973 r. Marokanczycy rozszerzyli swoje wody terytorialne
do 70 mil morskich, a w 1982 r. utworzono Wylaczng Strefe Ekonomiczna (Zona
Econémica Exclusiva). W preambule Protokotu do Ukladu o okresie przejsciowym
w materii ryboléwstwa podkreslano konieczno$¢ intensyfikacji ,,serdecznych relacji
i ich rozwoju na rzecz dobra wspolnego”. Po wzajemnych wizytach krola Hiszpanii
i Maroka uznano, ze konieczny jest rozwoj wspolpracy w zakresie rybolowstwa tak,
aby byla ona satysfakcjonujaca dla obydwu stron. Podstawg byto wzajemne zaufa-
nie oraz respektowanie interesow. Flota hiszpanska wymieniona w protokole mogta
wykonywac¢ okreslone czynnosci na wodach pod jurysdykcja Maroka pod warunkiem
respektowania Aneksu I Ukltadu z 17 lutego 1977 r. i w przypadku wyplacenia odpo-
wiednich kwot (w zalezno$ci od tonazu oraz potozenia na pétnoc badz na potudnie
od Cabo Noun-Cap Draa). W ciggu pi¢tnastu dni od podpisania protokotu strona
hiszpanska miala dostarczy¢ kompletna liste statkow rybackich. Wspomniany w pro-
tokole okres przej$ciowy ustalono na trzy miesigce (od 1 lipca 1979 r.) z opcja prze-
diuzenia o kolejne trzy (docelowo do 31 grudnia 1979 r.). Z kolei Uklad o wspétpracy
w rybolowstwie z 1983 r. realizowal nowa wizj¢ wspolpracy. Wprowadzit uprzywile-
jowane traktowanie — licencje dla wskazanych statkéw hiszpanskich na okres dwoch
lat. W Aneksie I okreslono akceptowalny tonaz, natomiast w Aneksie II warunki
korzystania z preferencyjnego traktowania, doktadng odlegtos¢ od wybrzeza atlan-
tyckiego badz Morza Srédziemnego. Wprowadzono trzy strefy potowow: dwie byly
analogiczne jak w uktadzie z 1979 r. i wyznaczal je Cabo Noun. Trzecia obejmowata
obszar pomiedzy Larache i Tangerem (6 mil zarezerwowanych dla rybakéw marokan-
skich). Strona hiszpanska zobowigzata si¢ do regularnego przesytania statystyki doty-
czacej potowdw na wodach marokanskich w ciggu 60 dni od zejscia na lad. Ponadto
zadeklarowano ufundowanie trzydziestu stypendiéw na pobyt w Hiszpanii w celu
zdobycia kwalifikacji przez Marokanczykow i rozwoju ich rybotéwstwa. Oprocz tego
umozliwiono czterdziestu osobom minimum pétroczne szkoleniowe pobyty na stat-
kach hiszpanskich. Réwniez podczas polowdw na wodach marokanskich na statkach
pod banderg hiszpanskg przebywato po dwdch marokanskich marynarzy. Komisja
mieszana przygotowywata rekomendacje oraz powotywata grupy robocze. Spotkania
odbywaly si¢ naprzemiennie w Madrycie i Rabacie, minimum raz na rok, na wnio-
sek kazdej ze stron. Uktad miat obowigzywac przez cztery lata. W przypadku akce-
sji Hiszpanii w tym okresie do Wspdlnot Europejskich zapowiedziano jego rewizje
oraz wprowadzenie odpowiednich modyfikacji.

13 sierpnia 1984 r. w Oujda Hassan II i Kaddafi podpisali Traktat Ustanawiajacy
Unie¢ Arabsko-Afrykanska. Hiszpania obawiata si¢ mozliwych konsekwencji paktu
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libijsko-marokanskiego, zwlaszcza w kontekscie potencjalnego zagrozenia dla miast
Ceuta i Melilla. Niepokdj wzbudzala przede wszystkim deklaracja militarnego wspar-
cia ze strony Libii. Kaddafi uwazal, ze Ceuta i Melilla to miasta arabskie i zapowiadat
swoje wsparcie dla Maroka. Niemniej bariera dla $cislejszej kooperacji libijsko-ma-
rokanskiej byt konflikt na linii Algieria—Maroko. Traktat przetrwal tylko dwa lata.
26 sierpnia 1986 r. Hassan II wypowiedziat go, kiedy libijski przywodca skrytykowat
Maroko po oficjalnym spotkaniu w Ifrane z premierem Izraela Simonem Peresem.
W relacjach miedzy Hiszpanig i Marokiem pojawily si¢ réwniez problemy zwigzane
z ustanowieniem Ley de Extranjeria w 1985 r. Ustawa o cudzoziemcach przyznawala
ulatwienia w nabywaniu obywatelstwa przez cudzoziemcéw o tozsamosci i kultu-
rowych powigzaniach z Hiszpanig. Nie uznano jednak praw mieszkancéow Ceuty
i Melilli pochodzenia arabskiego i berberyjskiego. Dopiero po protestach przyznano
im prawo nabywania obywatelstwa na zasadzie prawa ziemi w przeciwienstwie do
obowigzujacego na potwyspie iberyjskim prawa krwi (Larramendi, 2014).

Libia inwestowata przede wszystkim w sektor bankowy. Kiedy w 1975 r. powstat
Banco Arabe Espafia (Aresbank), 30% kapitatu mial Libyan Arab Foreign Bank.
W 1976 r. Kaddafi obiecal pomoc Ruchowi Samostanowienia i Niepodlegtosci Wysp
Kanaryjskich (EI Movimiento por la Autodeterminacion y la Independencia de Cana-
rias - MPAIAC), ktory byl wspierany przez rzad algierski. W konsekwencji krél Juan
Carlos wystal swojego ojca z oficjalng wizyta do Libii w 1978 1., aby przeciwdziata¢
wzmacnianiu pozycji wspomnianej organizacji. 5 wrzesnia 1979 r. ambasada libij-
ska w Madrycie zostala napadnieta przez bandytéw libijskich. Podobne przypadki
odnotowano w innych krajach. Generowalo to napiecie w relacjach dyplomatycz-
nych hiszpansko-libijskich. Z kolei w latach 1984-1985 odnotowano kryzys ekono-
miczny. Panstwo hiszpanskie zamrozito zakup libijskiej ropy naftowej. W odpowiedzi
Libia anulowata kontrakty na zakup hiszpanskiego obuwia. Konflikt byl przedmio-
tem rozmoéw podczas wizyty Kaddafiego na Majorce w grudniu 1984 r. Ostatecznie
21 marca 1985 r. podpisano uklad, na mocy ktorego zrewidowano kwote dtugu libij-
skiego i zezwolono na zaplate jego czgsci ropa naftows. Niezaleznie od problemdéw
ekonomicznych rozwijala si¢ wspotpraca naukowa.

Wspdlpraca z Algierig byta istotna zwlaszcza z powoddéw ekonomicznych. W lipcu
1985 r. podpisano Uklad o Wspoétpracy Ekonomicznej — Acuerdo Marco de Coope-
racion Econémica entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno de la Republica Arge-
lina Democrdtica y Popular, w ktérym zapowiedziano harmonijny oraz dynamiczny
rozwdj polityki ekonomicznej panstw we wszystkich obszarach zwigzanych z gospo-
darka. Uklad zostal zawarty na okres pigciu lat, z mozliwoscia sze§ciomiesigcznego
wypowiedzenia przez kazda ze stron. Szczegoélnie zaangazowane we wspolprace miaty
by¢: algierskie Centro Nacional de Comercio Exterior (CNCE) i hiszpanski Instituto
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Nacional de Fomento de la Exportacién (INFE). Przedmiotem wspotpracy bilateral-
nej byly takze kwestie zwigzane z energia. Juz 14 sierpnia 1975 r. podpisano kon-
trakt miedzy hiszpanska firma La Empresa Nacional de Gas (ENAGAS) a algierska
SONATRACH. Na przelomie lat 70. i 80. pojawit si¢ projekt utworzenia morskiego
gazociagu miedzy Algierig (Oran) i Hiszpanig (Almeria) z przediuzeniem na tery-
torium Francji, tzw. Project Segamo.

Relacje bilateralne z Tunezjg w latach 70. i 80. wyznaczone byty przez Uklad
o Wspolpracy w Transporcie Lotniczym oraz o Wspolpracy w Turystyce. W pierw-
szym z nich zapowiedziano rozwoj transportu lotniczego na podstawie przepiséw
prawa miedzynarodowego sformulowanych w Konwencji o Lotnictwie Cywilnym
z7 grudnia 1944 r. W aneksie okre$lono trase tunezyjska z trzema miejscami docelo-
wymi w Hiszpanii oraz hiszpanska z analogiczna liczba w Tunezji. Strony zobowiazaty
sie do informowania nawzajem z trzydziestodniowym wyprzedzeniem o godzinach
i czestotliwosci lotdw autoryzowanych kompanii lotniczych. Ponadto wprowadzono
mozliwo$¢ zaktadania szkot lotniczych przez wskazane firmy na terytorium stron
ukladu. W drugim uktadzie juz w preambule podkreslono znaczenie ekonomiczne
branzy turystycznej w rozwoju gospodarczym obydwu panstw. Zapowiedziano ufa-
twienia w zakresie procedur wjazdowych, a takze wspoétprace w zakresie promocji,
infrastruktury, inwestycji, wymiany informacji oraz doswiadczen. Przewidziano sty-
pendia umozliwiajace wymiang ekspertéw w dziedzinie turystyki. Powotano Komisje
Mieszang ds. Wspotpracy w Turystyce, ktorej cztonkowie mieli si¢ spotykaé naprze-
miennie w Hiszpanii i Tunezji. Jej celem byta analiza oraz ustalenie programoéw
rocznej wspodtpracy. Uklad mial obowigzywac przez okres pigciu lat z mozliwoscig
przedluzenia o kolejny rok.

Tabela 1. Wybrane inicjatywy w polityce zagranicznej a dominujgca partia polityczna

Minister Spraw Okres
Zagranicznych Partia polityczna sprawowania Wazne inicjatywy
(nazwisko) funkciji
Serrano Suner Movimiento Nacional 1940-1942 Polityka no beligerancia
Martin Artajo Movimiento Nacional 1945-1957 | Niepodlegfo$¢ panstw
Maghrebu
Castiella y Maiz Movimiento Nacional 1957-1969 | Wniosek o rozpoczecie
negocjacji z EWG
L6pez Bravo Movimiento Nacional 1969-1973 | Acuerdo de Pesca |
Cortina Mauri Movimiento Nacional 1974-1975 | Zielony Marsz
Oreja Aguirre Unia Demokratycznego Centrum (UCD; koalicja pod 1976-1980 | Acuerdo de Pesca ll i lll
przewodnictwem Partii Ludowej (PP))
Moran Lopez Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE) 1982-1985 | Politica global

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W okresie przedakcesyjnym w Hiszpanii wyodrebnily sie w polityce zagranicz-
nej dwa gtéwne kierunki: maghrebinski oraz europejski. Poprzez akcesje do WE
Hiszpania stala si¢ strong porozumien zawartych z panstwami Maghrebu. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt, ze Wspolna Polityka Rolna i Wspélna Polityka Handlowa
nie objety Ceuty i Melilli oraz przejsciowo Wysp Kanaryjskich (do 1991 r.). Poswie-
cono temu obszarowi protokot nr 2, w ktérym stwierdzono, Ze nie obowigzuja zapisy
art. 9 i 10 Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza dla pro-
duktow pochodzacych z Wysp Kanaryjskich, Ceuty i Melilli oraz importowanych
z panstw trzecich i znajdujacych si¢ na wyzej wymienionym obszarze. Z perspektywy
XXI wieku mozna wyprowadzi¢ wnioski, ze zaréwno dla premieréw z PP, jak i PSOE
priorytetem byfa kwestia europejska. Niemniej widoczna jest aktywno$¢ w obszarze
relacji bilateralnych, gtéwnie z Marokiem, w ktérego przypadku dominujg umowy
o profilu ekonomicznym. W $wietle rozwoju tzw. teoria mediterrdneaista linia badan
zorientowanych na region $rédziemnomorski cechowata sie poczatkowo pasywno-
$cig, w szczegolnosci w okresie aislamiento. Nie wykorzystano szansy na odgrywa-
nie aktywnej roli w regionie w czasie dekolonizacji panstw Maghrebu. Dopiero za
sprawg trzech wydarzen Hiszpanie mozna uzna¢ za rownoprawny podmiot stosun-
kéw miedzynarodowych, ktéry odgrywa wazng role i wptywa na polityke europej-
ska. Sa to chronologicznie: transformacja ustrojowa — uchwalenie nowej konstytucji
i restytucja monarchii; przejecie wtadzy przez PSOE; akcesja do WE.

Takie uporzagdkowanie zebranego materialu mialo na celu upowszechnienie wie-
dzy na temat mniej popularnej problematyki polityki zagranicznej Hiszpanii w oma-
wianej perspektywie czasu. Wskazane przyklady postuzyly do potwierdzenia tezy
o dominacji podejscia tzw. teoria domeéstica de politica exterior, gdyz w zaleznosci od
sytuacji wewnetrznej ksztalttowane byly priorytety polityki zagranicznej Hiszpanii.
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