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Andrzej Zybata

Mam poczucie, ze organizujac naszg dzisiejsza dyskusje, probujemy wykonac
istotny krok w procesie okreslenia pewnych ram myslowych rozwoju nauki o poli-
tyce publicznej w Polsce. Wydaje mi sie to wazne z uwagi na wiele czynnikéw, ktore
maja wplyw na ten rozwdj. Mam nadzieje, Ze o cze¢sci z nich uda nam si¢ porozma-
wiaé. Proponuje wyodrebnic blok zagadnien, ktére dotycza wymiaru teoretycznego,
w tym sposobu pewnego uplasowania polityki publicznej w konstelacji innych nauk
spolecznych. Jest to kwestia tozsamosci teoretycznej tej dyscypliny wiedzy, w sensie
ksztaltowania jej relacji z innymi dyscyplinami. Widoczne sg juz dyskusje dotyczace
relacji polityki publicznej i polityki spotecznej, polityki publicznej rozumianej gene-
ralnie i polityk horyzontalnych czy - w szczegdlnosci - sektorowych.

Istniejg takze kwestie teoretyczne typu: adekwatno$¢ tej dyscypliny wiedzy do
analizy realiéw dzialania publicznego w Polsce. To zagadnienie rysuje sie ze wzgledu
na fakt, ze polityka publiczna wytonila si¢ jako dyscyplina wiedzy w tradycji anglosa-
skiej, na gruncie jej specyfiki. Ponadto, teorie widoczne w nauce o polityce publicznej
zostaly wypracowane na Zachodzie, gléwnie w Ameryce. Bazg byly tamtejsze realia.
Pojawia sie zatem pytanie, czy mamy budowac swoje teorie, czy adaptowac te, ktore
wypracowano gdzie indziej. Tymczasem my nie mamy wielu czy nawet wigkszosci
elementow tradycji anglosaskiej, cho¢by w sensie rozmiaru dorobku analitycznego.
Nie mamy nawet skfonnosci do prowadzenia tak zaawansowanej analizy zjawisk spo-
tecznych i ekonomicznych. Stad istotne wydaje mi si¢ pytanie o potencjal teoretyczny
tej dyscypliny w odniesieniu do analizy dziatan publicznych w Polsce.
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Ponadto, chcialbym wskaza¢ na drugi blok zagadnien, na ktéry sktadaja si¢ kwe-
stie organizacyjne i techniczne odnoszace si¢ do sposobu funkcjonowania polityki
publicznej w szkotach wyzszych, w tym jej nauczania, a takze sposobu pokazywania
jej znaczenia w dyskusjach i debatach srodowiska urzednikéw, ekspertow, politykow
itp. Wytania si¢ tu takze kwestia stosowania metod badawczych w tej dyscyplinie.
Wprawdzie nie ma ona odrebnych metod badawczych od metod stosowanych
w socjologii czy polityce spolecznej, ale mozna i trzeba méwic jednak o jej pewnej
specyfice. Czym innym jest bowiem badanie procesu reform w polityce publicznej,
poniewaz jest on zjawiskiem ztozonym, rozciagnietym w czasie i jego rezultaty czesto
nie sg klarowne, przynajmniej na poczatku, a czym innym - zjawiska politologicznego,
np. systemu wyborczego w jakims$ kraju, poniewaz mamy wdéwczas do czynienia
z czym$ w miare statycznym.

Witodzimierz Anioft

Profesor Zybala zarysowal niezwykle obszerne pole do refleksji. Watkow jest
rzeczywiscie wiele. Na wstepie na pewno warto przyjrzec sie kwestii odmiennosci
pojec policy i politics. Jezyk polski jest niestety ulomny pod tym wzgledem, bo istnieje
w nim tylko jedno stowo ,,polityka” na oznaczenie dwoch dos¢ odrebnych - cho-
ciaz pokrewnych - zjawisk obecnych w sferze publicznej. W jezyku angielskim czy
np. holenderskim wyraznie si¢ je odréznia. Mamy jednak jasnos¢, ze polityka jako
politics w szerszym rozumieniu oznacza walke o wladze, utrzymywanie i sprawowanie
wladzy, uwarunkowania instytucjonalno-prawne, cale rozlegte otoczenie dziatan po-
litycznych. Natomiast polityka w sensie policy to ,,polityka w dzialaniu”, czyli bardzo
praktyczne dzialania polegajace na rozwigzywaniu konkretnych probleméw, kwestii
spotecznych, jak méwimy o nich w nauce o polityce spotecznej, czy szerzej — kwestii
publicznych, przy uzyciu réznych metod i instrumentéw, w takim, a nie innym trybie
procesu policy making, jak to jest konceptualizowane w tradycji anglosaskiej.

Proces 6w wyglada roznie i tak tez
jest postrzegany: w perspektywie roz-

...) przywolywane dzi$ nierzadko, takze
nych modeli, etapéw ksztaltowania () przywolyw

w Polsce, definicje polityki publicznej
oraz realizacji decyzji, ale to juz jest sprzed dwdch czy trzech dekad, méwigce,
kwestia operacyjna, sprawa preferowa- ze jest nig np. ,wszystko to, co robi lub
czego nie robi rzad”, wydaja si¢ gleboko
anachroniczne, gdyz w obecnych czasach
nie tylko rzad, wladza czy sektor pu-
horyzontalne i sektorowe, s3 podejmo- bliczny operuja w politykach publicznych
wane przede wszystkim przez wladze - prof. Wlodzimierz Aniol.

nych uje¢ i paradygmatéw stosowanych
w nauce. Dziatania publiczne moga by¢

publiczna, ale nie tylko. Chcialbym
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zaznaczy¢, ze przywolywane dzi$ nierzadko, takze w Polsce, definicje polityki pu-
blicznej sprzed dwdch czy trzech dekad, méwigce, ze jest nig np. ,wszystko to, co
robi lub czego nie robi rzad”, wydaja si¢ gleboko anachroniczne, gdyz w obecnych
czasach nie tylko rzad, wladza czy sektor publiczny operuja w politykach publicznych.
Bardzo aktywne sg tu takze dwa inne sektory: prywatno-rynkowy oraz spoleczno-
-obywatelski. Nie status formalnoprawny podmiotéw powinien wigc rozstrzyga¢
o mozliwym i faktycznym zaangazowaniu w sfere publiczna, a takze o uwzglednianiu
ich aktywnosci w badaniach nad polityka publiczng, ale realny, wymierny wplyw
na to, co si¢ w niej dzieje.

Aleksander Surdej

Chcialbym doda¢ nastepny aspekt
do tego, co powiedziat profesor Aniot. Polityka publiczna oznacza réwniez two-
Polityka publiczna oznacza réwniez rzenie dziatan zorientowanych na pro-

blemy zbiorowe, ktdre s3 normatywnie
zakotwiczone w pojeciu dobra wspdlnego
— prof. Aleksander Surde;.

tworzenie dzialan zorientowanych na
problemy zbiorowe, ktére s3 norma-
tywnie zakotwiczone w pojeciu dobra
wspolnego. W wielu krajach jako pro-
blem jest postrzegany zréznicowany i ambiwalentny stosunek spoleczenstwa/oby-
wateli do tego czy innego dobra wspolnego. Polityki publiczne maja to do siebie,
ze przesuwajg akcent na perspektywe obserwatora zewnetrznego. Obserwujemy
funkcjonowanie zbiorowosci i wskazujemy deficyt nie tylko dobra wspdlnego, ale
takze dobr publicznych czy innych doébr, ktére nie sg spontanicznie dostarczane
przez podmioty prywatne. Wobec tego mozemy diagnozowac bardziej technicznie,
ekspercko. I przejs¢ z poziomu normatywnego na poziom diagnozowania manka-
mentéw rozwigzan instytucjonalnych.

Ilekroé¢ rozmawiam z filozofami,
historykami, to widzg, ze majg trudnos¢
z akceptowaniem bardziej technicznego
jezyka dotyczacego dobra publicznego,

W Polsce nie dostrzegamy, ze ztozo-
no$¢ wspoéltczesnych spoteczenstw jest

natomiast uzywaja jezyka z filozofii tak duza, ze konstruowanie panstwa
spolecznej. Probuje im tlumaczy¢, ze w sposob hierarchiczny nie zapewnia
uzycie innego pojecia pozwala dostrzec operacyjnej efektywnosci. Kontrola po-

lityczna opiera si¢ na budowie wertykal-
nych tancuchéw kontroli prowadzacych
do lidera i innych politycznych pryncy-

Podniesiona zostala kwestia roz- patéw - prof. Aleksander Surde;.
réznienia pomiedzy policy i politics. Ale

niesprawnosci w architekturze insty-
tucjonalnej.
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jest tez kwestia rozumienia odpowiedzialno$ci politycznej i publicznej. W Polsce nie
dostrzegamy, ze ztozono$¢ wspoltczesnych spoteczenstw jest tak duza, ze konstruowanie
panstwa w sposdb hierarchiczny nie zapewnia operacyjnej efektywnosci. Kontrola
polityczna opiera si¢ na budowie wertykalnych fancuchéw kontroli prowadzacych do
lidera i innych politycznych pryncypatéw. Tworzy to wrazenie zdolnosci do dziatania
i kontroli. Jest to jednak nieskuteczne, gdy efektywnos¢ dzialania rzadow zalezy od
reakgji tysiecy podmiotow, w tym takze podmiotéw nieadministracyjnych, ktore
s3 z natury niekontrolowalne.

Wobec tego powstaje pytanie o odpowiedzialnos¢ publiczng. Polityki publiczne
pozwalaja zrozumie¢ rozchodzenie si¢ wspotodpowiedzialnosci jako efekt niezalezacy
od ,,mojej” zdolnosci do kontrolowania wszystkich, ktorzy w strukturze ,,ode mnie”
zalezg. Dlatego jestem zwolennikiem tego, zebysmy postugiwali sie jezykiem polityki
publicznej i odpowiedzialnosci publicznej, spolszczajac anglosaskie terminy w tych
wypadkach, gdy jest to mozliwe i uzasadnione.

Ale dorzucam takze zagadnienie panom profesorom zajmujacym si¢ polityka spo-
teczng. Anglosaska polityka publiczna jest mocno zakorzeniona w welfare economics.
Ekonomia dobrobytu nie musi by¢ w opozycji do redystrybucyjnie zorientowanej
polityki spotecznej, ale terminologicznie pojawia si¢ pewne przesuniecie, ktore moze
by¢ niewygodne dla 0s6b zainteresowanych aksjologicznie celami polityk spotecznych.

Ryszard Szarfenberg

Prébowalem przesledzi¢ tradycje naukowe, ktore sg bliskie polityce publicznej
w historii naszych nauk spofecznych. Odnajduje tutaj L. Petrazyckiego i jego polityke
prawa, z ktdrej pozniej wyrosta problematyka socjotechniki w PRL-u. Jej znawcy,
tacy jak J. Kubin czy K.W. Frieske, po sitowym rozwigzaniu osrodka socjotechnicz-
nego zainteresowali si¢ socjologia probleméw spotecznych, ale tez zastanawiali sie
nad tym, co laczyto socjotechnike z perspektywa polityki publicznej. Na przykiad
J. Kubin w latach 90. podawat przyktady amerykanskich czasopism zagranicznych
(»Policy Studies Review Annual’, ,,Policy Studies Review” czy ,,Journal of Policy
Analysis and Management”).

W odniesieniu do polityki spotecznej pamigtam, ze w latach 70. i pdzniej za-
réwno profesor W. Szubert, jak i profesor J. Supinska wigzali polityke spoleczng
z socjotechnika. Wowczas o$rodek socjotechniki w Polsce zostal rozbity, a jego lider,
A. Podgoérecki, wyemigrowal. Natomiast w latach 80. uczeni z tego osrodka zaczeli
zajmowac sie socjologia probleméw spotecznych, co odnosi si¢ akurat do polityki
publicznej rozumianej jako wiedza o rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
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Wazny byl tez watek poruszany w ramach socjotechniki, a mianowicie - pato-
logia nie indywidualna, ale instytucjonalna. J. Staniszkis w latach 70. kontynuowata
dzialania w tym nurcie do momentu, kiedy jej habilitacja zostala przeznaczona
»ha przemial’, co stanowito kolejny przejaw represji wobec nurtu socjotechnicznego
w PRL-u. Ponadto, rozwijala si¢ prakseologia - bardziej filozoficzny nurt myslenia
o sprawnosci dzialania. Byt on bardzo bliski ewaluacji rozwijanej w USA.

Podsumowujac: dobrze rozwijala si¢ u nas wiedza zblizona tresciowo do wiedzy
o polityce publicznej. W PRL-u, czyli w panstwie planowania gospodarczego i spo-
tecznego, bylo to bardzo potrzebne. W kontekscie planowania wazne byty te dziedziny,
ktore je wspieraja od strony teoretyczno-empirycznej.

W latach 90. socjotechnika staje si¢ pejoratywnie postrzegang manipulacja,
a prakseologia jest przeksztalcana w etyke biznesu. Na Zachodzie dominuje wtedy
nowe zarzadzanie publiczne. Profesor ]. Hausner wydaje si¢ najbardziej wptywowym
teoretykiem i praktykiem tego podejscia. Nie skfania sie on do tradycji Lasswellowskich
policy sciences, skoncentrowanych na procesach decyzyjnych oraz nawiazujacych do
wartosci demokratycznych i zwigzanych z prawami czltowieka.

Warto przypomnie¢, ze socjotechnikom zarzucano, ze chcieli unikna¢ proble-
matyki wartosci. Uwazali oni, Ze socjotechnika jest jak néz: moze stuzy¢ zaréwno
do krojenia chleba, jak i do zabijania ludzi. Natomiast policy sciences od razu byly
pomyslane przez H. Lasswella jako wspieranie okreslonych wartosci i ustroju. Nauka
miala wspiera¢ procesy demokratyczne
osadzone w kontekscie praw cztowieka.

Podsumowujac: powyzsze dzie-
dziny nauki stanowig korzenie dzi-
siejszej polityki publicznej w Polsce.
Niektorzy twierdzili, ze polityka spo-
teczna to jest socjologia stosowana, inni
podkreslali jej wielodyscyplinarnos¢.
W tych poszukiwaniach naukowego
zakorzenienia atrakcyjne bylo nowe
zarzadzanie publiczne i w mniejszym
stopniu tradycja polityki publiczne;.

Piotr Btedowski

Wydaje mi sig, ze mamy juz troche
wprawy w podwojnym rozumieniem
polityki jako policy oraz politics. Ulatwia

Nauczyli$my sie wiec obchodzi¢ z po-
dwoéjnym rozumieniem polityki, cho¢
mamy oczywiscie z tym caly szereg pro-
bleméw. W nauce o polityce publicznej
pojawiaja sie jednak nowe trudnosci
o charakterze definicyjnym. Biorg sie po
cze$ci stad, ze nauka o polityce publicz-
nej stanowi swego rodzaju przeszczep
na grunt naszego systemu nauk spotecz-
nych. Sam mam niekiedy wrazenie, iz
potrzebny jest czas, by si¢ zadomowita
- przyjeta. Ale z drugiej strony, jezeli
nie wszystkie, to w kazdym razie zde-
cydowana wiekszos¢ przeszczepdw jest
przeciez potrzebna i widze potrzebe
postugiwania si¢ instrumentarium
nauk o polityce publicznej - prof. Piotr
Btedowski.
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nam to chocby fakt, ze kiedy méwimy o polityce spotecznej czy gospodarczej, to mu-
simy zazwyczaj zwracaé¢ uwage na to, czy mowimy o tych politykach w aspekcie
teoretycznym, czy praktycznym. Nauczylismy si¢ wiec obchodzi¢ z tym podwéjnym
rozumieniem polityki, cho¢ mamy oczywiscie z tym caly szereg probleméw. W nauce
o polityce publicznej pojawiaja si¢ jednak nowe trudnosci o charakterze definicyj-
nym. Biorg sie po czesci stad, Ze nauka o polityce publicznej stanowi swego rodzaju
przeszczep na polski grunt, na grunt naszego systemu nauk spotecznych. Sam mam
niekiedy wrazenie, iz potrzebny jest czas, by si¢ zadomowita — przyjeta. Ale z drugiej
strony, jezeli nie wszystkie, to w kazdym razie zdecydowana wiekszos¢ przeszczepow
jest przeciez potrzebna i widze potrzebe postugiwania si¢ instrumentarium nauk
o polityce publiczne;.

Nie jest to zadne widzimisi¢ ani moda. Jest to pewna konsekwencja tego, co juz
od dawna ma miejsce w polityce spolecznej czy w ogéle w tych dziedzinach, ktére
dzi$ zaliczamy do nauk o polityce publicznej. Zmiana ta polega na przyjmowaniu
odmiennej perspektywy spogladania na rozwigzywanie problemoéw spotecznych.
Dzigki niej jestesmy w stanie dostrzec wiele réznych aspektow tego samego problemu
i - przynajmniej w teorii — zidentyfikowa¢ mozliwe efekty synergiczne dziatan po-
dejmowanych przy odwotaniu si¢ do rozmaitych instrumentéw polityk publicznych.
Najlatwiej mi jednak méwic o tym na przykladzie polityki spotecznej, do zwigzkow
z ktorg przyznaja sie nie tylko socjologowie czy prawnicy, ale przedstawiciele nauk
politycznych, a przede wszystkim - ekonomisci. Historycznie cala szkofa niemiecka
polityki spolecznej zalicza ja do dziedziny nauk ekonomicznych. I mysle, ze daw-
niej wcale to nie bylo nieuzasadnione. Cala polityka spoteczna przeszta jednak
duzg metamorfoze. Gdy si¢ zaczela dyskusja o polityce spolecznej jako dyscyplinie
teoretycznej, O. von Zwiedineck-Stidenhorst sformufowal taka bezczelnie szczera
definicje polityki spolecznej. Stwierdzil w niej, Ze jest to polityka, ktora — pewnie jak
kazda inna — zmierza do zachowania istniejgcej struktury stosunkéw spotecznych.

No i od tego wlasciwie wszystko sie zaczelo. Potem si¢ okazalo, ze to dziatanie
przynosi coraz wigcej pozytku zaréwno tym, ktdrzy chcg utrzymac éwczesny ksztalt
stosunkow spotecznych, jak i tym, ktérzy sa beneficjentami réznych zmian. A jeszcze
pdzniej zaczela sie dyskusja na temat tego, w jaki sposob te z natury zawsze ograni-
czone zasoby i §rodki najpierw publiczne, a teraz coraz czesciej pochodzace od innych
podmiotéw, mozna w sposdb skuteczny — aczkolwiek nie zawsze musi to oznaczaé
sposob efektywny — wydac.

Od tego momentu wlasciwie zaczeto sie poszukiwanie tych obszaréw, w kto-
rych mozna albo uzyska¢ okreslone efekty synergiczne, jezeli polityka spoleczna
wspoldziata z innymi politykami, albo znalez¢ takie pola dzialania, gdzie istnieja
jakies$ luki, potrzeby, ktére nie sg zaspokojone, i trzeba w zwigzku z tym podjac
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dodatkowe wysilki. I to jest dla mnie uzasadnieniem tego, zeby polityke spoteczna
lokowa¢ w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauk o polityce publiczne;.
Sprawia to bowiem, ze wiedza w jej plaszczyznie teoretycznej, a takze w jej aspektach
praktycznych (umiejetnosci, srodki, zasoby) moze by¢ skuteczniej wykorzystana.
Natomiast w §rodowisku politykéw spotecznych jest niekiedy spotykany, jezeli
nie opdér wobec wlaczania do dyscypliny polityka publiczna, to przynajmniej dystans
wobec takiego usytuowania tej specjalnosci. Gdyby jednak ich zapyta¢, co proponuja
w zamian, to okazaloby sig, Ze jedni wypowiadaliby si¢ za tym, zeby polityke spoteczng
lokowa¢ nadal w naukach ekonomicznych, inni w prawnych, jeszcze inni w socjo-
logicznych. W gruncie rzeczy nie ma obecnie alternatywy dla polityki publicznej.

Joachim Osinski

Moje obserwacje sklaniajg mnie

do sformufowania opinii, ze jak dotad (...) jak dotad powazna dyskusja o tozsa-
powazna dyskusja o tozsamosci nauk moéci nauk o polityce publicznej jeszcze
o polityce publicznej jeszcze sie w Pol- si¢ w Polsce nie rozpoczeta, pomimo

usilnych staran niektérych $rodowisk

sce nie rozpoczela, pomimo usilnych badaczy. (...) Trzeba to dopiero powoli

staran niektdrych srodowisk badaczy. odkrywac. Wazne, aby umie usytuowaé
To, o czym teraz méwimy, jest wierz- problematyke - jak moéwit profesor
chotkiem gory lodowe;j. I oczywiscie R. Szarfenberg — w pewnej perspekty-

wie rozwoju nauk spolecznych w Polsce

znaczna cze$¢ — zgodnie z prawami
¢ & P — prof. Joachim Osinski.

fizyki - jest jeszcze w wodzie. Trzeba
to dopiero powoli odkrywaé. Wazne,
aby umie¢ usytuowac problematyke — jak méwit profesor R. Szarfenberg — w pewnej
perspektywie rozwoju nauk spolecznych w Polsce.

Jest bardzo istotne, aby nie byto watpliwosci, Ze jest to nauka spoteczna oparta
na szerokiej wiedzy czy korzystajaca z szerokiej wiedzy, ktdra znajduje si¢ w réznych
dyscyplinach nauk spolecznych. Mozna powiedzie¢ dodatkowo, Ze nauki o polityce
publicznej niemal nakazuja (to jest swoisty paradygmat) odwotanie si¢ do elementow
empiryczno$ci. Czyli empiryzm jest tutaj warunkiem sine qua non. Takie s3 bowiem
poczatki teoretyczne polityki publicznej, ktéra wigzemy z réznymi amerykanskimi
o$rodkami naukowymi; ona zawsze miala za sobg filozofi¢ utylitarnosci. Miala stuzy¢
czemus, miafa by¢ wykorzystana w praktyce do rozwigzania konkretnego problemu.

Do dzisiaj ponad potowa uniwersytetéw w Stanach Zjednoczonych ksztalci
na roznych poziomach w dziedzinie public policy, ale nie sg to studia masowe.
W przypadku innych studiéw ta masowos¢ byta wyrazem zaistnienia nowych potrzeb.
Natomiast w przypadku public policy, mimo ze potrzeby byly zmienne, to jednak
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obiektywnie rosty, poniewaz zakres zadan panstwa rdst. Podobnie jak ro$nie wielko$¢
srodkéw finansowych, ktdre s3 w jego dzialalnos$¢ zaangazowane, pomimo doktry-
nalnego ograniczania roli panstwa. To prawo Wagnera sformufowane na przelomie
XIX i XXw. (A. Wagner, Finanzwissenschaft, Leipzig 1890). Pézniej A.T. Peacock
i]. Wiseman potwierdzili to swoimi badaniami (A.T. Peacock, J. Wiseman, The growth
of public expenditure in the United Kingdom, Princeton 1961). A wiec jest to dyscy-
plina majgca swoj odlegly background.

Chcac budowac tozsamos¢ polityki
publicznej w Polsce, musimy uwzgled- Chcac budowac tozsamosé polityki pu-
blicznej w Polsce, musimy uwzgledni¢
oddziatywania zewnetrzne, ktore pocho-
dzg ze $wiata, oraz wewnetrzne: nowe

ni¢ oddziatywania zewnetrzne, ktore
pochodzg ze $wiata, oraz wewnetrzne:

nowe koncepcje i teorie ekonomiczne,
nowe koncepcje i teorie spoteczne,
pewne procesy w zZyciu gospodarczym,

koncepcje i teorie ekonomiczne, nowe
koncepcje i teorie spoleczne, pewne pro-
cesy w zyciu gospodarczym, spolecznym

i politycznym, ktdre sg ewidentne i nie-
odwracalne (procesy integracji zaréwno
gospodarczej, jak i politycznej, procesy
globalizacji) - prof. Joachim Osinski.

spolecznym i politycznym, ktore sa
ewidentne i nieodwracalne (procesy
integracji zaréwno gospodarczej, jak
i politycznej, procesy globalizacji). One
mogg by¢ roznie definiowane przez
réznych teoretykéw. Niemniej jednak nie kwestionujg oni tego, Zze mamy do czynienia
z takimi procesami, a spdr dotyczacy faktu, czy jest to trzecia fala globalizacji, czy
czwarta, jest drugorzedny. Rowniez wewnetrzny proces transformacji systemowej
musi by¢ w tych rozwazaniach uwzgledniany.

Z tego ostatniego wzgledu, moim zdaniem, uzyteczno$¢ anglosaskich konstruk-
cji jest niewielka, zeby nie powiedzie¢ Zadna. Z pewnego szacunku do przesztosci

mozemy odwolywac sie do niektérych
twierdzen H. Lasswella czy innych ,,kla-
sykow”, ale uwazam, ze ich wspoélczesna
przydatno$¢ w realiach polskich jest
bardzo mata. Dlaczego? Im nie przyszto
zy¢ i tworzy¢ swoich koncepcji w cza-
sach, w ktérych w $wiadomosci spo-
tecznej w trakcie 25-30 lat dokonalo
sie tak wiele daleko idacych przewar-
to$ciowan. Doszto bowiem do wykry-
stalizowania ideologii neoliberalizmu
w skrajnej formie, calkowicie zdogma-
tyzowanej, nieznoszacej sprzeciwu
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(...) uzyteczno$¢ anglosaskich kon-
strukcji jest niewielka, zeby nie powie-
dzie¢ zadna. Z pewnego szacunku do
przeszlosci mozemy odwolywac si¢ do
niektérych twierdzen H. Lasswella czy
innych ,klasykow”, ale uwazam, ze ich
wspolczesna przydatnos¢ w realiach pol-
skich jest bardzo mata. Dlaczego? Im nie
przyszlo zy¢ i tworzy¢ swoich koncepcji
w czasach, w ktérych w $§wiadomosci
spolecznej w trakcie 25-30 lat dokonato
sie tak wiele daleko idacych przewarto-
$ciowan — prof. Joachim Osinski.
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i niedostrzegajacej alternatywy rozwojowej, co spowodowato ogromne szkody w zyciu
spolecznym, gospodarczym i politycznym. Mamy do czynienia jeszcze dzi§ w wielu
panstwach — w jednych mniej, w drugich bardziej - z zawlaszczaniem tej sfery pu-
blicznej, z ré6znymi prébami jej ograniczania i minimalizowania aktywnos$ci wielu
podmiotéw publicznych, a takze — mozna powiedzie¢ — obywatelskosci i jej przeja-
woOw czy naruszenia aksjologicznych podstaw zycia spolecznego z wielorakimi tego
skutkami (wzrost nieréwno$ci).

Dla gospodarki zanurzonej w procesach globalizacji czy finansjeryzacji obywatel-
stwo stalo si¢ wrogiem numer jeden. Uznano w teorii i praktyce, ze klient (konsument)
jest duzo wazniejszy niz obywatel, niz aktywnos¢ w sferze publicznej. To pociaga za
sobg caly szereg konsekwencji nie tylko teoretycznych, ale takze instytucjonalnych.
Dodatkowo, pojawita si¢ niewiara w to, ze mozna sfere publiczng odzyska¢, obwiesz-
czono koniec ,,cztowieka publicznego” itd. Widzimy trwate elementy triumfu $wiata
instytucji i administracji nad $§wiatem zycia, na co wskazywat kiedys J. Habermas,
i dzisiaj niewiele sie zmienito.

Jestem zwolennikiem budowania tozsamo$ci nauk o polityce publicznej tu i teraz.
Trzeba sobie odpowiedzie¢ na pytanie: czym one sa w polskiej rzeczywisto$ci i czemu
maja stuzy¢? Nie mozna przy tym poming¢ calej strony semantycznej zwigzanej z na-
ukami spolecznymi, ktéra zostala catkowicie przeksztatcona przy pomocy réznego
rodzaju instrumentéw nowomowy, zaréwno tej z UE, jak i tej ,wyprodukowane;j”
przez neoliberalow. Dzisiaj nie fascynujemy si¢ tylko pojeciem kapitatu znanego
i rozumianego jak w tradycyjnej gospodarce. Wszyscy fascynuja si¢ pojeciem kapitatu
ludzkiego, we wspodlczesnym kapitalizmie wszyscy stalismy si¢ dzieki neoliberatom
»kapitalistami”. Czyz to nie fantastyczne?!!! To samo dotyczy takiego pojecia jak
praca. Skoro bowiem wszyscy dysponujemy kapitatem, to kapitalizm przestat by¢
systemem opartym na sprzecznosci kapitatu i pracy, a stad prosta droga do tworzenia
sztucznych konstrukeji, ktére to pojecie pracy zmieniaja.

Innym przyktadem jest funkcjonujace w ustawodawstwie i literaturze przed-
miotu pojecie pracodawcy. Co to jest za termin z punktu widzenia teorii ekonomii
czy filozofii prawa? Pracodawca to ktos, kto daje prace. Ale czy nasi i nie tylko nasi
biznesmeni co$ komus daja? Dawa¢ mozna za darmo, ale czy oni (nasi dobrodzieje
- pracodawcy) rzeczywiscie daja nam z taski prace za darmo? Przeciez ,,nosicielem
pracy” jest pracownik (semantyka neoliberalna podpowiada kolejng bzdure — ,,pra-
cobiorca’, tak jakby pracownik ,bral” prace, ktéra za darmo i taskawie ,,daje” mu
»pracodawca”). Zdecydowanie lepiej i poprawniej jest uzywac terminéw ,,zatrudnia-
jacy” oraz ,,pracownik’, jezeli mamy zrozumiec to, jak funkcjonuje rynek pracy, i to,
ze nikt nikomu nic nie ,,daje”. Ktos$ jest nosicielem pracy, ktora oferuje, a jego praca
jest wyceniana na rynku pracy i ma okreslong warto$¢. Jako taka jest ,nabywana”
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przez wladciciela kapitalu. T. Piketty ,si¢ ktania’, a kierowanie si¢ neoliberalnymi
konstrukcjami semantycznymi prowadzi w §lepa uliczke.

W polskich warunkach musimy na nowo zdefiniowa¢ sobie stowo ,,publiczny”.
Jesli zajrzymy do Konstytucji RP, zobaczymy, ze pojecie wladzy publicznej nie jest
bezposrednio dookreslone. Jest uzyte tylko w art. 7, formulujacym zasade lega-
lizmu, oraz art. 163, stwierdzajacym: ,,Samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz
publicznych”. Jednak zadnej wladzy Rzeczypospolitej nie okresla si¢ tym pojeciem
- ani ustawodawczej, ani wykonawczej, ani sadowniczej. Oczywiscie - tu zgadzam
si¢ z profesorem W. Aniotem - ono nie odnosi si¢ tylko do organéw panstwa. Nie
moéwimy o sektorze panstwowym, ale raczej o sektorze publicznym. Jest tez sektor
obywatelski, s3 rozwinigte organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Jest i udziat
podmiotéw prywatnych w sektorze publicznym, bowiem czg¢s$¢ zadan, ktére kiedys
spoczywaly na instytucjach panstwowych, jest dzisiaj zlecana w r6znych formutach
podmiotom prywatnym i to one je realizuja.

Reasumujgc: moim zdaniem najistotniejsza kwestig jest okreslenie tozsamosci
polityki publicznej na nowo w warunkach polskich lub srodkowoeuropejskich,
a nastepnie zadbanie o wyplenienie wszystkich elementéw nowomowy neoliberalnej,
ktore si¢ nawarstwily przez ostatnie 20-25 lat. Bedzie Zle, jesli ,,polegniemy” w walce
z narzuconym przez cz¢$¢ Srodowiska ekonomistéw pewnym sposobem widzenia
probleméw spotecznych. Nie osiggniemy nic, przyjmujgc ich terminologie oraz
metodologie analizy rzeczywisto$ci. Na tym gruncie nie zdotamy nikogo przekonac
do tego, ze mamy racje.

W zwigzku z tym musimy wykreowac jasno okreslone pojecia, zbudowac¢ okreslona
metodologie, korzystajac z trwatego dorobku nauk spofecznych (m.in. socjologii,
polityki spotecznej), okresli¢ trwale elementy analizy procesow tak, jak to robit moj
»mistrz” - J.P. Olsen, tworca neoinstytucjonalizmu. I wreszcie powinnismy wyraznie
powiedzie¢, ze to wszystko musi mie¢ zakorzenienie w badaniach empirycznych.
Stad wspomniany zwigzek z socjologia, z socjologicznymi metodami badan, jest
absolutnie konieczny. Doswiadczenia w tym wzgledzie s3, bo polityka spoteczna
szeroko korzysta z metod socjologicznych w wielu badaniach i politycy spoleczni
potrafig to robi¢. W polityce publicznej powinno by¢ podobnie.

A. Surdej

Dodalbym ad vocem dwie rzeczy bardziej optymistyczne. Uwazam, Ze ostatnie
dekady przyniosty zwrot mikroekonomiczny, ktéry ma charakter horyzontalny
i dotyczy wszystkich nauk, w tym polityki spotecznej, ale takze nauk o panstwie.
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Oznacza to, ze bierze si¢ pod uwage reakcje ludzi i bada, przyktadowo w ekonomii
behawioralnej, ich prawdopodobng reakcje jako czynnik, ktory trzeba uwzglednic,
projektujac instytucje.

To jest pewien zwrot, ktory, jak sadze, zostanie zachowany. Odchodzimy bowiem
od zaktadania jakich$ reakcji na podstawie naszego normatywnego przekonania,
ze skoro ludziom powiemy, jak majg dziata¢, to oni si¢ dostosuja. Coraz czesciej
akceptujemy fakt, ze powinniémy obserwowa¢ zachowania ludzi, w tym takze sys-
tem warto$ci, ktérym sie kieruja, a nastepnie modyfikowac zalozenia dotyczace ich
prawdopodobnych reakcji.

Sadzg, ze to, co nazywamy mikrofundamentami funkcjonowania spoteczenstw
i podstawami funkcjonowania panstwa, jest czyms, co mozna uznac za wspolne
réznym naukom spolecznym. Podejécie to nie powinno by¢ stygmatyzowane jako
indywidualistyczne, gdyz jego ramy s3 wystarczajaco elastyczne, zeby uwzglednic¢
takze ré6znorodno$¢ wartosci i ich zmiennos¢ czy tez falowanie.

Druga rzecz. Uwazam, Ze istnieje jednak szansa na pewng unifikacje pojeciows,
poniewaz niektore pojecia dotyczace polityk publicznych sg wystarczajaco abstrak-
cyjne, zeby ukierunkowaly nasze rozumienie, natomiast pdzniej nalezy je kontek-
stualizowa¢, czyli odnosi¢ do kwestii empirycznych. Wezmy np. pojecie efektow
zewnetrznych, ktore jest bliskie zaréwno politykom spotecznym, jak i teoretykom
polityk publicznych. Naduzywa sie go w mikroekonomii, ale rzeczywiscie jest bardzo
uzyteczne. Uswiadamia nam, ze ilekro¢ jestesmy w jakiej$ zbiorowosci, jest ten trzeci,
ktory jest pod wptywem skutkéw naszych dzialan, i zastanawiamy sig, jak skorygowac
ewentualne negatywne skutki dla niego. I to jest wlasnie pole do interwencji analityka
projektujacego polityki publiczne.

Mikroekonomia i transfery poje¢, ktére musza by¢ dookreslane w danym kon-
tekscie, pomagaja nam by¢ bardziej precyzyjnymi, bo wystepuje tu element projekto-
wania i okre$lania pdl, tzn. wskazywania, gdzie jest potrzebna interwencja panstwa,
a gdzie jest przykladowo konieczne wzmocnienie normy wspélnotowej. W Polsce
w ostatnich 25 latach nie rozmawiali$my nigdy - przynajmniej ja tego nie pamigtam
- o potrzebie wzmocnienia norm kulturowych, zeby uzyska¢ zamierzony efekt rozwoju.
Z pewnoscia w polityce senioralnej wyraznie widac, ze jezeli nie przewidzimy, jaka
bedzie przyszta odpowiedzialno$¢ dzieci za rodzicéw, to bez odpowiednich rozwigzan
instytucjonalnych pogorszymy warunki zycia senioréw i zostaniemy z powaznymi
problemami za kilkadziesiat lat.

Pewna unifikacja pojgciowa jest zatem mozliwa, czyli pojecia moga by¢ wlaczane
w rézne konteksty. Ekonomia ma bowiem rézne oblicza. Wezmy przyktad E. Ostrom.
Jej prace pokazujg znaczenie zmiany kontekstu. Dostata Nagrode Nobla z ekonomii,
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cho¢ nie byta formalnie ekonomistka. Polityka publiczna to jest miejsce dla ekono-
mistow, ktérzy sa wystarczajaco subtelni, zeby rozumiec znaczenie kontekstu.

Szanse na wzrost unifikacji pojeciowej stwarza rozwdj ekonomii behawioralnej.
Wazne jest, aby polscy badacze siegali po jej metody, w tym po metody eksperymen-
talne, i przyktadowo analizowali skutki eksperymentu z praktyka interwencjonizmu.
Naleza do niej programy i projekty finansowane w Polsce z funduszy strukturalnych.
Za kazdym projektem podgza ewaluator, lecz nie tworzy to korzysci dla rozwoju
teorii. W Polsce nie doinwestujemy badan. Wyobrazam sobie, ze Nagrode Nobla
z ekonomii moze dosta¢ zajmujaca si¢ eksperymentalng ekonomig E. Duflo za
pomystowe analizy identyfikujace warunki skutecznosci mikrointerwencji. Cze$¢
pieniedzy z funduszy unijnych powinna by¢ wydana na tworzenie programow
interwencji w taki sposdb, zeby kontrolowac ich efekty i rozwija¢ wiedze na temat
warunkow skutecznosci projektow w Polsce... U nas fundusze podsumowuje si¢
w formie powierzchownych ewaluacji.

W. Aniot

Pojawial si¢ tu watek ekonomicz-
nego podejscia. Mozna rzeczywiscie Mozna rzeczywiscie méwi¢ o domina-

moéwié¢ o dominacji jezyka ekono- cji jezyka ekonomicznego w politykach

micznego w politykach publicznych,
zawlaszczeniu dyskursu, infekowaniu
procesow decyzyjnych przez wasko
ekonomiczng, czysto wolnorynkowa
perspektywe i mentalnos¢. Pojecia typu
kapitat ludzki, intelektualny, kulturowy

publicznych, zawtaszczeniu dyskursu,
infekowaniu procesoéw decyzyjnych przez
wasko ekonomiczna, czysto wolnoryn-
kowa perspektywe i mentalno$¢. Pojecia
typu kapitat ludzki, intelektualny, kul-
turowy czy spoleczny sg tego dobrym
przyktadem. A mozna by przeciez méwi¢
catkiem inaczej o tych kwestiach, uzy-

czy spoleczny sg tego dobrym przy- wajac np. takich kategorii, jak zaufanie
publiczne, kreatywnos¢, kwalifikacje

- prof. Wlodzimierz Aniot.

kladem. A mozna by przeciez méowic¢
calkiem inaczej o tych kwestiach, uzy-
wajac np. takich kategorii, jak zaufanie
publiczne, kreatywno$¢, kwalifikacje.
Nurt ekonomiczny jest oczywiscie tylko jednym z nurtéw ksztaltujacych wiedze
o polityce publicznej. Nie wolno zapomina¢ o innych filarach, na ktérych wspiera
sie i jest budowana nauka o polityce publicznej w Polsce — podobnie jak w krajach
zachodnich rozwija si¢ dyscypling public policy studies, zwana tez policy analysis.
W tym ramach $ciéle (i zgodnie) wspolpracuja ze sobg politolodzy, prawnicy, ekono-
misci, socjologowie itp. Zeby sie o tym przekonaé, wystarczy zajrzeé do zbiorowych
podrecznikéw z tego zakresu, cho¢by do The Oxford Handbook of Public Policy.
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Zaakcentowalbym zatem potrzebe

rozwijania wielo- i interdyscyplinar- Zaakcentowalbym zatem potrzebe roz-
nych studiéw nad politykami publicz- wijania wielo- i interdyscyplinarnych
studiéw nad politykami publicznymi
w ramach nowej, integrujacej dotychczas
rozproszone wysitki badawcze, dyscy-

nymi w ramach nowej, integrujacej
dotychczas rozproszone wysilki ba-

dawcze, dyscypliny w Polsce. Obok pliny w Polsce. Obok perspektywy eko-
perspektywy ekonomicznej, zwigzanej nomicznej, zwigzanej z welfare economics,
z welfare economics, ale i z naukami ale i z naukami o zarzadzaniu, trzeba by

tu wyraznie podkresli¢ role politologii,

nauk politycznych - prof. Wlodzimierz
podkreslic¢ role politologii, nauk poli- AniolI.) HEYEA TP

o zarzadzaniu, trzeba by tu wyraznie

tycznych. Nauke o polityce publicznej

mozna bowiem traktowac jako swego

rodzaju stosowang nauke o polityce (applied political science). Tak to w gruncie rzeczy
rozumial H. Lasswell, ktdrego nasz gospodarz, profesor Osinski, troche przed chwilg
postponowal, ale trzeba przeciez Amerykaninowi odda¢ honor i czes¢, ze to on
wlasciwie okazal si¢ prekursorem naukowej refleksji nad politykami publicznymi.
W 1951 r. w swym znanym i po dzi$ dzien przywolywanym tekscie sformulowat projekt
nowej dyscypliny, przekonujac, ze w badaniach nad sfera publiczna warto i trzeba
wyj$¢ poza oplotki czystej, tradycyjnej politologii w kierunku policy sciences, czyli
nauk o dzialaniu politycznym. Mial zatem na wzgledzie konieczno$¢ wzbogacenia
perspektywy o dodatkowe, inne punkty widzenia.

Od tego czasu naturalnie wiele si¢ zmienito. Ale politologia nie przestaje by¢,
moim zdaniem, primus inter pares w gronie réznych dyscyplin spolecznych kon-
stytuujgcych nauke o polityce publicznej czy tez wnoszacych w nie istotny wklad,
takze w Polsce. Wynika to juz z samej nazwy tej mlodej nauki - niezaleznie od
wspomnianych jej historycznych zrodet oraz przedmiotu dociekan, jaki wylania sie
z prac jej przedstawicieli. Za trzeci gléwny filar uznalbym natomiast nauki prawne,
a w szczegolnosci nauki o administracji, ktore zajmujg si¢ administracja publiczna.
Zaczelo sig to od prezydenta USA W. Wilsona, ktdry - jak wiadomo - juz u schytku
XIXw. zainicjowal badania w tej dziedzinie. Prawnicy po dzi$ dzien pod réznym
katem przygladaja sie politykom publicznym.

To jest ten podstawowy ,,tréjndg’, na ktéorym wspiera si¢ nauka o polityce pu-
blicznej, cho¢ nie nalezy zapomina¢ o udziale takze innych dyscyplin i subdyscyplin,
jak chocby socjologia czy psychologia — o tym moéwil profesor Szarfenberg. I nie
lekcewazylbym w koncu na naszym krajowym podworku dorobku i osiggniec¢ nauki
o polityce spolecznej, majacej bogate, znakomite tradycje w Polsce, w tym te z okresu
miedzywojennego, zeby przypomnie¢ tylko L. Krzywickiego i zalozony przez niego
w 1921 r. Instytut Gospodarstwa Spolecznego (a rozmawiamy przeciez na uczelni, na
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ktorej instytut ten wciagz dziata). O tych Zrédiach, elementach tozsamosci badawczej
warto pamietac.

I jeszcze jedna uwaga ogodlniejszej natury. Reprezentanci poszczegoélnych dys-
cyplin i specjalnos$ci nie moga podzieli¢ rzeczywistosci — niczym tortu — na kawatki
przeznaczone do badania na zasadzie wytacznosci. Swiat spoteczny to z natury rzeczy
raczej tréjwymiarowa, mocno zaciemniona przestrzen, ktérg kazda z nauk - takze
ta o polityce publicznej - rozswietla po swojemu, pod innym katem. Niczym reflektor
rzuca snop $wiatla czesto na te same obiekty, ale dzieki wlasnej perspektywie pokazuje
ich inne wlasciwosci. Wezmy np. tak aktualny dzi$ problem migracji. Trudno przyjac,
aby jakas dyscyplina byta w stanie zawtaszczy¢ ten obszar problemowy tylko do wlasnej
refleksji. Mozna spoglada¢ na ten fenomen z punktu widzenia ekonomii, socjologii,
politologii czy prawa. Zadne z tych spojrzen nie zapewnia pelnego, kompletnego
opisu i wyjasnienia. Podobnie jest np. z problematyka rodziny czy edukacji. Istotna
zaleta interdyscyplinarnej nauki o polityce publicznej polega na tym, ze pozwala ona
na specyficzny, odpowiednio sprofilowany, a zarazem bardziej kompleksowy oglad
pozostajacych w polu jej zainteresowania zagadnien.

J. Osinski

Profesora W. Aniota prosze o przyjecie mojego glosu ad vocem. Stoje na stano-
wisku, ze w obecnym $wiecie - tak jak go opisujemy i widzimy - nie da si¢ opisaé
i przeanalizowac w sposdb obiektywny oraz wszechstronny zZadnego zjawiska za po-
mocg wiedzy i narzedzi z jednej dyscypliny naukowej. Méwil Pan o migracji i takich
probleméw mozemy wymieni¢ cala mase. Podajcie mi Panowie przyklad jednego
problemu, ktéry mozna monodyscyplinarnie przeanalizowa¢, scharakteryzowac od
poczatku do konca i udzieli¢ wigzacej odpowiedzi, dotrze¢ do obiektywnej prawdy,
co staramy sie robi¢. Nie ma takiej mozliwosci.

Zyjemy w $wiecie, ktory mozemy opisywaé — jak to Pan Profesor powiedziat
- tylko multidyscyplinarnie. Stad tez nasz caly tradycyjny system dyscyplin nauko-
wych, uzyskiwania stopni naukowych, cala otoczka instytucjonalna wymaga zmiany.
Nie odpowiada bowiem dzisiejszemu etapowi rozwoju nauki. Ma miejsce wrecz
instytucjonalne i proceduralne hamowanie badan interdyscyplinarnych. Chociaz
ostatnio dyrektor Narodowego Centrum Nauki oznajmil, Ze bedzie si¢ obecnie sta-
wia¢ na interdyscyplinarno$¢ badan. Mysmy to odkryli z profesorem Bledowskim
juz jakies 20 lat temu. Ponadto, za deklaracjami nie idg konkretne decyzje. Natomiast
ma miejsce powielanie starych schematéw i narzucanie nam, badaczom, pewnych
elementow parametryzacjii ocen naszej pracy nieodpowiadajacych nowym czasom.
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P. Btedowski

Opowiadam si¢ za tym, aby nie tyle odekonomizowac jezyk polityki publicznej, ile
zeby go wzbogacic¢ o elementy pochodzace z innych dziedzin, o ktorych moéwilismy.

J. Osinski

Ale nie sadze, ze to wzbogacanie powinno obejmowac jezyk ekonomii ortodok-
syjnej, ktéry uwazam za skompromitowany.

P. Btedowski

Moéwilismy o ekonomii behawioralnej, ktdra nie jest w gtéwnym nurcie, aczkolwiek
robi sie nie tylko ciekawa, ale i modna. Moim zdaniem ekonomia jako pewien zestaw
pojeciowy, ktérym mozna sie postugiwa¢ w ramach nauki o polityce publicznej, jest
bardzo przydatna. Natomiast zgadzam sig, nie powinien mie¢ miejsca neoliberalny
monopol pojeciowy.

W. Aniof

Tendencje takie s3 widoczne, nawet jesli popatrzymy tylko na polityke spo-
teczng - zar6wno na badania nad nig, jak i na jej praktyczny wymiar. W obu sferach
obserwujemy bowiem ekspansje i inflacje takich poje¢, jak rynki (wewnetrzne),
producenci, konsumenci i klienci (ustug), optymalizacja i parametryzacja, transfery,
kontrakty, inwestycje (spoleczne) itd. Zamiast o spotdzielczos$ci méwimy o ekonomii
spolecznej, zamiast o organizacjach spolecznych - o sektorze non for profit (jakby
kwestia osiggania lub nie zysku byla tu najwazniejsza), przychodnie i szpitale prze-
chrzcili$my na ,,jednostki gospodarcze” i ,,przedsiebiorstwa lecznicze” (tak okreslita
je ustawa o dziatalnoscileczniczej z 2011 r.). Ewidentnie wida¢ proces zawlaszczania
jezyka nauk spolecznych i dyskursu publicznego przez ekonomi¢ gtéwnego nurtu.
Takiemu Zargonowi i optyce fatwo sie ulega, ale wcale nie jest tatwo to wszystko
potem ,,odkrecac”
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A. Zybata

Chciatbym teraz zaproponowac nowy watek dyskusji. Jest on trudny z samej
swojej natury, ale za to niezmiernie ciekawy. Dotyczy teoretyzowania w sferze polityki
publicznej, czyli tego, jak budowac teorie. Profesor Osinski powiedzial, Ze anglosa-
skie teorie nie za bardzo pasuja do naszych realiéw. W zwigzku z tym, jakie wnioski
wylaniajg si¢ z tego dla nas jako teoretykow, dla kogo$ kto ze wzgledu na powotanie
musi budowac pewne teorie, abstrakcje, uogdlnienia cho¢by na potrzeby dydaktyki.
A wigc jak wzmacnia¢ dorobek teoretyczny, ktory na razie nie jest zbyt obfity? Chociaz
w réznych politykach sektorowych jest naprawde spory, np. w polityce edukacji czy
w polityce spolecznej. I s3 to teorie najczgsciej adekwatne, w ktérych podkresla sie
szczegolne cechy proceséw formutowania tych polityk w Polsce. Zwraca sie bowiem
uwage na to, ze u nas dziatanie publiczne pozostaje silnie zakorzenione w procesach
politycznych. Uwypukla si¢ w nich role instytucji panstwa, zwlaszcza administracji
publicznej i klasy politycznej. To jest czgsto ta odmienno$¢ teoretyzowania w Polsce
od teoretyzowania np. w krajach anglosaskich, gdzie dziatania publiczne s3 silnie
osadzone w kooperacji miedzy réznymi podmiotami. Sg one uznawane za bardziej
organiczne. U nas wystepuje rozumienie bardziej panistwocentryczne. I polskie ujecia
teoretyczne potrafig to adekwatnie uchwyci¢. Ale wytania sie pytanie, jak teoretyzowaé
w przestrzeni nie tylko polityk sektorowych, ale w odniesieniu do dziatania publicznego
jako takiego. Chce zapytac o to, co moze by¢ punktem odniesienia w teoretyzowaniu,
co mozna uzna¢ za ramy myslowe, co powinno znalez¢ sie w definicjach, teoriach,
aby odwzorowac zlozono$¢ dziatan i interwencji publicznych w naszym kraju.

A. Surdej

Problem polega na tym, ze nie ma jednej definicji danej dyscypliny - jest tak
réwniez w przypadku nauk ekonomicznych. Istnieje definicja neoklasyczna, kltadaca
akcent na decyzje w warunkach ograniczonych zasobdw, co umozliwia formaliza-
cje i matematyzacj¢. Inna glosi, ze ekonomia jest nauka o bodzcach - taka szeroka
definicje¢ zaproponowal m.in. J. Tirole. Warto zauwazy¢, ze nauka o bodzcach moze
zosta¢ nazwane takze zarzadzanie.

Nie mam prostej, dobrej odpowiedzi na to, jak zdefiniowa¢ nauki o polityce
publicznej. Najblizej byloby mi do ujecia wskazujacego, ze jest to obszar dotyczacy
problemdéw zbiorowosci. Mozna zrezygnowac z préby definiowania. Niektdrzy
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definiuja fizyke jako to, czym sie zajmuja fizycy. Analogicznie ekonomia. To naj-
prostsza definicja operacyjna.

R. Szarfenberg

Odroéznilbym definiowanie polityki publicznej w réznych celach, np. operacyj-
nych. Musimy konceptualnie ja zdefiniowac, Zeby potem operacyjnie zbadac jakie$
zjawiska. P6Zniej zastanawiamy sie, jak je wyjasnia¢. Podobnie jest z gospodarka
- usilujemy jg zdefiniowad, zeby moc $ledzi¢ jej proces, a pdzniej zastanawiac si¢
nad tym, jakie inne procesy w innych obszarach na nig wplywaja i w jaki sposob,
a jak ona sama z przeszlosci wptywa na siebie w terazniejszosci.

Warto, po pierwsze, uwzgledni¢ filozofie polityczna, z jej dyskusjami o panstwie
czy o podstawowych warto$ciach, ktére powinno ono szanowac, chroni¢ i realizo-
wag, np. o sprawiedliwosci spolecznej czy wolnoéci. W tym kontekscie uwazam za
bardzo wazna teorie polityczng polityki spotecznej sformutowang w latach 80. przez
A. Weale’a. Usytuowal on wiekszos$¢ zagadnien polityki spotecznej w kontekscie teo-
rii normatywnej lacznie ze sprawiedliwo$cig proceduralng, teorig demokracji i jej
réznymi aspektami. Empirii tam w ogoéle nie bylo wiele.

Po drugie, istotne sg teorie w sensie empirycznym. Stawia sie hipotezy, ktore
nastepnie s3 testowane poprzez analiz¢ danych statystycznych. Podejscie takie wy-
daje mi si¢ charakterystyczne dla dzisiejszej ekonomii. W podejsciach mieszanych
podejmuje si¢ probe potaczenia podejs¢ ilosciowych i jakosciowych do analiz oraz
wyprowadzania wnioskéw.

J. Osinski

Panie Profesorze, chcialbym zwrdci¢ uwage na fakt, iz to wynika z tego, ze
ekonomisci nie daza do prawdy, oni daza do zbudowania modelu. Na tym polega
tragedia tej nauki.

R. Szarfenberg

Wydaje mi sig, ze ekonomisci juz przezwyciezyli sklonnos¢ do ujmowania pro-
bleméw badawczych swojej dyscypliny wylacznie w sposéb czysto matematyczny.
Upowszechnia si¢ podejscie ekonometryczne, czemu sprzyja rozwoj teorii i narzedzi
do analizy danych, a takze nowe, coraz zasobniejsze bazy danych.
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J. Osinski

Uwazam, ze odno$nie do zarzadzania publicznego nalezy dokonac¢ $cistego, ry-
gorystycznego rozroznienia miedzy zarzadzaniem publicznym a polityka publiczna.
To s absolutnie dwa $wiaty, ktdre do siebie nie przystaja. Koncepcja new public man-
agement byta - méwigc w wielkim uproszczeniu - probg wprowadzenia do sektora
publicznego metod zarzadczych wlasciwych duzym podmiotom gospodarczym,
aszczegdlnie korporacjom transnarodowym. Byt to jeden z wielu zabiegéw, o ktérych
wspominalem wczesniej — zawlaszczenia sfery publicznej, opartej na zupetnie innej
aksjologii niz srodowisko, z ktérego wykietkowalo zarzadzanie z setkami przymiotni-
kow. W SGH stawia si¢ teraz pytanie: kto zarzadza zarzadzaniem? Powstajg réznego
rodzaju wprawki, na razie doktorantéw, i podejrzewam, ze powstanie jakie$§ uogélnienie.

Zarzadzanie publiczne nalezy oddzieli¢ od polityki publicznej przynajmniej
z trzech powodéw. Po pierwsze, podstawy aksjologiczne funkcjonowania panstwa
i sfery publicznej s zupelnie inne niz aksjologia funkcjonowania sfery biznesu, sfery
wielkich korporacji. Absolutnie nie dadzg si¢ ze soba pogodzi¢. Nie znam takiego
panstwa, ktérego celem jest maksymalizacja zysku albo rozszerzenie zakresu ekspansji
rynkowej. Znam panstwa, ktére w rozny sposob staraja sie operacjonalizowac - jak
moéwilem - pojecie dobra wspdlnego i w réwny sposdb dazy¢ do niego z mniejszym
lub wigkszym skutkiem.

Po drugie, wszystkie podmioty gospodarcze, szczegdlnie te duze, sa strukturami
zamknietymi, skierowanymi do wewnatrz. Panistwo jest strukturg transparentna,
co oznacza, ze jego instytucje staraja si¢ dziala¢ w pelnej transparencji. Sprébujmy
dowiedzie¢ si¢ czego$ istotnego w korporacji. Natomiast w odniesieniu do panstwa
mozemy siegna¢ po BIP (Biuletyn Informacji Publicznej), aby uzyska¢ informacje
dotyczace kazdego aspektu funkcjonowania jego i jego instytucji.

Trzeci argument jest taki, ze new public management jest kompletnie nieprzydatny
w sektorze publicznym. Nie znam firmy, ktéra jest zarzadzana na demokratycznych
zasadach i w ktorej akcjonariusze kierujg sie zasadami demokracji jako wiodaca idea.

R. Szarfenberg

Spoldzielczos¢ wytamuje sie z logiki Panskiej analizy.

J. Osinski

Przyzna Pan Profesor, to jest marginalny przyktad w dzisiejszej rzeczywistosci
gospodarczej. Ale, oczywiscie, ma Pan racje. Taka byla idea Abramowskiego i taka
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byta idea spotdzielczosci skandynawskiej, w tym dunskiej. I to po czesci utrzymuje sie
do dzisiaj. Natomiast podtrzymuje swoje rozréznienie na odrebne sposoby dziatania
obu sektoréw na podstawie elementu aksjologicznego, funkcjonalnego, a takze zwia-
zanego z demokratycznym i niedemokratycznym charakterem dzialania instytucji
publicznej i instytucji biznesowe;j.

Powyzsze argumenty uznaje za zupelnie wystarczajace, zeby powiedziec, ze za-
rzadzanie publiczne po prostu musi by¢ odlgczone od polityki publicznej, w polityce
publicznej bowiem wszystkie te trzy elementy s3. A w zarzadzaniu ich nie ma.

Warto jeszcze powiedzie¢ o czwartym wymiarze zrdéznicowania obu sektoréw.
Jezeli méwimy o zarzadzaniu, to méwimy o pewnej pasywnosci tego, kto zarzadza.
Jezeli kto$ konkretny zarzadza, to zaklada si¢, Ze ma do czynienia z pewnym zbiorem
przedmiotéw, zbiorem pasywnych oséb. Natomiast nie da sie powiedzie¢ tego w przy-
padku demokratycznego panstwa prawa. Otdz tu mamy do czynienia z obywatelem,
ktéry ma wszelkie prawa do podmiotowosci, z czego niejednokrotnie korzysta.

R. Szarfenberg

Ale jedna z ostatnich ksigzek powstalych w kregu profesora J. Hausnera z Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie ma w nazwie pojecie wspolzarzadzania.

J. Osinski

I to jest dobry krok we wlasciwg strone, cho¢ nie jest wystarczajacy. New public
governance najlepiej thumaczy¢ jako ,nowe wspoéltrzadzenie publiczne” Proponuje
wiec wspolrzadzenie, a nie wspélzarzadzanie, poniewaz to pierwsze pojecie zaktada
w réznych procesach interakcje miedzy interesariuszami, bez ktérych udziatu nie
mozna w dziataniu publicznym zbyt wiele osiagna¢, czy to na etapie formutowania,
wdrazania, czy ewaluacji polityki publiczne;j.

W. Aniof

Ja sytuowalbym governance miedzy klasycznym, tradycyjnym rzadzeniem
(government) a zarzadzaniem (management). To co$ posredniego, wyrastajacego
z dwdch starszych formut, plus oczywiscie ,warto$¢ dodana”, wynikajaca z bardzo
pluralistycznego (wielopodmiotowego) i wielopoziomowego charakteru wspolcze-
snych proceséw rzadzenia. Natomiast bylbym przeciwny ttumaczeniu na jezyk polski
governance jako ,wspoélrzadzenie”, poniewaz ten ostatni termin ma w angielskim
swoj inny odpowiednik, a mianowicie stowo co-governance, ktore réwniez pojawia
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w literaturze u niektérych autoréw. Namawialbym zatem do wigkszej $cistoscii pre-
cyzji terminologicznej, bo inaczej zwyczajnie pogubimy si¢ w balaganie pojeciowym.

A. Zybafta

Proponuje, aby$my sprobowali jeszcze rozszerzy¢ watek teoretyczny.

J. Osinski

..moim zdaniem jest na to za wczesnie, jedli wezmiemy pod uwage miejsce,
w ktérym jeste$my, w rozwoju nauki o polityce publiczne;j.

A. Zybata

Zgadzam sie¢ z Panem Profesorem, Ze jest za wczesnie. Nie jesteSmy gotowi
teoretycznie. Nie mamy przetworzonych wielu sktadnikéw naszej rzeczywistosci,
w tym stan badan empirycznych nie jest na odpowiednim poziomie zaawansowania.

Powréce na chwile do tego, co powiedzialem wczesniej o definicjach. Definicje
powstale w obrebie polityk sektorowych silnie podkreslajg role panstwa. Widoczne
jest w nich zalozenie panstwocentrycznosci naszej rzeczywistosci. Wydaje sie ono
adekwatne do realiéw. Natomiast zastanawiam sie, kiedy moze przyjs¢ taki moment,
gdy bedzie mozna pokazywac réwniez dynamiczne punkty odniesienia, wskazujac,
ze polityka publiczna jest rowniez dzialaniem zbiorowym, oddolnym, zakladajacym
wspotpodmiotowosé. Ale to jest kwestia pewnych przewartosciowan, ktére musza
zaj$¢ w samej rzeczywistosci dziatania publicznego.

W. Aniot

Wydaje mi sie, ze nauki o polityce (...) nauki o polityce publicznej, jako
publicznej, jako dyscypliny stosowa- dyscypliny stosowanej, a nie podstawowej,

. . S juz z samego zalozenia dotyczy pewna
nej, a nie podstawowej, juz z samego o . .
stabos¢ czy klopot z tworzeniem teorii.

zatozenia dotyczy pewna stabos¢ czy Nie jest to bowiem jej pierwszoplanowe
klopot z tworzeniem teorii. Nie jest zadanie. Ponadto, w praktyce badawczej
to bowiem jej pierwszoplanowe zada- dominuja w niej raczej studia przypadkéw

(case studies), czyli analizy konkretnych
sytuacji problemowych oraz préb ich roz-
wigzywania w réznych dziedzinach zycia
padkow (case studies), czyli analizy publicznego - prof. Wlodzimierz Aniot.
konkretnych sytuacji problemowych

nie. Ponadto, w praktyce badawczej
dominujg w niej raczej studia przy-
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oraz prob ich rozwigzywania w réznych dziedzinach zycia publicznego. Na podstawie
takich indywidualnych zjawisk, ktore zachodza w réznych sektorach, np. w polityce
edukacyjnej, rodzinnej, przemystowej czy rynku pracy, trudno jest formutowa¢
ogolniejsze prawidlowosci.

Naturalnie nie oznacza to, Ze nie na-

lezy probowac tego czyni¢. Duze szanse Duze szanse na rozwijanie potencjatu teo-
na rozwijanie potencjatu teoretycznego retycznego naszej dyscypliny lokowatbym
naszej dyscypliny lokowatbym zwtasz- zwlaszcza w badaniach poréwnawczych.

Komparatystyka w czasie i przestrzeni
umozliwia identyfikowanie pewnych
bardziej uniwersalnych regularnosci,
liwia identyfikowanie pewnych bardziej przybliza do ogdlniejszych wnioskow.
uniwersalnych regularnosci, przybliza Wyeksponowatbym zatem rol¢ studiéw
poréwnawczych w posuwaniu do przodu
naszego krajowego ,teoretyzowania”
— prof. Wlodzimierz Aniot.

cza w badaniach poréwnawczych. Kom-
paratystyka w czasie i przestrzeni umoz-

do ogdlniejszych wnioskéw. Wyeks-
ponowaltbym zatem rol¢ studiéw po-
réwnawczych w posuwaniu do przodu
naszego krajowego ,teoretyzowania”
Zresztg na Zachodzie ten nurt badan $wietnie si¢ rozwija w formule comparative
public policy, niezaleznie od ogdlniejszej subdyscypliny znanej pod nazwa comparative
politics. Nic tez nie stoi na przeszkodzie temu, by nauka o polityce publicznej jako
interdyscyplinarna dziedzina wiedzy wykorzystywata dorobek teoretyczny innych,
mniej lub bardziej okrzeptych dyscyplin spotecznych - a wiec wyrastajacych na ich
gruncie koncepcji i paradygmatoéw (podobnie jak positkuje sie zapozyczanymi stamtad
metodami i technikami badawczymi, np. analizg decyzyjna, systemowa, strategiczna,
sieciowg, metodami symulacyjnymi, ewaluacyjnymi, SWOT itp.).

Porzadkujac nieco inspiracje i dotychczasowy dorobek teoretyczny badan nad
politykami publicznymi na $wiecie, w najwigkszym skrocie wymienitbym trzy gléwne
perspektywy, ktére sam na uzytek uniwersyteckiej dydaktyki ilustruje zazwyczaj
trzema porecznymi metaforami.

Jako pierwsze chce wymieni¢ klasyczne podejscie stadialne (stagist approach),
ktore opisuje i wyjasnia proces ksztaltowania polityki publicznej w konwencji
przypominajacej tasme montazowg w fabryce. Rozwija sie on — w tej perspektywie
- chronologicznie i w uporzadkowany sposob: od fazy rozpoznawania probleméw
i ustanawiania agendy politycznej, poprzez formulowanie polityk, podejmowanie
decyzji i ich realizacjg, az po etap monitorowania i szacowania efektéw okreslonych
dziatan publicznych. Ujecie to zaklada swoista monocentrycznos¢ i wysoki poziom
racjonalnos$ci w procesie politycznym, bo uznaje sie, ze dziala zasadniczo jeden pod-
miot, a jego zachowania moze adekwatnie wytlumaczy¢ teoria racjonalnego wyboru
czy tez wyboru publicznego.
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Drugi model teoretyczny to gra polityczna badz strategiczna i metafora areny,
na ktdrej ona si¢ toczy. Tu zaklada sig, ze w procesie uczestniczy co najmniej kilku r6z-
nych aktoréw i tam, niczym na scenie teatralnej, dochodzi migdzy nimi do rozmaitych
interakeji, dialogu, spie¢, sprzezen zwrotnych. Jesli widowisko jest bardziej brutalne,
to w wigkszym stopniu przypomina okladanie si¢ ciosami przez bokseréw na ringu.
W realistycznym paradygmacie na gruncie nauki o stosunkach miedzynarodowych
w podobnym kontekscie przywoluje si¢ z kolei metafore stotu bilardowego, na ktérym
suwerenne panstwa, niczym bile, stale zderzaja si¢ ze soba, zabiegajac o ochrone wia-
snych intereséw narodowych. Tak tez jest z interesariuszami w kazdej inne polityce
publicznej (bo zauwazmy na marginesie, ze polityka zagraniczna tez jest jedna z nich).

I wreszcie trzecia perspektywa — najbardziej skomplikowana i irracjonalna, tj. per-
spektywa sieci instytucjonalnej, bardzo ztozonej, rozedrganej pajeczyny. Uwiklane
s3 w nig rozmaite podmioty, pofaczone cienszymi i grubszymi nitkami np. w sojusze
strategiczne czy koalicje rzecznicze. Do zrozumienia owych relacji przydaja sie m.in.
rézne nurty nowego instytucjonalizmu. Z jednej strony — historycznego, bo on poka-
zuje znaczenie zaréwno bardziej stabilnych uktadéw politycznych (policy networks),
jak i bardziej doraznych, tymczasowych sieci zwigzanych z zalatwianiem bardzo
konkretnych spraw (issue networks). A z drugiej strony wida¢ tu eksplanacyjny walor
instytucjonalizmu socjologicznego, podkreslajacego role dyskursu, debaty publicznej
ijezyka, np. znaczenie narracji neoliberalnej, o czym wczesniej mowilismy. Bo siatka
pojeciowa tez jest majacym duze znaczenie elementem tej wielkiej pajeczyny.

Widzialbym zatem co najmniej trzy generalne modele teoretyczne, ktérymi mozna
sie inspirowac¢. Kazdy z nich jest pewnym uproszczeniem, dlatego nieraz spotykaja si¢
z uzasadniong krytyka. Ale tak to juz jest z kazda procedurg idealizacyjng w nauce, ze
stanowi zazwyczaj daleko idaca symplifikacje rzeczywistosci, nie ma wiec na to rady.

Oczywiscie jest tez cala gama innych, dalszych, czgsto autorskich podejs¢, jak
trzy strumienie J. Kingdona czy réwnie obrazowa metafora kosza na §mieci. Wedle
tej ostatniej polityka publiczna to wlasciwie jeden wielki kontener na ,,odpadki’, do
ktorego trafia wszystko jednoczesnie: procedury, cele, problemy, rozwigzania pro-
blemow, decyzje itp. Wszystkie te elementy mieszaja si¢ ze sobg, zanim kosz zostanie
oprozniony, co zdarza sie od czasu do czasu, po czym znéw wrzucamy do niego nowg
partie ,,$mieci”. I to wydaje si¢ najbardziej irracjonalny, chaotyczny obraz procesu
kreowania polityki publiczne;.

Podsumowujac: mozna teoretyzowac na rézne sposoby i w bardzo szerokim
spektrum, stosujac odmienne optyki — od monocentrycznej, logicznej i bardzo ra-
cjonalnej wizji funkcjonowania polityk publicznych, az po wizje wielocentryczne,
pluralistyczne, akcentujgce przede wszystkim irracjonalnos$¢, nieprzewidywalnosc,
wrecz przypadkowos¢ réznych polityk.
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A. Zybata

Pan Profesor bardzo kompleksowo nakreslil istotne tendencje w teoretyzowa-
niu. Z pewnoscig jest widoczny nurt odwotujacy sie do definicji H. Lasswella, ktory
wiasciwie wskazatl przedmiotowo, czego dotyczy wiedza o polityce publicznej. Nie
przesadzal, jak wyglada proces dzialania publicznego, natomiast wskazywal na przed-
miot czy wiedzg, na to, czego ona dotyczy, jak to, ze jest zorientowana na problemy,
normatywna i interdyscyplinarna. To nam nie moéwi, jak wyglada dzialanie publiczne,
tylko jak jest skonstruowana i czego dotyczy wiedza o polityce publicznej. Ale sg tez
takie teorie — tutaj Pan Profesor wymienil teori¢ tzw. kosza na $mieci czy teorie
koalicji orzeczniczych - ktére s3 zbudowane na zalozeniu daleko idacej ztozonosci
i spontanicznosci procesu dzialania publicznego.

Cze$¢ teorii jest oparta na zalozeniach dotyczacych tego, jak wyglada proces
decyzyjny w polityce publicznej, i tutaj mozna byloby wymieni¢ — profesor Szarfen-
berg pisal o tym w jednej z publikacji - teorie linearne, ktore zaktadaja, ze dziatania
polityczne toczg si¢ wedlug racjonalistycznego schematu, sktadajacego sie z naste-
pujacych po sobie stadidw. Widzimy takze nurt teoretyczny, ktorego przedstawiciele
wychodzg z zalozenia, ze w dzialaniach publicznych nie ma wyraznej logiki, a jest
by¢ moze nawet chaos. Natomiast do rozstrzygnie¢ w danej polityce dochodzi sie
w wyniku czasami przypadkowego kumulowania pewnych czynnikéw, ktére prze-
sadzajg o tym, Ze otwiera si¢ okno mozliwosci do dziatania (window opportunity czy
policy window). Mdéwig o tym teorie strumieniowe.

Otwartg sprawg jest to, na ile warto wykorzysta¢ powyzsze — linearne czy nieli-
nearne - teorie do konstruowania koncepcji teoretycznych, ktore miatyby odzwier-
ciedla¢ nasze realia. Natomiast cho¢by powierzchowne obserwacje wskazujg na fakt,
ze podejscie linearne do$¢ dobrze oddaje podejmowane u nas dziatania publiczne.
Prawdopodobnie jestesmy bowiem w tej fazie, kiedy ,,realna” polityka publiczna jest
procesem do$¢ uporzadkowanym, wedlug modelu Lasswellowskiego. Ale wynika
to tylko z tego wzgledu, ze egzekutywa rzadowa zdominowala dzialania publiczne
i ze skupia si¢ na legislacji czy tez — innymi stowy - jej gtéwnym instrumentem jest
legislacja (tworzenie prawa). Zapomina si¢ natomiast o instrumentach katalizujacych
uczestnictwo w dzialaniach publicznych calego uniwersum podmiotéw spotecznych.
Innymi stowy, wladza blokuje udzial innych podmiotéw, poniewaz nie chce dopro-
wadzi¢ do kluczowego dzialania w polityce publicznej — do przetargu intereséw. Woli
narzuci¢ pewien rozklad kosztow i korzysci z danej reformy czy przeprowadzenia
zmiany w danej polityce niz zdac si¢ na okreslony zywiot spotecznego tworzenia roz-
wigzan i wypracowywania konsensuséw, na niepewno$¢ wynikajaca ze zderzania si¢
réznych grup intereséw. Swoim podej$ciem zapewnia sobie okreslong racjonalnosé
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calego procesu tworzenia polityki. Rzecz w tym jednak, Ze jest to racjonalno$¢ tylko
proceduralna, by nie powiedzie¢ — racjonalno$¢ biurokratyczna. Dochodzi do tego,
ze w miejsce spontanicznych i organicznych proceséw zaprowadza si¢ autorytarny
proces decyzyjny.

Chcialbym tu jeszcze doda¢, ze gdy H. Lasswell stworzyt swoja teorig linearna,
to mial w wyobrazni jeszcze model procesu decyzyjnego w politykach publicznych,
ktory zakladal, ze panstwo jest swoistym hegemonem, nadajacym przynajmniej rytm
funkcjonowaniu catego dzialania publicznego. Ale to si¢ zmienilo w ciggu 2-3 dekad.
Zachodni decydenci wyciagneli z tego wnioski i nastegpowala pluralizacja procesu
decyzyjnego. I wodwczas pojawily sie nowe teorie nielinearne zaktadajace ograniczong
przewidywalnos¢ tworzenia koncepcji dziatania publicznego z uwagi cho¢by na po-
wiekszajacg sie liczbe aktorow uczestniczacych w procesie decyzyjnym. Natomiast
w Polsce juz wiemy od dawna, ze proces funkcjonowania polityki publicznej stal si¢
zlozony i pelny réznych podmiotéw szukajacych wplywu na decyzje, ale jednak nie
dochodzi do adekwatnego wyakcentowania ich roli w praktyce.

J. Osinski

Dostrzezmy jednak, ze wielopodmiotowos¢ dzisiejszej polityki publicznej spo-
wodowala, Ze na jednego kongresmena przypadaja setki lobbystéw. Podobne rzeczy
obserwujemy w procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej. I tam wielo$¢ tych orga-
nizacji lobbystycznych ciagle sie zwigksza.

Natomiast jedli chodzi o teorie, to nie zmierzatbym w kierunku budowania kon-
strukcji teoretycznej. Mozna przyjac to, co zaproponowal profesor Aniol. Mozna sie
z tym zgadza¢, nie zgadzaé, polemizowacd, natomiast chcg zwréci¢ uwage na wiele
koncepcji teorii politologicznych, ktére wyrosty z uogélnien. Otéz czesto widac
specyficzny proces. Naukowiec amerykanski X przebadat jaki$ jeden przypadek,
poniewaz pojechat do ,,Pcimia Dolnego” w Nevadzie albo Nebrasce. Tam zastal
okreslony problem. Opisat go, wrocil do siebie na uniwersytet, porozmawial z ludzmi
i wyrosla z tego ogromna teoria.

Powinni$my jednak podchodzi¢ ze znacznie wiekszym krytycyzmem, niz to czy-
nimy, do funkcjonujacych teorii, jesli budujemy tozsamos¢ polityki publicznej. Jestem
o tym gleboko przekonany. Wezmy pojecie kapitatu ludzkiego i role G. Beckera w tym
calym zamieszaniu, ale nie tylko jego. Przyktad typowy, jednostkowy, amerykanski.
Teoria powstala w odpowiedzi na problem lat 50. i 60. Stanéw Zjednoczonych.
A byla nim segregacja rasowa w miejscu pracy, w miejscach publicznych itd. Polegat
on réwniez na tym, Ze nie bylo wiadomo, co zrobi¢ z ogromnymi masami ludno$ci
afroamerykanskiej, ktéra funkcjonowata do tej pory w swoim $wiecie, jezdzila innymi
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autobusami albo inng ich czescia, pracowata w innych zaktadach pracy, nawet jesli jej
przedstawiciele chodzili na basen, to korzystali z wydzielonych stref. W tej sytuacji
trzeba byto biatych przedsiebiorcéw czy zatrudnieniodawcéw zacheci¢ do zatrud-
niania Afroamerykanéw. W zwiazku z tym wymyslono teori¢ wskazujaca na to, ze
Afroamerykanie réwniez maja kapitat, ktérego wykorzystanie bytoby korzystne dla
gospodarki i spoteczenstwa. Moga co$ wnies¢ do danej firmy. To jest kapitat ludzki
jako bardzo wazny.

Zwréécie uwage na fakt, ze méwiono wtedy tylko o wyksztalceniu jako elemencie
tego kapitatu i niczym wigcej. Po czym znalazlo si¢ paru teoretykow, ktdrzy zaczeli
rozmnaza¢ cudownie stowo ,,kapital”. P. Bourdieu chyba byl najwigkszym twdrca
przymiotnikow przy tym stowie. Powstata ogromna ich lista. Jest tez seria ekonomi-
stow amerykanskich, do ktorej profesor L. Balcerowicz pisze wstepy. Kazda ich teoria
zaczyna si¢ od tego, ze przyjezdza dany profesor z uniwersytetu do ,,Pcimia’, bada
jaki$ problem, po czym $rodowisko akademickie robi z tego teori¢ i mowi: ,Mamy
kolejnego Nobla!”. Tak to po prostu funkcjonuje. Wszystko jest starannie zbudowane,
jedno z drugim si¢ zazebia. Osobiscie polecam ksiazke profesora J. Tittenbruna Ko-
lonizacja nauki i Swiata przez kapital.

A. Surdej

Aprobuje rozumowanie profesora Osinskiego, w ktéorym dopuszczamy, a wlasci-
wie oczekujemy krytycznej samorefleksji w nauce i rozumienia sit oddzialujacych
na rozwdj nauki, w tym takze Zrédel finansowania. Ekonomii brakuje tej samo$wia-
domosci i $wiadomosci skutkéw dominacji pewnego typu teorii, bo wygodnie o tym
nie dyskutowac.

Nie wiem, czy polski system akademicki - nie chce do nikogo personalnie si¢
odnosi¢ — powoduje karlenie ambicji. Na przyklad mlodych doktoréw tresujemy
w taki sposdb, zeby nie $mieli krytycznie mysle¢. Chodzi o to, ze kariery robi sig,
podazajac utartym szlakiem, innymi stowy: gdzies tam w Sussex kto§ moze napisa¢
co$ krytycznie, ale w Polsce raczej nie.

J. Osinski

Nasz krytycyzm polega na tym, Ze u nas na pewno nie bedzie 34 pracy doktorskiej
na temat konca historii wedtug Fukuyamy. W ogéle na temat Fukuyamy, ktéry byt
po prostu pionkiem, a u nas postawiono go na piedestat.
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A. Surdej

Mody intelektualne sprawiaja, ze pojawiajg si¢ dyscypliny, ktérych nazw nie
bedziemy pamigta¢ za 20-30 lat. Warto zauwazy¢, ze czasami lepiej bylo czytaé
prace Kotarbinskiego, Podgoreckiego, Pszczétkowskiego niz przyczynkarskie dzieta
o przystowiowych o$miu krokach skutecznego zarzadzania.

Czasami nie dochodzi do odkrycia nowych prawidlowosci, ale pojawia si¢ nowy
termin, ktoéry powoduje przewartosciowanie problematyki czy danego podejscia. Nie
powinni$my przyzwala¢ na anarchie terminologiczng. Ale z drugiej strony zyjemy
w $wiecie internacjonalizacji, wiec trudne do osiggniecia jest zachowanie réwnowagi
pomiedzy importowanymi nowosciami a wlasng tradycja intelektualng.

P. Btedowski

Wracajac do kwestii teoretycznych, musze stwierdzi¢, ze widze jeszcze jeden argu-
ment za tym, dlaczego nie powinni$my si¢ za bardzo spieszy¢ z tworzeniem teorii. On
jest mniej naukowy, a bardziej praktyczny. W dyskusji kilka razy byta mowa o koszu
na $mieci. Ja jestem zwolennikiem segregacji $mieci, w zwigzku z tym wyobrazam
sobie, ze jesli popatrzymy na dorobek, jaki mamy w obszarze polityk publicznych,
to on w duzej mierze wyrasta z roz-

nych specjalnosci, jest jeszcze bardzo

Musimy nauczy¢ si¢ rozmawiaé, wy-
ksztatcajac wspdlne pojecia, a dopiero
potem mowic o teorii. Inaczej okaze sie,

posegregowany. Musimy nauczy¢ sie
rozmawia¢, wyksztalcajac wspdlne po-

j¢cia, a dopiero potem mowic o teorii. ze zaczniemy sie ze sobg gtownie ktdcié.
Inaczej okaze sie, ze zaczniemy sie¢ ze Dopoki nie opanujemy wspolnych pod-
sobg gléwnie kléci¢. Dopoki nie opa- staw, to zadna teoria si¢ po prostu nie

. . . ostanie, poniewaz nie bedziemy wiedzieli,
nujemy wspolnych podstaw, to zadna D . .
czy uzywajac rozmaitych poje¢é, rozu-

teoria si¢ po prostu nie ostanie, po- miemy doktadnie to samo - prof. Piotr
niewaz nie bedziemy wiedzieli, czy Bledowski.

uzywajac rozmaitych poje¢, rozumiemy

doktadnie to samo.

W. Aniof

Kazda nowa dyscyplina naukowa dojrzewa powoli, dlatego nie ma sensu niczego
przyspieszac sztucznie. W oczekiwaniu na polska teorie polityki publicznej nie warto
by¢ niecierpliwym na obecnym etapie. Rébmy po prostu swoje. Na pewno miedzy ba-
daczami z réznych krajowych $rodowisk naukowych przydaloby sie wiecej komunikacji
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i dialogu. Poki co odnosze wrazenie, ze tych wspdlnych dyskusji i kontaktéw jest
za malo, np. miedzy osrodkami warszawskim, krakowskim i wroctawskim. Pewna
ilustracjg tego deficytu interakcji moglby by¢ choc¢by wydany w 2014 r. przygotowany
przez zespdt z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie podrecznik Wprowadzenie
do nauki o polityce publicznej, w ktérym nawet w przypisach czy bibliografii nie za-
uwaza si¢ w istocie dwoch pierwszych w Polsce ksigzek o podobnie syntetyzujacym
charakterze, opublikowanych rok i 2 lata wczeéniej przez profesora Zybale.

Powinni$my zatem uwazniej - i naturalnie krytycznie - przyglada¢ sie sobie
nawzajem, dorobkom indywidualnym i calych placéwek, intensywniej wymieniaé
mysli, czesciej spotykac si¢ na konferencjach. Dobrze, ze istniejg juz co najmniej
dwa specjalistyczne periodyki — do krakowskiego ,,Zarzadzania Publicznego” do-
aczyly niedawno wydawane w SGH ,,Studia z Polityki Publicznej”. W kontekscie
rozwoju mlodej kadry dobrze rokuje fakt, ze dwie uczelnie (SGH i UW) uzyskaty
juz uprawnienia do nadawania stopnia doktora w zakresie nauk o polityce publicz-
nej. Lepsze krazenie idei i wynikéw badan moze tylko wzmocni¢ nasze srodowisko
i nowa dyscypline.

1
A. Zybata

Chcialbym podnies¢ jeszcze kwestie zwigzang z badaniami, ktore wzbogacatyby
wiedz¢ opartg na znajomosci empirii. Badania sg $ciezka, ktéra pozwoli nam for-
mutowal w przyszlosci teorie i hipotezy, stawia¢ tezy teoretyczne itp. Trzeba zatem
zdobywac¢ finansowanie, trzeba tworzy¢ koncepcje badan i wygrywac na nie granty,
ito tez jest wyzwanie. Mozemy badac rézne wybrane mechanizmy, case’y i pozostaje
kwestia tego, w jaki sposob dobrze selekcjonowac dane, ktére wynikaja z badan,
i poddawac je pewnej obrdbce czy przetworzeniu, uogélnieniu.

Na tej bazie mozemy za jakis czas dojs¢ do pewnych abstrakeji i uogélnien. Wy-
zwaniem jest tez jednak to, zeby zobaczy¢, co mozna empirycznie bada¢ w polityce
publicznej, jak podejs¢ do ztozonosci. Jest wiele wyzwan metodologicznych. Procesy
wlasciwe dla polityki publicznej, jak juz moéwilismy, sa rozciggniete w czasie, a rezul-
taty — nierzadko trudne do jednoznacznej oceny. Trzeba umie¢ wybieraé przedmiot
badan - etap formutowania polityki, implementacje, ewaluacje, deliberacje, rozne
dynamiczne zjawiska, zalozenia przyjmowane przy podejmowaniu dzialan, kryteria
efektywnosci itp.
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J. Osinski

Lekcewazymy troche element czasu. Ekonomisci tego nie lekcewazg, poniewaz
to jest zasob, ktory jest nieodnawialny, nie mozna go zmagazynowag, jest nie do
odtworzenia, nie mozna czasu jak kapitalu przekaza¢, ale mysle, ze termin ,,kapital
czasu” tez niedlugo si¢ pojawi.

Nie mozna w zaden sposob, jesli chodzi o nauki o polityce publicznej, dopuscié
do takiej sytuacji, ze beda one traktowane jako opisujace pewien statyczny wycinek
rzeczywisto$ci. Zarzut statycznosci jest podstawowym zarzutem formutowanym
przez neoliberaléw w stosunku do instytucji panstwa i jego polityki, ktére pozostaja
w kontrascie do dynamiki biznesu.

R. Szarfenberg

Nasza historia gospodarcza §wiadczy o tym, Ze panistwo i dzialanie publiczne nie
sa statyczne. I tu mozna odwota¢ si¢ do instytucjonalizmu historycznego. Mozemy
bada¢ dzialanie panstwa w dlugich okresach, np. polityke zdrowotng w czterech
krajach na przestrzeni 30-40 lat. Albo system emerytalny na przestrzeni 40-50 lat
czy opieke przedszkolng od zaboréw do dzisiejszych czaséw i role organizacji poza-
rzagdowych w tym zakresie. W instytucjonalizmie historycznym podkreslono bardzo
mocno znaczenie diugich okresow.

J. Osinski

Problemy dlugu publicznego tez s analizowane w takich dlugich przedziatach
czasowych.

R. Szarfenberg

W badaniach nad wielkim kryzysem z 2008 r. poréwnywano kryzysy, odkad
dostepne byly dane. Badacze zastanawiali sig, co je wywolywato w réznych okresach
i dlaczego akurat po II wojnie $wiatowej nie bylo ich przez prawie 30 lat.

A. Surdej

W odniesieniu do Polski mamy tez jeden problem nie do konca intelektualnie
opanowany — w jakiej mierze przeszlos¢ warunkuje przyszto$¢? Prowadzone sg ciagle
dyskusje dotyczace zrédel naszych probleméw z panstwem. W tych analizach wraca
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kwestia oddzialywania zaboréw lub zjawisk z jeszcze wezedniejszych okreséw. Rozni
autorzy réznie sobie z tym radzg. Problem jest powazny, poniewaz trzeba wykazac,
jak daleko mozna siega¢ w przeszios¢, aby uzasadniac nig zjawiska terazniejszosci
i warunkowac¢ przyszios¢.

A. Zybata

Istotna wydaje mi si¢ rowniez refleksja na temat, jak radzi¢ sobie z wyborem
priorytetowych dziedzin badawczych, jakiego typu badania bytyby wskazane z uwagi
na wiedze, ktorej potrzebujemy przede wszystkim. W jakim kierunku powinnismy
i8¢, zeby wytworzy¢ w jak najkrotszym czasie zasob wiedzy, ktéry mozna wykorzystaé
na potrzeby akademickie, ale takze na aplikacyjne.

W. Aniof

Studia nad dlugoterminowymi skutkami realizowanych polityk publicznych
mozna traktowac jako swoisty rodzaj ewaluacji ex post. Ale z drugiej strony, réwnie
wazne wydaje si¢ badanie procesdéw ksztaltowania terazniejszych i przysztych po-
lityk. Oczywiscie, tu nie ma alternatywy, tzn. dylematu ,,my¢ rece czy nogi”. Obie
rzeczy warto robi¢ réwnolegle: analizowac ex post, ocenia¢ nastepstwa dziatan pu-
blicznych w dluzszym czasie, w perspektywie np. instytucjonalizmu historycznego,
ale jednoczesnie potrzebna jest praktycznie zorientowana refleksja nad tym, jak
formulowac polityke w danej dziedzinie, jak budowa¢ rézne scenariusze i warianty
decyzji na podstawie palety rozpoznanych uwarunkowan i wyzwan.

Widze bariery w tej drugiej dziedzinie. Brak jest otdz zapotrzebowania na podobne
studia ze strony administracji publicznej i krajowych decydentéw politycznych. Nie
dysponuja oni powaznym, bezposrednim zapleczem analitycznym, tak jak to jest
w innych panstwach europejskich. Polska jest chyba jedynym krajem w Europie,
w ktorym nie ma osrodka strategii politycznej w administracji publicznej. Brakuje
dlugofalowej strategii rozwojowej z prawdziwego zdarzenia, w praktyce nie ma
zapotrzebowania na strategie branzowe. Osobng kwestig jest potrzeba ksztalcenia
profesjonalnych kadr administracji publicznej, dobrze przygotowanych pod wzgle-
dem umiejetnosci analitycznych i my$lenia strategicznego. Niszowo-elitarny KSAP
nie zastapi tu placéwek akademickich.

To dziala w ten sposob, ze jak nie ma popytu, ,,ssania” z zewnatrz, to i z podaza
jest marnie. Generowanie wiedzy o politykach publicznych na uczelniach bedzie
utrudnione, jesli nie znajda si¢ na ten cel odpowiednie $rodki. Jesli w tej sferze bylby
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bardziej sprzyjajacy klimat i konkretne zaméwienia na szersza i glebsza ekspertyze,
to, rzecz jasna, zdynamizowaloby to réwniez rozwdj naszej dyscypliny.

J. Osinski

Moim zdaniem to dobrze, ze nie wykorzystywano wiedzy wielu politologéw,
i to z wielu wzgledéw. Dzieki temu zostaliSmy uchronieni przed wieloma nieszcze-
$ciami. To, co my po czesci robimy tutaj, to jest koncentrowanie si¢ na okreslonych
politykach sektorowych i prowadzenie zaawansowanych badan w dziedzinie poli-
tyk sektorowych (ochrony zdrowia, edukacji, nauki, polityki historycznej, polityki
zagranicznej, polityki spolecznej). To s3 nasze gtéwne kierunki i obserwujac mto-
dych badaczy, widz¢ rosngce zainteresowanie problematyka formulowania polityk
publicznych, pdézniej wdrazania, realizacji, ewaluacji, ale nie na szczeblu panstwa,
tylko na szczeblu wojewddztw czy gmin. Uwazam, Ze to jest bardzo korzystne, po-
niewaz badanie na poziomie regionu czy gminy wymusza dopracowanie warsztatu,
przygotowanie calej empirycznej strony takiego badania, bo do tego nie da si¢ zrobi¢
kwerendy w bibliotece i napisa¢ dobrego tekstu.

Nie martwilbym sie zatem tym, ze nie ma u nas studiéw dotyczacych tego, jak
przedstawia si¢ sytuacja na poziomie centralnym. Ze wzgledu na blizszy kontakt oby-
watela z wladza gminng czy wojewddzka tam s problemy do badania i rozwigzania.
Jestem zwolennikiem badan od podstaw po czgsci, jesli méwimy o tym aspekcie wer-
tykalnym. Natomiast w sensie horyzontalnym to s poszczegélne polityki, w ktérych
jeszcze wiele rzeczy badamy.

P. Btedowski

Potrzebne jest takze to, aby badacze zajmujacy sie politykami sektorowymi
wyprowadzali wnioski z badan poza obszar badan swojego sektora. W Instytucie
Gospodarstwa Spolecznego SGH przygotowujemy wtasnie wniosek o sfinansowanie
kolejnych badan pamietnikéw bezrobotnych. Chcemy podejs¢ do problemu nie tylko
z punktu widzenia polityki spolecznej, ale bardziej polityki publicznej. Chcemy zoba-
czy¢, wjaki sposéb problemy spoteczne zwigzane z bezrobociem sg identyfikowane
i rozwigzywane przy uzyciu instrumentéw nie tylko polityki spolecznej, ale i innych
polityk publicznych.

W literaturze ostatnio pojawia si¢ termin ,lokalna polityka publiczna” To
ciekawe podejécie do roli polityki publicznej w rozwigzywaniu zagadnien spo-
tecznych. Wydaje mi sig, ze wlasnie lokalny poziom stwarza doskonatla okazje do
tego, zeby nie tylko podja¢ rozmaite badania empiryczne, ale rdwniez wzbogacié¢
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posiadang wiedze na temat funkcjonowania instytucji polityki publicznej. Badania
nie powinny jednak stuzy¢ afirmacji tej polityki, cho¢ mam wrazenie, ze niekiedy
chcemy jg zachwala¢ przy kazdej okazji. Bylbym ostrozny w tym wzgledzie. Wo-
latbym sam dojs¢ do pewnych wnioskéw niz przyjmowac z gory, ze prowadzone
polityki sa znakomite.

A. Surdej

Jesli zgadzamy si¢ co do tego, Ze na obecnym etapie istotne sg polityki sektorowe,
to byloby dobrze, aby to podejscie odzwierciedlato cykl polityki publicznej. Chodzi
o to, zeby bylo wida¢, ze zaczynamy od identyfikacji problemu i jego publicznego
charakteru, a pézniej dokonujemy wyboru narzedzi dzialania. Jesli jest to problem
publiczny, to cechuje go podobna sekwencja dziatan, cho¢ pakiety narzedzi i dziatan
mog3 si¢ réznic...

Kolejna rzecz dotyczy zagadnienia jezyka przekazu. W przypadku lokalnych
polityk za istotne uwazam dostarczanie ludziom argumentéw, tzn. wsparcie ich
w przygotowaniu do analizy decyzji wladz. Chodzi o to, aby umieli kwestionowa¢
decyzje, ktore wywolujg ich watpliwosci, nawet wtedy, gdy ma doj$¢ np. do budowy
chodnika, tylko dlatego Ze radny ma firme budowlang, ktéra chwilowo nie ma zlece-
nia, i burmistrz musi mu da¢ prace. Mieszkancy powinni mie¢ informacje na temat
tego, jakie jest uzasadnienie budowy nowego odcinka chodnika czy ile aquaparkow
powinno zosta¢ jeszcze zbudowanych.

Ludzie s czasami bezradni, nie potrafig sobie poradzi¢ z argumentacjg ukazu-
jaca, ze dany problem jest priorytetowy. Trzeba pomaga¢ ludziom w poréwnywaniu
znaczenia problemoéw, ktérymi nie mozna si¢ wszystkimi zaja¢. Na potudniu Polski
obserwuje znaczng bezradno$¢ w tym zakresie. Zdarza si¢, ze przy uzasadnieniu
pewnych decyzji wladza wychodzi z argumentami typu - ,,Bruksela kazata zrobi¢
to i to”. Pdzniej si¢ okazuje, ze wybudowano trzy aquaparki w odlegtosci kilkunastu
kilometréw. My mozemy wyjasni¢, dlaczego tak si¢ dzieje. Natomiast ludzie dziwig
sie, ze nikt wczesniej tego nie dostrzegt.

J. Osinski

To jest rzeczywiscie istotny problem. Jego wyrazem jest rowniez to, ze przewaza
u nas ewaluacja ilo$ciowa przedsigwzie¢ inwestycyjnych, a nie jakosciowa. Maja
zgadzac sie stupki, suma zaplanowanych wydatkéw, aby nie trzeba byto oddawa¢
pieniedzy instytucjom Unii Europejskiej. To jest najwazniejsze kryterium.
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A. Surdej

Interesuje mnie bezradnos¢ intelektualna ludzi. Warto bytoby im pomdc, cho¢by
w zakresie jezyka, jakim mogliby si¢ postugiwaé. Maja problemy ze zrozumieniem
i umiejetnoscig poréwnania réznych rozwigzan. Na przyklad nie rozumiejg negatyw-
nych konsekwencji przejmowania szkét wiejskich przez rézne stowarzyszenia, ktére
nie s3 stowarzyszeniami ludzi majacych misje edukacyjng. Sg zas kryptobiznesem
lokalnym. Argumenty, ktore si¢ pojawiaja, s absurdalne i trzeba byltoby jezdzi¢
i kazdemu tlumaczy¢, dlaczego powinien si¢ takim rozwigzaniom przeciwstawiac.

R. Szarfenberg

Zastanawiam si¢ nad barierami ograniczajacymi badania wybranych polityk. Ba-
dacze zorientowani ilo§ciowo narzekaja, Ze dane administracyjne s trudno dostepne
do analiz naukowych, np. dane z ZUS czy urzedéw skarbowych. Wydaje mi sie, ze
im bardziej bedzie si¢ informatyzowala nasza administracja publiczna, tym wiecej
bedzie danych w rejestrach administracyjnych. Na §wiecie sa one wykorzystywane
do analiz. Powinni$my przetamac¢ niech¢¢ administracji publicznej do dzielenia si¢
danymi do celéw naukowych.

A. Surdej

Ja chcialbym wzmocnic te argumentacje¢. W polowie pazdziernika 2015 r. w Me-
diolanie styszalem referat badacza z Holandii. Postugiwat si¢ on niezwykle szczegéto-
wymi danymi, ktére pokazywaly, jak zmiany w kryteriach przyznawania zasitkéw dla
dzieci przetozyly sie na wysoko$¢ zasitkow trafiajacych do gospodarstw domowych
o réznych cechach. My oczywiscie mozemy postugiwac si¢ pojeciami ogélnymi,
z ktérych pdzniej ptynie pewna wskazéwka co do kierunku dziatan panstwa (solida-
ryzm), ale ostatecznie w sensie technicznym pojawia sie redystrybucja. W krotkim
okresie kwestia solidaryzmu to kwestia przeptywéw $rodkéw do i z gospodarstwa
domowego. Uzywajac wielkich poje¢: mobilizujemy ludzi, budujemy argumentacje
wspierajaca, ale pdzniej musimy mierzy¢.

R. Szarfenberg

Jezeli chodzi o dane zwigzane ze $wiadczeniami rodzinnymi i pomoca spoteczna,
to tu moga by¢ problemy. Mimo wysitkéw pojawiajg si¢ trudnosci z ujednoliceniem
procedury ich gromadzenia.
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Watek lokalnosci w badaniach wydaje mi sie¢ wazny, cho¢ jednoczesnie zwrdcit-
bym uwage na badania styku pomiedzy Unig Europejskg a poziomem krajowym, co
ujmuje pojecie wielopoziomowej polityki publicznej. Wezmy pod uwage chociazby
to, ze rozwineli$my odrebny system do zagospodarowania $rodkéw z funduszy UE.
Jest to duzy obszar badawczy.

A. Zybata

Chociaz dzialania finansowane z funduszy unijnych podlegaja obowiazkowe;j
ewaluacji.

R. Szarfenberg

Tak, te badania ewaluacyjne jako takie moga by¢ przedmiotem badan. Moze im
tez podlega¢ wptyw Unii Europejskiej wywierany przez jej fundusze oraz instrumenty
prawne na polityke krajowa.

W ramach podejscia globalnej polityki spotecznej (global social policy) sa prowa-
dzone badania wptywu organizacji migdzynarodowych na polityki krajowe i pézniej
te ostatnie wplywajg na polityki lokalne.

A. Zybata

W powyzszym obszarze istnieje do$¢ popularne pojecie policy transfer, odnoszace
sie do procesu przebiegu implementacji idei publicznych pochodzacych spoza danej
rzeczywistosci...

R. Szarfenberg

Tak, transfer polityki, ale tez jej dyfuzja (policy diffusion). Przykladem jest cho¢by
zagadnienie, wokot ktorego toczyl si¢ spor, czy terapia szokowa zostala przywieziona
przez J. Sachsa, czy tez zostala wymyslona przez naszych wlasnych ekonomistow,
ktorzy pracowali nad tym juz od poczatku lat 80.

A. Surdej

Problemem jest to, ze w Polsce nie ma zbyt wielu dobrych empirycznych analiz.
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A. Zybata

Trudniej chyba jest tez zdoby¢ dane migkkie. Mam doswiadczenie pochodzace
z wlasnych badan jakosciowych, ktére obejmowaly insideréw danej polityki sekto-
rowej, w tym urzednikow wyzszego szczebla. Gdyby nie posiadane osobiste kontakty
w ogdle nie byloby szansy, zeby z nimi porozmawiac. Juz nie méwi¢ o kontaktach
z osobami z pozycji wiceministra. Panujg zaréwno nieche¢ wéréd urzednikéw, jak
i zwykly strach przed rozmowa, przed wyjasnianiem kwestii, przed pokazywaniem
wewnetrznych mechanizméw. To réwniez blokuje rozpoznanie wielu mechanizméw.

A. Surdej

Polscy badacze réwniez nie zawsze na serio podchodza do badan, zwtaszcza takich,
ktére wymagaja pdjscia pod prad. Do pewnego momentu D. Ost, Amerykanin, byt
jedynym, ktory wsadzit kij w mrowisko, piszac krytycznie o linii transformacji. Inni
amerykanscy badacze, w tym M. Orenstein, pisali krytycznie o reformach emery-
talnych. Z polskimi badaczami nie jest najlepiej pod tym wzgledem.

transkrypcja: Borys Stelmaszczuk
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