Polityka publiczna wobec opiekunow
0sOb niesamodzielnych

Ponizsza dyskusja odbyta si¢ 11 czerwca 2018 r. w Szkole Gtéwnej Handlowej

w Warszawie. Skupila wyrézniajacych si¢ badaczy problematyki polityki senioralne;

z kilku osrodkéw akademickich. Moderator dyskusji Rafal Bakalarczyk z Instytutu

Polityki Spotecznej UW zaprosil Natalie Marska-Dziobe z Instytutu Finanséw

Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego, Rafala

Iwanskiego z Katedry Pedagogiki Spotecznej Uniwersytetu Szczecinskiego, Pawta

Kubickiego z Instytutu Gospodarstwa Spolecznego Szkoly Gléwnej Handlowej

w Warszawie, Lukasza Jurka z Katedry Socjologii i Polityki Spotecznej Uniwersytetu

Ekonomicznego we Wroclawiu i Kamila Matuszczaka zwigzanego z Wydzialem

Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych UW.

Paneli$ci podczas dyskusji analizowali kilka gléwnych zagadnien:

I.  Role rodziny i instytucji publicznych w opiece diugoterminowe;.

II. Rozwigzania systemowe w polityce wsparcia opiekunéw oséb niesamodzielnych.

ITI. Sposob finansowania opieki nad osobami niesamodzielnymi w wieku senioralnym
(w tym rola ubezpieczen spotecznych).

IV. Zdolno$¢ do zapewniania opieki osobom niesamodzielnym i wydatki publiczne
na nig, formy wsparcia opiekundéw.

V. Role rynku w zapewnianiu opieki i dzialania panstwa. Outsourcing opiekunow
0s6b niesamodzielnych. Relacj¢ miedzy dzialaniami oddolnymi a dziataniami
odgoérnymi podejmowanymi przez wladze centralne.

VI. Godzenie roli opiekuna z pracg na wolnym rynku.

Rafal Bakalarczyk (moderator dyskusji): Witam Panstwa serdecznie i dzigkuje
za przyjecie zaproszenia. Udalo si¢ nam uzyska¢ miedzymiastowy skltad. Zgodnie
z zapowiedzig nasza dyskusja ma w zalozeniu oscylowa¢ wokoét kilku zagadnien. Na
poczatku porozmawiamy o rodzinnym aspekcie opieki nad osobami starszymi, ale
tez innymi osobami w mlodszym wieku, ktére wymagaja intensywnego wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu czy tez po prostu opieki dtugoterminowej. Wysu-
wam tu pytania o role rodziny w systemie organizowania i §wiadczenia opieki, w tym
o to, jak Pafistwo oceniacie istniejacy system wsparcia opiekunéw, w jakim kierunku
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powinien on zmierza¢, gdzie widoczne sg luki, ktére wydaja si¢ najwigksze, najpil-
niejsze do wypelnienia.

Nastepnie chcialbym, zeby$my przeszli do zagadnien zwigzanych z finansowaniem.
W ostatnim czasie w debacie akademickiej pojawia si¢ wiele nowych koncepcji finan-
sowania $wiadczen, rowniez w sferze realnych dzialan zaczynajg by¢ wykorzystywane
nowe instrumenty. Ostatnio w zwigzku z protestem niepetnosprawnych przygotowano
rozwigzanie w postaci tzw. daniny solidarno$ciowej. Ciekaw jestem Panstwa opinii
na temat tego pomystu. Prosze réwniez o ewentualne podawanie wlasnych alterna-
tywnych pomystéw na formy finansowania réznych potrzeb zwigzanych z opieka.
W czesci krajow praktykowane jest tak zwane spoleczne ubezpieczenie pielegnacyjne.
Czy Panstwa zdaniem bylaby to jakas sensowna perspektywa dla Polski?

Na koniec proponuje analize kwestii zwigzanych z instytucjonalizacjg i deinsty-
tucjonalizacja. Mam tu pytanie o to, jaka role uznajecie za wladciwg dla stacjonarnej
opieki w placéwkach calodobowych, a jaka role¢ powinny odgrywac formy opieki
$wiadczonej w warunkach domowych, $rodowiskowych i innych alternatywnych
dla tradycyjnych doméw pomocy spolecznej i zakladéw opiekunczo-leczniczych.

Rola rodziny w opiece dtugoterminowe]

Natalia Marska-Dzioba: Zaczng¢ troche jak u Hitchcocka, czyli trzesienie ziemi,
a potem bedzie coraz gorzej. Zastanawiatam si¢ nad tym, jak dalej budowac system.
Zakladam, Ze rozwigzania, ktére mamy teraz w Polsce nie tworza systemu. W mojej
ocenie powinni$my sie zastanowi¢ nad odchodzeniem od obowiazku alimentacyj-
nego. Bylaby to znaczna zmiana w dotychczasowej polityce publicznej. W dlugim
okresie bedziemy mieli sytuacje, w ktorej nie bedzie mozna liczy¢ na rodzing jako
podstawe w $wiadczeniu opieki dla najblizszych.

Obecnie rozwigzania instytucjonalne i oczekiwania spoleczne sg wlasnie takie,
ze ciezar opieki spoczywa na rodzinie, zaréwno prawnie, jak i moralnie oraz w kazdy
inny sposob. Ale niestety rodzina zaczyna sie rozpada¢, mamy obecnie poza tym inny
model rodziny, rodziny patchworkowe, rézne nieformalne, a obowigzek alimenta-
cyjny, ktéry wynika z wiezéw krwi, powoduje konkretne konsekwencje — w postaci
obowiazku albo zapewnienia, albo finansowania opieki.

Dlatego moim zdaniem, gdyby$my mieli si¢ zastanawia¢, oczywiscie mowie nie
na dzisiaj, w perspektywie diugoterminowej, to system trzeba budowa¢, nie stawiajac
rodziny jako punktu centralnego. Nie twierdzg, ze pomijajac rodzine, tylko w moim
przekonaniu, to nie rodzina bedzie tym, kto bedzie faktycznie odpowiedzialny za
opieke. Podkreslam, ze jestem ekonomistg i finansista, wiec patrze jeszcze przez
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pryzmat finanséw publicznych. Tradycje mamy historyczno-wartoéciowe, gdzie
to rodzina stanowita podstawe funkcjonowania. Potem mielismy 40 lat, kiedy panstwo
dbalo o obywatela od kotyski po grob. Po tym okresie spoleczenstwo nie przeszto
przez proces debaty, co dalej: czy znowu panstwo, czy nie?

Mam wrazenie, ze jako spoleczenistwo mamy oczekiwanie opieki czy wsparcia
od panstwa, jednak katolickie korzenie, znajdujace odzwierciedlenie w prawie, kaza
stawia¢ na rodzine. Mysle, ze to jest problem, to pewne rozdwojenie, z ktérym nie
potrafimy sobie poradzi¢. Wedlug mnie, nalezy utworzy¢ formalny system, w ktérym
rodzina nie powinna pozostawa¢ w centrum.

Pawel Kubicki: Z calg pewnoscig jest tak, ze opiekun rodzinny jest u nas postrzegany
jako fundament dla opieki. Wszystkie badania, ale tez wszelkie deklaracje bezpo-
$rednio zainteresowanych pokazuja, Ze jest to najbardziej powszechna i oczekiwana
forma wsparcia. Chocby z tego powodu nie posunatbym si¢ do znoszenia obowigzku
alimentacyjnego, bo nie jest tatwo zdejmowac¢ obowiazki, ktdre juz zostaty wprowa-
dzone. Pézniej trudniej jest natozy¢ nowe. Lepiej pozostawic stare.

Jednak nie powinnismy budowa¢ systemu tylko na rodzinie, bo podmiotem
jest osoba, ktéra potrzebuje wsparcia w zyciu codziennym. Cho¢ sposréd réznych
mozliwoséci w Polsce jeszcze dtugo tg najczestszg bedzie rodzina, ale bez przesuniecia
w kierunku jednostki i bez wskazywania rozwigzan, ktére tworza realng alterna-
tywe dla rodziny, generujemy gigantyczne koszty finansowe z powodu czasowego
mniej lub bardziej diugotrwalego wykluczenia zaréwno opiekuna, jak i osoby, ktéra
sie opiekuje.

Lukasz Jurek: Pare lat temu Eurobarometr przeprowadzit ciekawe badania na temat
tego, jakie sg opinie w poszczegolnych krajach na temat opieki nad osobami starszymi,
a dokfadniej tego, kogo osoby starsze najchetniej widziatyby jako swoich opiekunéow
oraz czy osoby mliodsze, ktére moga by¢ opiekunami, czujg si¢ w obowigzku taka
opieke sprawowac.

Z tych badan jasno wynika, ze Polska wyro6znia sie na tle innych krajéw z jednej
strony bardzo wysokim odsetkiem wskazan na rodzine jako najbardziej preferowane
zrédlo opieki dla 0sob starszych, z drugiej zas bardzo czgstym przekonaniem wsréd
0sob mlodych, ze majg moralny obowigzek zaopiekowac sie starszymi krewnymi.
Osobiscie uwazam, ze to jest ogromny kapital. To jest dobrodziejstwo, ktore nalezy
pielegnowac i wspierac.

Jednoczesnie dostrzegam pewne niebezpieczenstwo zwigzane z nadmiernym
rozwijaniem inicjatyw publicznych. Jest bowiem co$ takiego jak ,efekt wypychania”
Oddolne inicjatywy bardzo fatwo s3 zastepowane zorganizowanymi dzialaniami
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panstwa. No i teraz mamy zasadnicze pytanie: czy polityka spoleczna ma reagowac
na zmiany, ktore zachodza w spoleczenstwie, czy ma te zmiany kreowac¢?

Moim zdaniem wszelkie dzialania publiczne powinny by¢ wprowadzane w duchu
zasady pomocniczosci w taki sposdb, aby nie wyla¢ dziecka z kapielg i nie zrobié
wiecej zlego niz dobrego.

Rafal Iwanski: Dzialamy na rynku niepelnego rozpoznania potrzeb, a takze nie-
zdolnosci do pelnego ich zaspokojenia. Kiedy senior potrzebuje opieki, w pierwszej
kolejnosci wzmacniamy jego kompetencje do samoopieki. Jezeli to nie wystarcza,
wkracza rodzina, jezeli rodzina gdzie§ zaczyna zawodzi¢, np. jest zbyt obcigzona,
to nalezy wspiera¢ rodzing. Pomagamy rodzinom poprzez system wsparcia srodo-
wiskowego: dzienne domy pomocy, opieka srodowiskowa, w tym specjalistyczna.

W wielu gminach naszego kraju opieka $rodowiskowa nie jest prowadzona.
Gminy nie realizujg ustug, argumentujac, ze nie ma takiej potrzeby. Kiedy opieka
srodowiskowa nie wystarcza, potrzeby sa za duze, a koszty rosng, w tym momencie
przechodzimy do stacjonarnych, rozproszonych form opieki, czyli mieszkan wspoma-
ganych i mieszkan chronionych. W tej kolejnos$ci: wspomagane pierwsze, chronione
nastepne. Kiedy to nie wystarcza, na przyklad, kiedy mamy choroby degeneracyjne,
jak choroba Alzheimera, w tym momencie przechodzimy do formy stacjonarnej jak
domy pomocy spotecznej, rownoczesnie rozbudowujemy system opieki paliatywnej
i hospicyjne;j.

Bede w opozycji do Pani doktor. Moim zdaniem, obowiazki alimentacyjne
powinny by¢ jak najwigksze i musimy je wzmocni¢. Dlatego, ze koszty opieki s
gigantyczne. W przypadku Szczecina rodzina $rednio doptaca 200zt do pobytu
seniora w DPS-ie (Dom Pomocy Spotecznej), natomiast gmina doplaca okoto
1908 z1 (wedlug danych za 2017 r.). Doplata seniora wynosi okoto 800 z1. Co wie-
cej, z kazdym rokiem koszty beda rosty, poniewaz wzrasta odsetek oséb lezacych
przebywajacych w DPS-ach.

W wojewddztwie zachodniopomorskim jest najwyzszy w Polsce odsetek miesz-
kancow DPS, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia spedzaja cala dobe w1dzkach. Moze
to oznacza¢, ze dostepne zasoby sg najracjonalniej wykorzystywane. I chcialbym
zwrdci¢ uwage jeszcze na jedng kwestie. Nigdy w historii demograficznej Polski nie
byto tylu 0séb starszych, nigdy opieka dlugoterminowa nie byla tak kosztotwoércza
i tak diuga. Kiedy$ trwala dwa tygodnie, trzy tygodnie, miesiac, a teraz przy zasto-
sowaniu karmienia dojelitowego (PEG) trwa latami i jest wysoce specjalistyczna.

Nasze panstwo na opieke dlugoterminowa nie wydatkuje zadnych $rodkow.
Wprowadza regulacje i nadzoruje, ale nie przeznacza zadnych srodkéw. Wszystko
jest kosztem gminy lub kosztem prywatnym.
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Kamil Matuszczak: Interesuje mnie nastepujaca sytuacja - co, jedli rodzina nie moze
z réznych powodéw pelni¢ oczekiwanej funkeji. Czes¢ 0séb starszych nie ma bliskich,
cztonkowie rodziny np. emigrowali za pracg do innego kraju.

Zastanawia mnie réwniez kwestia tego, na ile imigranci z Ukrainy moga wypet-
nia¢ niedobory wsrdd tzw. domowych opiekunéw. Pytanie, czy tworzenie systemow
irynku pracy opiekunéw moze by¢ jednym z odpowiednich rozwiazan w kontekscie
wyzwan dynamicznie starzejacego si¢ spoleczenstwa polskiego. Pracownicy cudzo-
ziemcy juz dzi$ wielokrotnie znajdujg zatrudnienie w gospodarstwach domowych,
ale jednocze$nie pojawia si¢ pytanie o jako$¢ ustug opiekunczych swiadczonych
przez imigrantow.

Pojawia sie tez kwestia tego, czy nasz system umozliwia monitorowanie ustug
opiekunczych i czy daje on podstawy do weryfikowania, kim sg opiekunowie, czy
maja odpowiednie przygotowanie i kwalifikacje do pracy z osobami zaleznymi.

Moim zdaniem, powinno si¢ sprawdza¢, czy te osoby byly karane, czy maja
minimalne kompetencje i predyspozycje do wykonywania ustug opiekunczych.
Problemem pozostaje nadal brak spéjnych rozwigzan w polityce imigracyjnej, co
przekiada si¢ na tymczasowy charakter imigracji do Polski i wysoka rotacyjnos¢
pracownikéw w sektorze opieki domowe;j.

Rafal Iwanski: Panie Kamilu, dzisiaj instytucje publiczne nie weryfikuja kompetencji
pracownikéw w DPS-ach i pracownikéw opieki srodowiskowej. W wielu DPS-ach
nie ma zadnego opiekuna, ktéry jest odpowiednio wyksztalcony. Gdyby$my przyjeli
prog legalnosci, to w zasadzie odcinamy 95 proc. populacji od mozliwosci sprawo-
wania opieki, bo koszty bylyby gigantyczne. Na warszawskim rynku moze bylyby
do udzwigniecia. ..

Pawel Kubicki: Nie spieszmy si¢ z opinia, ze rynek warszawski co$ udzwignie, bo
wlasnie ze wzgledu na koszty opiekunkami w Warszawie sg albo migrantki, albo
kobiety w wieku okolo emerytalnym, ktorych kwalifikacje wynikajg z praktyki, li
tylko. Im bardziej cztowiek zniedoleznialy - to nie jest tadne stowo - tym bardziej
te kompetencje sg niewystarczajace. I tego nie przeskoczymy, bo jezeli my postawimy
wyzsze wymagania dla certyfikowanych pielegniarek i opiekunek, to one wyjada
do Niemiec czy gdziekolwiek indziej, gdzie certyfikowany opiekun, wyksztalcony
i mogacy si¢ certyfikatem wylegitymowac, dostanie kilkakrotnie wiecej niz w Polsce,
a do Polski przyjada np. Ukrainki.

Kamil Matuszczak: Polska ratuje si¢ obecnymi rozwigzaniami. Opiekunki z Ukra-
iny na szcze$cie moga przyjezdzac¢. Nie moga pracowac legalnie w Niemczech, ale
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w niedalekiej przysziosci mozna oczekiwa¢ zmian w zakresie polityki migracyjnej
w Niemczech. JesteSmy jedynym krajem w regionie — w zakresie polityki imigra-
cyjnej — gdzie funkcjonuje taki system, ktéry umozliwia doplyw pracownikéow
cudzoziemskich. Czechy probuja wzorowac sie na Polsce i tam tez wprowadza si¢
podobne rozwigzania.

Lukasz Jurek: A propos, anegdota. Pare lat temu wladze samorzagdowe Wroclawia,
swiadome problemdéw wynikajacych z procesu starzenia si¢ ludnosci, sfinansowaly
pilotazowy program polegajacy na tym, aby bodaj stu ochotnikéw przeszkoli¢
na asystenta osoby niesamodzielnej. Chodzi o specjalistyczny kurs, ktéry mial sie
zakonczy¢ przyznaniem stosownego certyfikatu. Zainteresowanie byto bardzo duze.
Sto 0s6b zostalo przeszkolonych. No i po jakims czasie zdecydowano si¢ przeprowa-
dzi¢ ewaluacj¢ ex post, aby sprawdzi¢ efekty programu. Trzeba byto dotrze¢ do tych
ludzi, ktérzy brali udzial w kursie. Okazalo sig, Ze na sto 0so6b udato si¢ dotrze¢ do
dziesigtki. Pozostale dziewiecdziesiat bylo za granica. Prawdopodobnie odbieraty
certyfikat bedac juz ,na walizkach”, po czym wyemigrowaly do Niemiec, do Wloch.

Rafal Iwanski: 12 lat ucze pracownikéw stuzb spotecznych, réwniez w szkotach poli-
cealnych. Wielu przyjezdza do mnie na zajecia z Niemiec. Czasami polowa to opie-
kunowie w DPS-ie, opiekunowie srodowiskowi, asystenci 0s6b niepetnosprawnych,
terapeuci zajeciowi z Niemiec — przyjezdzajg na zajecia na weekend. W Szczecinie
zarobig 1650 zt, w Niemczech za te samg prace zarobig okoto 1700 euro.

Natalia Marska-Dzioba: Ja jednak podtrzymuje moja propozycje, ktdra jest per-
spektywiczna. Nie odnosze si¢ do aktualnego systemu, bo zgadzam sie ze wszystkimi
wypowiedziami o tym, co jest. Wytwarza si¢ sytuacja, w ktorej ten opiekun rodzinny
bedzie wykluczony na lata: czy przy osobie starszej, czy przy miodszej. Pochopnie
czy nadmiernie przywigzujemy sie troche do obowigzku alimentacyjnego rodziny.
Z deklaracji wynika, ze ona $wiadczy opieke, ale w praktyce moze tak nie by¢.

Z calym szacunkiem, systemowo, na papierze to si¢ wszystko spina, ale my juz
mamy sytuacje osamotnionych czy umierajgcych ludzi w mieszkaniach, starszych oséb
chodzacych do sklepu i piec razy dziennie, bo rozmowa z panig kasjerka jest jedyna
rozmowg z czlowiekiem, ktora oni dziennie przeprowadzajg. Wigc, ze tak to ujme,
technicznie ten system dobrze wyglada, wspieramy rodzing, potem wzmacniamy
jakas$ formg instytucjonalng. Ale realia pokazuja, Ze to nie dziala.

To, co si¢ robi dzisiaj — w wiekszym lub mniejszym stopniu - to fatanie biezgcych
dziur, a mnie chodzito wlagnie o budowanie systemu o charakterze instytucjonalnym.
Wowczas trzeba si¢ zastanowi¢, czy na przyklad poza obowigzkiem alimentacyjnym
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nie powinno sie pojawic co$ jeszcze albo zeby wiezy krwi nie byly jedyna podstawa
egzekwowania opieki. Zgadzam si¢ oczywiscie, ze kosztochtonno$¢ takich rozwigzan
jest ogromna, ale czy to mozna uznac za jedyny i akceptowalny argument, Ze obo-
wiazek alimentacyjny poprzez zmuszenie najblizszych zdejmuje z panistwa koszty.

Lukasz Jurek: Ale te rodziny dzisiaj nie placa, to jest, to jest tak po prostu drobny
odsetek, to jest nic, dzisiaj...

Natalia Marska-Dzioba: Tak, ale w tym czasie, zanim dojdziemy do DPS-u, na tej
drodze jest rodzina. To jest ta rodzina, ktéra z czasem, z narastaniem probleméw
staje si¢ niewydolna, mimo ze przez caly okres opieki poswieca swoj czas, pienig-
dze. Z moich badan budzetéw wynikalo, ze dominujagcym problemem byly wlasnie
koszty lekéw i ustug dodatkowych jak transport czy rehabilitacja, ktére pochfaniaty
znaczng cze$¢ budzetu rodziny.

Poza tym jest jeszcze jedna rzecz. W tym wszystkim ginie nam opiekun. Bo jedna
grupa docelowy dzialan sa osoby z niepelnosprawnosci, ale druga powinni by¢
opiekunowie. W naszym pojmowaniu i quasi-systemie w ogéle nie myslimy o opie-
kunach jako odrebnych osobach. My ich widzimy tacznie, co tym bardziej umacnia
hasto ,rodzina”. Ale jesli jest to sasiadka, znajomy, przyjaciel, a nawet partner czy
dalsza rodzina - to opiekun nam formalnie ,,znika”.

A osoba ta powinna tez mie¢ prawa wynikajace z faktycznego §wiadczenia opieki
- Iaczenia pracy, prawa do opieki, przeznaczania wtasnych dochodéw na swoje potrzeby.
Automatycznie jednak, nawet w oficjalnych przekazach (np. 3 tys. zl, o ktérych méwit
premier RP) taczy sie dochdd osoby z niepelnosprawnoscia z dochodem opiekuna
i wskazuje jako budzet na zaspokojenie potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia.

Rodziny chcg si¢ opiekowaé, mlodzi to chetnie deklaruja, ale za chwile ci mlodzi
wyjada, beda mieli wlasne rodziny, nie bedzie ich sta¢, beda gdzie indziej, wiec musimy
patrze¢ tez perspektywicznie. Nie tylko na dzisiejszy system, ale takze na trendy
wskazujace, co bedzie za, na przyklad, lat dwadziescia.

Rafal Iwanski: Ale ja méwilem o takim rozwigzaniu modelowym, ktére dzisiaj nie
dziala. Jak rodzina wyjezdza do Anglii, to jest zobowigzana prawnie do placenia
za seniora, ktéry zostaje w Polsce. Kryterium dochodowe jest za niskie. Obejmuje
niewielki odsetek osoéb zobowigzanych do alimentacji. To naprawde trzeba miec
wysokie uposazenia, zeby doptaci¢ chocby te 200z na ponad 3 tys. z1 §redniej oplaty
za pobyt w DPS.
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Natalia Marska-Dzioba: Dlatego trzeba znalez¢ inne zrddto, z ktérego bedzie sie
te koszty pokrywato. Nie méwie w tej chwili jakie, prywatne czy publiczne, obowigz-
kowe czy dobrowolne...

Rafal Iwanski: Zostaje nam albo ubezpieczenie, albo zabezpieczenie.

Lukasz Jurek: Moim zdaniem, cechg naszego spoleczenstwa jest niekonsekwencja.
Najlepiej to wida¢ wlasnie na przyktadzie opieki nad seniorami. Powszechnie uwazamy,
ze za zapewnienie opieki nad osobg niesamodzielng odpowiada przede wszystkim
rodzina. Jezeli jednak w rodzinie sg jakie$ dysfunkcje i krewni nie sg w stanie oso-
biscie zajac si¢ seniorem, to najczesciej wychodzimy z zalozenia, ze konsekwencje
finansowe takiego stanu rzeczy powinny zosta¢ scedowane na panstwo.

Dlaczego to jest niekonsekwencja? Bo jezeli uwazam, Ze jestem odpowiedzialny
za swoich rodzicéw, zeby im zapewnic¢ opieke na staro$¢, to w sytuacji, gdy nie
moge tego osobiscie zrobi¢, powinienem réwniez czué si¢ odpowiedzialny za to,
zeby sfinansowac¢ dziatanie profesjonalisty, opiekuna formalnego, ktéry bedzie mnie
zastgpowac. Dopiero kiedy pojawiaja si¢ powazne problemy finansowe i nie sta¢
mnie na sfinansowanie opieki formalnej, wéwczas powinny by¢ uruchamiane inne
rozwiazania, w tym réwniez pomoc panstwa.

Pawel Kubicki: Otwieramy dyskusje dotyczacg finansowania. Taka dyskusja si¢ toczy
przez caly czas w Anglii. Tam widzimy koncepcje przejmowania majatku od senioréw,
zgodnie z definicjg bogaty w zasoby, ubogi w gotéwke. Tam senior z zasady zatem
przepisuje mieszkanie nie na dzieci, ale na gming, ta w zasadzie mu to mieszkanie
z definicji odbiera. W Polsce to nie jest rozwigzanie w przypadku gmin z problemem
wyludniania, np. na $cianie wschodniej, bo gmina nagle bedzie otrzymywata mase
pustych budynkéw. Ale jest rozwigzaniem dla gmin miejskich.

Rafal Iwanski: Sytuacja jest jednak dziwna u nas. Otdz, jak rodzina seniora przej-
muje od niego mieszkanie, nie zawsze musi pokry¢ koszty jego opieki, ktére ponosi
samorzad prowadzacy DPS, w ktérym senior przebywa. Dzieje si¢ tak, poniewaz
rodzina moze nie spetnia¢ kryteriéw dochodowych, czyli moze mie¢ zbyt niski
dochdd, a samo przejecie mieszkania nie ma na to wptywu.

Wazny jest jeszcze jeden aspekt. Otdz brakuje chetnych do pracy w instytucjach
opiekunczych. W Szczecinie juz brakuje w jednym DPS-ie kilku opiekunéw, w drugim
dziesieciu. Pracownikéw socjalnych w miescie brakuje okoto 25.

W Szczecinie nie ma chetnych do pracy, na prowingji réwniez, szczegdlnie
brakuje pielegniarek. Wiec nawet jakby$my chcieli rodzine zwolni¢ z obowigzku
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opieki, nawet by$my wyczarowali pieniadze, to nie bedzie mial zaraz kto §wiadczy¢
ustug opiekunczych...

Pawel Kubicki: No ale gdyby byly pienigdze z majatkdow, to by troszke kapitatu wpty-
neto. Tylko pytanie skad. A druga kwestia, ktora sie tutaj pojawia i jest bardzo trudna,
to jest kwestia dotyczaca opieki hospicyjnej i umierania, w tym decyzji o eutanazji,
no bo tez dotykamy tego problemu.

Mozna méwic juz o sytuacji, w ktorej znaczna czes¢ gospodarstw to beda jed-
noosobowe gospodarstwa seniorskie, a wiec méwimy o sytuacji, kiedy dla bardzo
wielu oséb nie bedzie nikogo bliskiego na co dzien. I tutaj dochodzimy do sytuacji,
ze skoro zabraniamy eutanazji, to nie mozemy nie wspiera¢ tych oséb i nie mozemy
zostawi¢ samych z ich problemami.

Czeka nas zatem réwniez dyskusja etyczna, kto jest odpowiedzialny za co. Nie
doprowadzilismy jej do konca, bo stawiamy sobie $ciang w dyskusji, ale dyskusja
ekonomiczna, kto finansuje i co, tez nie jest doprowadzona do konca. Méwimy
o wartosci, jaka jest rodzina i uciekamy w momencie, w ktérym tej rodziny nie ma,
od wszelkiej dyskusji. A co, jesli nie ma?

Moderator: Ciesze sie, ze krag naszych tematdw si¢ w toku naszej dyskusji posze-
rza. Zanim przejdziemy do kolejnych punktéw, pozwole sobie na odniesienie si¢ do
jednego watku, ktory sie pojawil w Panstwa wypowiedziach. Méwiliscie Panstwo
o obowigzku alimentacyjnym w kontekscie réwniez regulowania przez rodziny
odptatnosci za pobyt w DPS-ach.

Inny problem dotyczacy obowigzku alimentacyjnego, czesto poruszany przez same
rodziny sprawujace opieke nad bliskimi, polega na tym, ze obowigzek alimentacyjny
wobec podopiecznego jest jednym z warunkow otrzymania wsparcia pieni¢znego dla
opiekuna. Jest wiele sytuacji, w ktérych osoby tworzace rodzing sprawujac opieke,
nie moga otrzymac z tego tytutu nawet skromnych $wiadczen pienieznych. Np. tak
sie dzieje, gdy synowa opiekuje sie sedziwym tesciem czy tesciowa.

Tym bardziej nie maja szans na takie finansowe wsparcie osoby niespokrewnione
z tymi, ktorzy wymagaja opieki. Tymczasem w obliczu kurczacych si¢ mozliwosci
sprawowania opieki przez najblizsza rodzing warto mysle¢, jak wzmocnic¢ i dowar-
tosciowac gotowo$¢ do zapewniania wsparcia osobom niesamodzielnym ze strony
0s6b spoza kregu najblizszych. Mogloby temu stuzy¢ poluzowanie kryteriéw dostepu
do wsparcia finansowanego dla opiekundw.

Chodezi o to, aby osoby o dalszym stopniu pokrewienstwa lub w ogéle niespo-
krewnione, jesli oddaja si¢ dlugookresowej opiece, mogty liczy¢ na pomoc czy gra-
tyfikacje ich zaangazowania.
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Natalia Marska-Dzioba: Jak to si¢ dzieje w innych krajach europejskich? Taka sprawa
toczyla sie¢ w polskim sadzie, gdzie ostatecznie $wiadczenia odmdéwiono wujkowi
osoby wymagajacej statej opieki...

Rafal Iwanski: W Szczecinie uruchamiany jest program wsparcia dla opiekunow
0s6b chorych na Alzheimera w wieku 75 i wigcej lat. Profesor Beata Bugajska, pet-
nigca rowniez funkcje dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych UM Szczecin, przy
moim skromnym udziale opracowata program, ktéry przewiduje wyplate §wiadcze-
nia pienieznego raz na kwartat po 1000 z}. Srodki przeznaczone s3 dla opiekunéw
rodzinnych, w tym zony, synowej, wnuka itd.

Tu jest pewien problem, mysleliSmy nad tym, ale tu s kwestie prawne, Ze to nie
moga by¢ $wiadczenia dla 0sob spoza rodziny. Konstrukcja prawna dzisiaj nie pozwala
na to, ale chcieli$my to zrobi¢. Chcielismy wprowadzi¢ mozliwo$¢ udzielania wsparcia
przez sgsiadke, zeby wzmocni¢ potencjal srodowiska. Podczas prowadzenia badan
trafialem na sytuacje, szczegdlnie w gminach wiejskich, ze pracownik socjalny znajduje
chetng do pomocy sgsiadke, przyznaje zasitek celowy, co stanowi wynagrodzenie za
opieke nad niesamodzielnym seniorem. Lamie prawo, ale w zasadzie dzisiaj nie ma
innego mechanizmu, jezeli...

Pawel Kubicki: Bo nikt nie dojedzie.

Rafal Iwanski: Bo nikt nie dojedzie. Ale tez w przypadku nisko zurbanizowanych
wsi zimg, to koszt paliwa, samochodu i koszt opieki bedzie gigantyczny. Ale to jest
tez kwestia, ze my musimy uruchomi¢ potencjat srodowiska.

Moderator: Chcialem jeszcze dopyta¢ nieco dokladniej o te koncepcje bonu dla
opiekunéw os6b z Azheimerem. Czy to jest Swiadczenie na poziomie 2 tys. zt rocznie?

Rafal Iwanski: Tak, 2 tys. zt w skali roku. Opiekunowie juz w lipcu beda mogli ztozy¢
niezbedne dokumenty i pierwsze srodki otrzymajg w sierpniu/wrze$niu. W kolejnych
miesigcach wyplacona zostanie druga tura. Spodziewamy sig, ze o srodki wystapi
okoto 900 rodzin. Koszty obstugi $wiadczenia s3 minimalne, nie powinny przekroczy¢
1 proc. catkowitego kosztu programu. Swiadczenie ma charakter ryczattowy, rodziny
nie bedg musialy si¢ szczegdtowo rozliczaé. Aby wystapi¢ o $wiadczenie, opiekun
musi dostarczy¢ m.in. zaswiadczenie, Ze osoba starsza jest pod opieka psychiatry lub
neurologa, czy to w szpitalu, czy w zespole srodowiskowym, i Ze ma zdiagnozowang
chorobe Alzheimera zgodnie z klasyfikacja ICD-10.
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Natalia Marska-Dzioba: U nas w Szczecinie sa punkty takiej pomocy.

Rafal Iwanski: S, to jest jeden z elementéw systemu. Dzienne domy pomocy, DPS-y,
mieszkania chronione, mieszkania wspomagane i to jest wlasnie po to, zeby wspomoc
rodziny w opiece, bo ta opieka trwa przeciez latami. Nie ma wymogu, Ze senior musi
by¢ skreslony z kolejki do DPS.

Celem programu jest wsparcie rodzin. Bedziemy réwniez prowadzi¢ badania
majace na celu okreslenie skutecznosci §wiadczenia. W pierwszej kolejnosci osoby
przystepujace do programu beda wypelnialy ankiete. Nastepne badanie bedzie prze-
prowadzone po uzyskaniu srodkéw. Przeprowadzone zostang wywiady z opiekunami.

Moderator: Ciekawe. Wroce jeszcze do wypowiedzi Rafala i Pawla. Byly one w duchu
subsydiarnodci. Chcialem zapytac, gdzie jest granica i moment oraz wg jakich kryte-
riéw go wyznaczy¢, kiedy to uznajemy, ze rodzina nie jest w stanie zapewnic wsparcia
i wkraczamy z innymi formami pomocy.

Czy to jest ten moment, kiedy po prostu rodziny nie ma w poblizu, jej cztonkowie
wyjechali lub osoba wymagajaca opieki nie ma swoich bliskich, czy tez wéwczas, gdy
opieka jest sprawowana, ale odbywa si¢ przy duzym obcigzeniu opiekuna?

Dlaczego o to pytam? Nieraz w rozmowach z przedstawicielami ministerstwa
poprzedniej kadencji zasada subsydiarnosci byla przytaczana, ale zwykle wtedy, gdy
ministerstwo nie chcialo si¢ na co$ zgodzi¢. Jesli nie byto gotowe przychyli¢ sie do
danych postulatow zwiekszenia pomocy, zgodzic si¢ na Zadania, méwiono opiekunom
- no tak, ale mamy zasade subsydiarnosci, wigc w pierwszej kolejnosci panistwo sami
powinniscie si¢ o to zatroszczy¢.

Pawel Kubicki: Jezeli chodzi o praktyke postepowania wladz, to jest ona bardzo
prosta. O ile rodzina si¢ nie upomni, to nie ma zasady subsydiarnosci. Kropka.
Nawet jezeli jest wypalona, w trudnej sytuacji, spelnia kryteria formalne, w tym
granice ubostwa i jeszcze jedna przestanke, a nawet pie¢ innych przestanek, to dla
systemu jest niewidoczna. Niczego nie osiggnie bez osobistego zgloszenia sprawy.
A jak rozmawiam z organizacjami, ktére wspomagajg osoby starsze osamotnione,
to réwniez sie okazuje, ze dopdki ktos nie pofatyguje si¢, nie wydzwoni, nie doprosi
sie o wywiad $rodowiskowy, to tez nie zadziala.

Taka jest praktyka, czyli rodzina niezaleznie od swojego stanu i obiektywnych
potrzeb musi wyj$¢ z inicjatywa. Po pierwsze, musi przetamac jaka$ bariere, musi
wiedzie¢ do kogo, jak i o co si¢ zwrdci¢, a kazdy z tych elementéw jest problema-
tyczny w praktyce.
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Rafal Iwanski: Badalem rodziny, ktére sie spotkaly z pracownikiem socjalnym
i wiekszo$¢ miata zte wspomnienia. W zeszlym roku prowadzitem szkolenia dla pra-
cownikéw socjalnych z zakresu podstaw opieki nad osobami starszymi. Pracownik
socjalny powinien by¢ koordynatorem opieki i musi zmieni¢ postrzeganie swoich
zadan, Ze nie pracuje tylko w srodowiskach skrajnie dysfunkcjonalnych, lecz moze
pomoc réwniez wypalonej opiekunczo rodzinie.

Przeciez mamy osoby, ktore sie lecza psychiatrycznie, zmeczone po 5-10 latach
opieki i trzeba dostrzec, kiedy ta opieka nie jest bezpieczna i wlasciwa dla seniora.
Pracownik socjalny to taki spoleczny adwokat osoby niesamodzielnej. Musi by¢
wyposazony w pewne kompetencje, a mamy do zawodu pracownika socjalnego
selekcje negatywna, niestety.

Pawel Kubicki: W dodatku on sam nie moze by¢ wypalony, a czesto niestety jest.

Rafal Iwanski: Po pierwsze, dla rodzin problemem jest, aby przej$¢ przez sam
wywiad $rodowiskowy i pytania w nim zawarte. Po drugie, mamy bardzo niskie
progi uprawniajace do $wiadczen, czyli 634zt dla osoby samotnie gospodarujacej
514zl dla osoby w rodzinie. Nawet osoby o niskich §wiadczeniach emerytalnych czy
rentowych bardzo cze¢sto przekraczajg kryteria dochodowe. W pazdzierniku zostang
prawdopodobnie okreslone nowe progi dochodowe, jesli nastapi wzrost o 100 zt czy
20071, to sytuacja nie ulegnie zasadniczej zmianie.

Lukasz Jurek: Dostrzegam pewne niebezpieczenstwo zwigzane z subsydiarnoscia.
Mianowicie moze ona zosta¢ wykorzystana przez rzadzacych jako usprawiedliwienie
biernosci i braku dzialania. Przeciez, zgodnie z zasadg pomocniczosci, jesli rodziny
jako$ sobie same radza, to nie powinni$my ni¢ robi¢. Wkroczymy do akeji dopiero
w sytuacji, gdy ewidentnie wida¢, ze wydolnos¢ opiekuncza danej rodziny jest
na niewlaciwym poziomie.

W moim odczuciu zasada subsydiarno$ci nie wyklucza podejmowania takich
dziatan, ktére pozytywnie stymulujg wydolno$¢ opiekuncza, ktére wzmacniaja
mozliwo$ci rodziny.

Natalia Marska-Dzioba: Ta funkgcja jest stosowana przy opiece sprawowanej nad
dzie¢mi i tu sg wykorzystywane rdézne instrumenty. Panistwo przyjmuje na siebie
zobowigzanie nadzoru nad opieka sprawowang wobec dzieci, m.in. poprzez asystenta,
ktory moze niejako wkroczy¢ do rodziny, wspieraé, ale i inicjowa¢ decyzje. Natomiast
przy opiece nad starszg osoba niesamodzielna po prostu nie ma takiego mechanizmu.
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Pawel Kubicki: Obecnie osoba starsza znika z systemu. To znaczy, jak byta dyskusja,
kto spontanicznie moze przypadkiem co$ wiedzie¢, to w przypadku oséb religijnych
pojawit sie ksigdz i parafia w zwiagzku z koleda.

Natalia Marska-Dzioba: I listonosz.

Pawel Kubicki: Listonosz, o ile przynosi emeryture, bo moze ona wptywaé na konto.
Generalnie nie ma zZadnego instytucjonalnego mechanizmu, ktéry wytapywatby
zagrozenia osamotnionej osoby wystepujace w rodzinie. Byly tylko dyskusje, miedzy
innymi, o bilansie 70-latka czy 75-latka. Natomiast w Niemczech czy krajach skan-
dynawskich sg juz przyklady badan, z ktérych mozna sie dowiedzie¢, jaki odsetek
senior6w jest niedowidzacych i niedostyszacych.

Podaje zawsze jako przyklad drobiazgu, ktéry moze generowa¢ duze koszty,
wrastajace paznokcie u nog, ktére spowodujg zle chodzenie, zte chodzenie spowo-
duje, Ze osoba bedzie wykonywata za mato krokéw dziennie, co spowoduje zanik
masy migsniowej, upadek i ztamanie kosci szyjki udowej. Tymczasem koszt obcigcia
paznokci, od ktérego zaczely sie problemy, jest jednak minimalny. Tak samo jak
kupno maty antyposlizgowej zapobiegajacej upadkowi itp.

Chodzi o to, ze nie mamy bezpiecznikéw systemowych. Wracamy do punktu
pierwszego, zakladamy, ze rodzina jest i si¢ opiekuje i nie ma zadnego mechani-
zmu wmontowanego, ktory by powodowal wylapywanie probleméw. Nie mozemy
zaktada¢, ze mamy bardzo §wiadomych obywateli, ktorzy zanim zaczng si¢ starzec,
zadbajg o swojg przyszlos¢. Nie mozna tez zalozy¢, ze mamy same prezne spolecz-
nosci lokalne, w ktorych sgsiedzi, sgsiadki sami, spontanicznie inicjujg rozne rzeczy
dajace szans¢ na wsparcie w latach senioralnych.

Rafal Iwanski: Ale niech Pan zobaczy, co si¢ dzieje w niektérych gminnych o$rod-
kach pomocy spotecznej. Dwa o$rodki, ktére obejmujg swoimi ustugami podobny
teren i populacje prowadza odmienng polityke w zakresie kierowania 0sob potrze-
bujacych ustug opiekunczych w pelnym wymiarze do doméw pomocy spoleczne;j.
Jedna placéwka zgodnie z ustawa kieruje osoby potrzebujace i spelniajace kryteria,
druga odwleka wydanie decyzji. Niekiedy pracownicy socjalni dostaja wytyczne od
swoich przelozonych, aby przewleka¢ procedure.

Prosze ich o budzet, a oni mi pokazujg, jak w styczniu, w lutym, tamigc ustawe
o ustawach publicznych, sptacaja dlugi za DPS za listopad, grudzien. Przeciez ten koszt
w naszym wojewodztwie jednej osoby z gminy to jest od 18 do 23 tys. zt rocznie. Dla
malej wiejskiej gminy umieszczenie dziesieciu 0séb to koszt duzy, dtugookresowy.
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Duze miasta majg kolejke, male biedne gminy maja 100 proc. zaspokojenia
potrzeb. Bo dzieje si¢ po prostu to, co o czym Pan méwi: udajg, ze problemu nie ma,
zamykaja sie. Dopoki kto$ naprawde nie zapuka i zalomocze, to nie ma problemu.
Nie generalizuje, nie moéwie, ze tak jest we wszystkich gminach, ale takie gminy
sg niestety w Polsce.

Pawel Kubicki: Ale zeby nie byto, ze to tylko w DPS-ach. W skrajnej postaci s gminy;,
ktdre na przyklad nie majg specjalistycznych ustug opiekunczych, bo nie ma zapo-
trzebowania.

Rafal Iwanski: Tak, w naszym wojewddztwie w 17 gminach nie §wiadczy si¢
ustug opiekunczych.

Kto odpowiada za finansowanie i zapewnienie opieki

Moderator: Latwy do zauwazenia jest u nas problem przerzucania si¢ odpowiedzial-
nos$cig migdzy réznymi podmiotami, ré6znymi sektorami. Eksperci, ale takze osoby
zaangazowane we wdrazanie polityki i projektowanie polityki publicznej, méwig
o podziale dzialan, ktdére s3 podejmowane w sektorze zdrowotnym i sektorze insty-
tucji spotecznych (polityki spoleczne;j).

Powszechnie wiadomo, ze trzeba zasypywac podzialy lub koordynowac¢ to, co
sie dzieje w jednym i drugim obszarze. Proponuj¢ przedyskutowaé pomysly lub
doswiadczenia, jak lepiej synchronizowac to, co si¢ dzieje w obydwu segmentach
i zasypywac przepas¢ miedzy nimi.

Rafal Iwanski: DPS-y powinny mie¢ mozliwo$¢ kontraktowania §wiadczen pie-
legniarskich z budzetu NFZ. Znam placéwki, w ktérych pielegniarki rezygnowaty
z pracy na etacie w DPS, zakladaly wlasng firme i wystepowaty o kontrakty na ustugi
pielegniarskiej opieki dtugoterminowej, ktore potem realizowaly na rzecz mieszkan-
cOw tego samego domu opieki.

Zbadalem sektor opieki paliatywnej i hospicyjnej — w tym zakresie NFZ w woj.
zachodniopomorskim w przypadku duzych placoéwek pokrywa od 44 do 60 proc. kosz-
tow, a reszta pochodzi z jednego procenta, ze zbidrek publicznych. Opieka zajmuja
sie gléownie podmioty ekonomii spolecznej. Jak zostanie podniesiona kwota wolna
od podatku, w zachodniopomorskim opieka paliatywna i hospicyjna lezy. Ale
w obecnym systemie nie widze mozliwosci polaczenia dziatan sektora zdrowotnego
i sektora instytucji spotecznych.
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Pawel Kubicki: Kluczowy jest podzial miedzy tymi, ktérzy ponosza koszty a tymi,
ktorzy konsumuja zyski. I w tej chwili, z perspektywy gminy, wszystkie dzialania pro-
filaktyczno-usprawniajace, dtugofalowe sg zyskiem. Z perspektywy rodziny i osoby
starszej czy z niepetnosprawno$cia s zyskiem, ale zyskiem, ktoéry konsumuje gtéwnie
budzet panistwa. Z drugiej strony odwrotnie, przerzucenie kosztéw na stuzbe zdrowia
jest najbardziej kosztochtonne, ale z perspektywy rodziny i z perspektywy gminy jest
zyskiem. I bez uwspdlnienia kosztow i zyskow ta gra bedzie sie toczyla dale;.

Bo to nie jest kwestia tego, ze zdrowie i polityka spoteczna to s3 dwa rézne mini-
sterstwa, co tez jest problemem, ale tego, ze to jest teraz tak skonstruowane, ze to sa
przede wszystkim dwa rézne budzety i ministerstwo zdrowia - to jest koszt ekspor-
towany poza teren lokalny, a koszt rodziny, ustug socjalnych oraz pracy socjalnej,
pomocy spolecznej szeroko rozumianej, to jest przede wszystkim koszt gminy. I bez
ruszenia tego nie da si¢ usprawnic systemu.

I obojetnie, w ktorg strone te zmiany mialyby péjs¢: albo panstwo musialoby
skolonizowac gmineg, bo tak naprawde ja trzeba ruszy¢, i tak juz sie dzieje, bo samo-
rzadno$¢ gminy jest coraz mniejsza. Albo wrecz przeciwnie, odda¢ znacznie wiecej
wiadzy i dochodéw samorzagdom. Przy obecnym uktadzie jest klincz i nie wiem, jak
wyj$¢ z niego.

Lukasz Jurek: Zastanawiamy sie, jak to wszystko modelowo zaprojektowa¢, zapla-
nowac jakas strategie dziatan, chociaz praktyka pokazuje, ze uprawianie polityki
spolecznej to jest polityka gaszenia pozardéw.

Musi dojs¢ do jakiegos punktu krytycznego na bazie diagnozy, ze juz naprawde
sytuacja jest bardzo trudna, i powinny by¢ podjete jakies dziatania. Nie tylko w Polsce
tak jest. Doswiadczenia innych krajow, takich jak Japonia czy Niemcy pokazuja, ze
dzialania racjonalizujace system opieki dlugoterminowej podejmowane sg dopiero
wtedy, kiedy ,,zatka si¢” system stuzby zdrowia. Gdy 16zka w szpitalach zaczynaja
okupowa¢ niesamodzielni seniorzy, ktorzy nie wymagaja hospitalizacji, przez co blo-
kuja dostep do ustug szpitalnych osobom naprawde potrzebujacym, dopiero wtedy
decydenci polityczni idg po rozum do gtowy i zaczynaja rozmysla¢, co tu zrobic,
zeby tych pacjentéw przenies¢ w inne miejsce. Przy okazji wdrazany jest jakis racjo-
nalny system finansowania §wiadczen, zeby ograniczy¢ takie przerzucanie balastu
to na stuzbe zdrowia, to na gminy, to na rodziny.

Pawel Kubicki: Jednak w Polsce jest tak, ze w stuzbie zdrowia lobby szpitalne jest

najsilniejsze i w zwigzku z tym konsumuje wigkszo$¢ wydatkow na leczenie, co sie
potwierdza, gdy patrzymy na budzet NFZ-tu i gdy patrzymy na zmiany w stuzbie
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zdrowia. My moze dyskutujemy, Ze profilaktyka jest najistotniejsza, ale nie przekltada
sie to na praktyke i na razie nie widz¢ za bardzo potencjatu, zeby to zmienic.

Bo jezeli si¢ bedzie palilo, to najprostszym sposobem jest jednak w tej chwili nadal
dosypanie pieniedzy do istniejacego systemu, a nie kreowanie nowego. Bo kreowa-
nie nowego powoduje opor instytucjonalny. A opdr instytucjonalny bardzo rzadko
jest stabszy niz wola polityczna na rzecz zmian. I mamy jeszcze stabe samorzady,
ktdre coraz bardziej sg uwiktane w rozgrywki partii politycznych gtéwnego nurtu.
W zwiazku z tym nie wiem, kto mialby sta¢ za kompleksowg reformga.

Natalia Marska-Dzioba: Wida¢ to wyraznie w $wietle niedawnego protestu osob
niepetnosprawnych, gdy politycy uznali, Ze ich problemy nie sa problemem spofecz-
nym ani nie majg wartosci polityczne;j.

Z punktu widzenia obserwatora zewnetrznego bylto przerazajace, ze spokojnie
mozna bylo zlekcewazy¢ protest. Najwidoczniej badanie opinii publicznej musiato
pokazywac, ze to Polakow nie interesuje, pomimo 80-procentowego poparcia postu-
latow.

Wiegc to jest chyba tez wlasnie problemem, Ze faktycznie nie ma tego tematu
w $§wiadomosci spotecznej. Przygotowujac si¢ do tego pytania, przypomniatam sobie
szwedzka konferencje, w ktorej uczestniczytam, i wniosek, ktory wtedy mi sie nasunat,
ze staboscig Polski jest brak organizacji opiekunczych, samorzadéw opiekunczych.

Ich znaczenie pokazuja doswiadczenia i praktyki widoczne w Wielkiej Brytanii.
Nasza wiedza o opiece, jej zakresie i formach, jest 0 30-40 lat op6zniona w stosunku
do tego, co zrobiono na Wyspach. Tam organizacje opiekunéw byly inicjatorami
badan, takich bardzo podstawowych, pierwszych badan, np. ilu jest opiekunow
procentowo w spoleczenstwie. Organizacje os6b niepetnosprawnych i opiekunczych
majg sife polityczng, sile przebicia i to s ludzie, z ktérymi politycy musza sig liczy¢.

W Hiszpanii przebiegalo to troch¢ innym torem, ale tez jedna z najsilniejszych
organizacji pozapolitycznych jest zwigzek os6b niewidomych. Jest to ogromna, bar-
dzo bogata organizacja, zarzadzajaca lotto. Dzieki temu ma ona nie tylko $rodki, ale
moze wymuszaé dziatania. To jest wedtug mnie duza slabos$¢ polskiej sytuacji, bo
kiedy zaczyna si¢ protest osob indywidualnych, za nimi nie stoja murem instytucje
czy NGO-sy.

Pawel Kubicki: Moge powiedzie¢, skad wynika staboéé¢ tych organizacji. Zadna
wieksza organizacja zajmujaca si¢ pomocg spofeczng nie przetrwa nawet jednego
roku po obcigciu publicznego dofinansowania. Organizacje te nie maja tez przeko-
nania co do obiektywnosci i bezstronnosci organéw przyznajacych $rodki, czyli nie
za bardzo mogg si¢ zbuntowa¢ przeciwko wladzy - czy to lokalnej, czy centralne;j.
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Kto byt gléwnym sojusznikiem ostatniego protestu 0séb z niepelnosprawnosciami?
To znaczy dostarczal jedzenie, leki, ubrania, organizowal protesty pod Sejmem?
Ruchy nieformalne, ktérych najwigkszym majatkiem jest strona na Facebooku. Nic
im nie mozna zrobi¢. Dlaczego nie bylo zadnych innych ruchéw? Bo nie ma zadnej
duzej organizacji, ktéra moze powiedzie¢: mamy indywidualnych darczyncéw, mamy
kapital Zelazny, przetrwamy was.

Mamy klincz: wspomniane wczesniej stabe samorzady i niepewnych swojej pozy-
cji wlodarzy, wéréd ktoérych tylko nieliczni maja na tyle duze poparcie i nie musza
sie ba¢, ze ich nowe wybory zmiotg, jak np. Szczurek w Gdyni. Kto zatem ma by¢
posrednikiem w dialogu obywateli z rzadem? Zwiazki zawodowe tez mamy takie sobie.

Natalia Marska-Dzioba: Tak, to chyba generalnie jest problem w Polsce, jakby
nakladajace si¢ stabosci, pomijajac brak majatku. Ruchéw konsumenckich takze nie
ma. W ogole jest strasznie stabo, jesli chodzi o integracje i aktywno$¢ obywatelska,
lecz wydaje mi sie, ze to tez wynika z krotkiej historii, bo kiedy mieli$my sie uczy¢
tych ruchow?

Pawel Kubicki: No w latach 80. Jest tez taka kwestia, ze niezaleznie od wszelkich
inicjatyw obywatelskich my po prostu musimy na wsparcie 0séb z ograniczong
samodzielnoscia wigcej wydawac: czy to w formie wydatkéw wprost z budzetu, czy
tez w formie ubezpieczenia pielegnacyjnego. Zacznijmy sie sklada¢, zeby pomodc
tym, ktorych to ryzyko dotkneto.

Lukasz Jurek: Istnieja dwie opcje, a wylania si¢ réwniez trzecia, ktora jest w ogole
pomijana, czyli finansowanie prywatne, z duzym udzialem finansowania z ubezpie-
czen prywatnych, przy szeroko rozwinigtej polityce proubezpieczeniowe;.

Pawel Kubicki: Ale aby to zaczelo dzialaé, potrzebny jest bardzo wysoki prog
uczestnictwa. Przez caly czas bedziemy mieli problem z tymi ludzmi, ktérzy sie
nie ubezpieczaja.

Lukasz Jurek: W takim razie zawsze pozostaje pomoc spoteczna i trzeci sektor.
Pawel Kubicki: Mowisz o sytuacji, w ktorej wigkszo$¢ optaca dobrowolne ubezpie-
czenia, a historycznie to nam nie wyszlo przy emeryturach. Zawsze jest pytanie, co

zrobi¢ z tymi nieubezpieczonymi? System z dobrowolng skladka jest wtedy realny,
gdy alternatywg dla nieptacenia jest brak wsparcia.
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Lukasz Jurek: Tak, jednak mozna wzig¢ jeszcze pod uwage obowigzkowa prywatng
skladke, na wzér OC w ubezpieczeniach komunikacyjnych,

Pawel Kubicki: To jest co innego, bo jezeli méwimy o prywatnej obowigzkowej, to
jak najbardziej mozna o tym pomyslec.

Rafal Iwanski: OC si¢ sprawdza. Ubezpieczenie moze si¢ sprawdzi¢, jesli bedzie
powszechne. Musimy mysle¢ dlugofalowo na 40-50 lat do przodu. Taki system
powinien mie¢ formute solidarnosciows. Te srodki bysSmy wydawali dzisiaj. Wiec
to tez jest taka umowa spoteczna...

Natalia Marska-Dzioba: Stad moje pytanie: jak finansowa¢? Ubezpieczenie - tak,
tylko ze ubezpieczenie zacznie faktycznie dziata¢ za 10 lat. W ramach swoich badan
przygotowatam pewne kalkulacje. Pierwszy krok, na wejsciu zastosowaé niemiecki
model, tj. podniesienie celowe VAT o np. jeden procent. To jest to, co pozwoli zgro-
madzi¢ $rodki na pierwszy moment.

W drugim etapie wprowadzamy ubezpieczenie spoleczne. W Niemczech dobrze
zdiagnozowali, jakie potrzeby i trendy wystapia w przyszlosci, do tego stopnia, ze
w konstrukeji ubezpieczenia dodatkowo pojawia si¢ wyzsza sktadka dla osob, ktore
nie maja dzieci. Zostalo to zaakceptowane spofecznie. Pomimo wszystko, musi si¢
jednak na ktéryms etapie pojawiac jakie$ dofinansowanie z budzetu.

Wyraze tu zal, ze swego czasu u nas obnizono skladke rentows, ktéra kumulowana
przez lata mogla stuzy¢ wlasnie stworzeniu funduszu opiekunczego.

Fundusz rentowy ze wszystkich funduszy w FUS-ie jest jeszcze w najlepszej
sytuacji. Dodatkowo mozna by wykorzysta¢ fundusz wypadkowy.

Wigc ewentualnie do tego VAT-u po pierwszych 2-3 latach mozna zaczg¢ dokla-
dac¢ sktadki z (nowego) ubezpieczenia spotecznego by po 5-6, a najpézniej 10 latach
ruszylo odrebne ubezpieczenie opiekuncze, w ramach ubezpieczenia spolecznego.
Prezes ZUS na zesztorocznej konferencji w Olsztynie zadeklarowala, ze ZUS sie do
czego$ takiego nie przygotowuje, nie mysli, nie planuje.

Badani opiekunowie w odpowiedzi na pytanie, czy ewentualnie byliby sklonni ptaci¢
wieksza skladke na ubezpieczenie spoteczne, w 75 proc. powiedzieli, Ze nie. A jesli
bytaby to polisa prywatna? Wowczas bylo znacznie wigcej odpowiedzi pozytywnych.

Praktyka pokazuje jednak, ze ubezpieczenie prywatne, dodatkowe, nieobowigz-
kowe, w ramach uméw grupowych sprawdzilo si¢ tylko w jednym miejscu na $wiecie,
poza Stanami Zjednoczonymi, czyli tylko we Frangji. Stato sie tak prawdopodobnie
dlatego, ze byty one grupowe i zwigzane z kontraktem zawodowym. Zgodze si¢ wiec,
ze trzeba te ubezpieczenia traktowac raczej jako dodatkowe.
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Wydaje mi sig, Ze one sprawdzityby si¢ bardziej nie w czesci opiekunczej, tylko
wlasnie w czgsci zdrowotnej, dlatego, ze u nas relatywnie dobrze sprawdza sie¢ sprze-
daz pakietéw zdrowotnych.

Pawel Kubicki: W opiece dlugoterminowej kompletnie nie wychodzi, bo tam mamy
diugotrwaly i duzy koszt.

Natalia Marska-Dzioba: No tak, ale mimo wszystko, jezeli mieliby$my suplemen-
towac system oparty na ubezpieczeniu spolecznym ubezpieczeniem dodatkowym,
to raczej w ustugach medycznych niz spotecznych.

Rafal Iwanski: Ale to juz kompletnie inna kwestia, bo tak jak Pan powiedzial, kwe-
stie medyczne to jest jedna sprawa, opiekuncze to druga, a jeszcze pozostaje sprawa
wysokosci sktadki, ktéra musiataby by¢ gigantyczna w stosunku do zarobkdow.

Natalia Marska-Dzioba: Nie, wlasnie o to chodzi, Ze nie. Wlaénie jednym z takich
ciekawych kierunkow rozwoju tych ubezpieczen w Polsce jest rozwoj pakietéw
zdrowotnych, bo coraz czgsciej oferowane sa one w ramach zatrudnienia przez firmy
i bardzo cze¢sto dotyczg specjalistycznych ustug lekarskich.

Rafal Iwanski: No, ale to jest roczny koszt, to jest roczny koszt 2-3 tys. zl, a...
Natalia Marska-Dzioba: Nie, nie. Juz od 300 do 600 zI na osobe.

Rafal Iwanski: Ale ile oni wydatkuja $rednio, bo przy opiece dlugoterminowej to
bedzie 20-25tys. zI rocznie. Takie sg koszty, gdyby miata by¢ doptata do DPS-6w,
do pobytu w Zakladzie Opiekunczo-Leczniczym (ZOL) i tak dalej.

Natalia Marska-Dzioba: Ale badania poréwnawcze — musimy to sobie powiedzie¢
wprost — pokazujg, Ze nasze obcigzenia, szczegdlnie na opieke zdrowotna, s3 niskie
w poréwnaniu do innych krajéow. Robifam z kolezanka na zlecenie kalkulacje,
w zwigzku z protestem lekarzy rezydentéw, kiedy trzeba bylto znalez¢ 60 mld zt
na pokrycie kosztow. I daloby si¢ je zebra¢ w ciggu pieciu lat. Wynika to z tego, ze
poziom skladki, ktéra ptacimy, jest jednym z najnizszych w Europie.

Dodatkowo osoby prowadzgace dzialalnos¢ gospodarczg placg od nizszego progu
niz osoby pracujace. I tak dalej, i tak dalej. Sa tez juz badania i symulacje dotyczace
pewnych odplatnosci przy wizytach. Tak, jak jest to juz w Niemczech, raz na kwartat
10 euro.
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Pawel Kubicki: Ona jest nawet w Czechach.

Natalia Marska-Dzioba: Jezeli sobie powiemy, a naukowcy musza mie¢ odwage
badawcza, ze ptacimy malo, to nawet te dwa punkty procentowe byloby i tak malo.
Dlatego tak szkoda tych czterech punktéw straconych z funduszu rentowego w ciagu
10 lat.

Rafal Iwanski: To samo jest, gdy spojrzymy na skladki w systemie zdrowia. Tam
mamy 9 proc. pensji od 75 proc. $redniej pensji w sektorze przedsiebiorstw. To
przynosi ok. 390z, co daje nam wydatki publiczne na poziomie 4,8 proc. PKB plus
2 proc. ze srodkéw prywatnych. Chyba tylko Turcja wérdd krajéow OECD ma nizsze
naklady niz Polska.

Natalia Marska-Dzioba: Dlatego wydaje mi si¢, Ze nie mozna uciekac od stwierdze-
nia, co z trudem przychodzi politykom, Ze trzeba zwiekszac obcigzenia. Inng sprawg
jest, czy ja, jako obywatel zaakceptuje, Ze ten lub inny rzad bedzie to wydawat tak,
jak uzna za stuszne, to jest kwestia zaufania do panstwa.

W poréwnaniu do innych krajéw naklady na opieke¢ mamy symboliczne. Jeszcze
do niedawna w poréwnaniach miedzynarodowych, statystycznie, Polacy na opieke
dlugoterminowa wydawali zero.

Rafal Iwanski: Ale ,,nic” wydajemy ze Srodkéw rzadowych, natomiast s3 wydatki ze
srodkéw samorzadow terytorialnych. ..

Natalia Marska-Dzioba: Tak, ale zero dotyczyto $rodkéw prywatnych. Dlaczego?
Bo to nie bylo jeszcze do niedawna ewidencjonowane.

Rafal Iwanski: Tak.

Natalia Marska-Dzioba: Dopiero teraz statystycznie widac te zasoby. Dlatego uwazam,
ze na wprowadzanie ubezpieczenia i tak jest za pdzno, o 10 albo o 15 lat za pdzno.
Ubezpieczenia pielegnacyjne?

Lukasz Jurek: Osobiscie jestem goracym zwolennikiem ubezpieczenia pielegna-

cyjnego. Nie przeszkadza mi to jednak w tym, Zeby poza oczywistymi zaletami,
dostrzega¢ réwniez powazne wady takiego rozwigzania. Nie mozemy twierdzi¢, ze
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to jest remedium na wszystkie problemy, Ze wprowadzenie go spowoduje zaspokojenie
wszystkich potrzeb opiekunczych, ze nagle rozwigzane zostang wszystkie problemy
opiekunéw formalnych i nieformalnych.

Generalnie sg trzy opcje. Pierwsza to finansowanie opieki ze srodkéw prywat-
nych. Druga opcja to ubezpieczenie spoteczne. Trzecia to finansowanie budzetowe.
Powiedzmy sobie szczerze: zadna z tych opcji nie jest idealna. Kazda ma jakie$ swoje
wady i zalety.

Caly problem sprowadza sie jednak do tego, Zeby wreszcie zdecydowac sie
na ktores z tych rozwigzan, zaakceptowac je z calym ,,dobrodziejstwem inwentarza”
i konsekwentnie w nie brna¢. Mieszanie réznych opcji daje wigcej ztego niz dobrego.
Przyktadowo we Francji od jakiego$ czasu notuje si¢ spadek sprzedazy prywatnych
ubezpieczen opiekunczych. Dlaczego? Poniewaz jeden z waznych politykow stwier-
dzil, ze w obliczu probleméw opieki dlugoterminowej rzad zwigkszy finansowanie
tego obszaru ze $rodkéw publicznych.

Spoteczenstwo odebralo to jako czytelny sygnal, ze nie trzeba si¢ indywidualnie
zabezpieczaé, bo w razie czego wyciagnie si¢ reke do pafistwa z prosba o pomoc. To jest
przyktad braku konsekwencji systemowej, ktora robi wiecej zamieszania niz pozytku.

Natalia Marska-Dzioba: Tylko rébmy cos$ konkretnego.

Lukasz Jurek: Trzeba wlasnie co$ zrobi¢. Podja¢ wazng decyzje. Obecnie w Polsce
mamy hybryde systemowa, troche ubezpieczenia, troche zaopatrzenia, a jak przy-
chodzi co do czego, to najczesciej trzeba placi¢ z wlasnej kieszeni.

Rafal Iwanski: Moze by¢ zaopatrzenie, ubezpieczenie lub opieka, ale my wprowadzi-
lismy w Polsce jeszcze inny system. Bo mamy model opieki polegajacy na scedowaniu
zadan na samorzady, bez przekazania im Zrédet finansowania.

Rafal Iwanski: Zaklady Opiekunczo-Lecznicze (ZOL) to jest niewielka cze$¢ w calym
systemie opieki. To gtéwnie gminy wydaja srodki, niektore juz, np. Warszawa czy inne
duze miasta, wydajg dziesigtki milionéw zlotych rocznie na te §wiadczenia z zakresu
pomocy spolecznej i Swiadczenia opiekuncze. I ja zawsze pytam: czy burmistrz zaprosi
Dodg na sylwestra, czy za te pienigdze sfinansuje trzy etaty opiekunki srodowisko-
wej? Zaprosi Dode — wygra wybory. Zatrudni trzy opiekunki — nie wygra wyboréw.
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Danina solidarnosciowa

Moderator: Chcialbym wnies¢ jeszcze jedno zagadnienie. Jesli méwimy o analizach
finansowych, chcialem zapytac o kwestie, ktora jest dosy¢ biezaca — tak zwang danine
solidarnosciows. To jest innego kalibru sprawa niz calo$ciowe reformowanie i finan-
sowanie opieki, natomiast na ile...

Pawel Kubicki: Méwimy o $wietym Mikolaju, a nie o polityce. Bo to tak naprawde
jest fundusz celowy na cokolwiek, co si¢ zamarzy, nie wiadomo nawet dokladnie
komu, nie wiadomo, na jakich zasadach. Tak z tym jest. Wor na prezenty.

Rafal Iwanski: Wysoce niewlasciwe rozwigzanie, nic niewnoszace, nie ma mechani-
zméw wykonawczych. Nie wiadomo, jak bedg redystrybuowane te srodki. Rozwigzanie
bardzo szkodliwe w sensie podatkowym. Dla mnie to jest tragiczne rozwigzanie.

Natalia Marska-Dzioba: Tak, bo to burzy caly system. Tutaj nie jest jasne nawet,
jaka bedzie podstawa naliczania.

Lukasz Jurek: Technicznie to jest trudne do realizacji. Problem w tym, ze takie
dzialanie jest bardzo niebezpieczne pod wzgledem wizerunkowym, jesli chodzi
o nastawienie spoteczenstwa do $wiadczen socjalnych. Chodzi o to, ze §wiadczenia
selektywne zawieraja w sobie pewne kryterium dostepu. To kryterium odbierane
jest jak bariera, ktora dzieli spoteczenstwo na tych, ktorzy otrzymuja, beneficjentow,
i tych, ktérzy muszg ich finansowac.

To jest troche takie napuszczanie jednych grup na drugie, pokazywanie, ze biedni
zyja na koszt bogatych. Nastawienie spoleczne do beneficjentéw i samych instrumen-
tow socjalnych staje sie coraz bardziej negatywne. Dokladnie tak jest w omawianym
przypadku. Dzieli si¢ spoteczenstwo na bogatych, ktorzy beda finansowac biednych
i na biednych, ktérzy dostang te pienigdze. Prowadzi to do antagonizowania spofe-
czenstwa i budowania barykad.

Pawel Kubicki: Na marginesie, coraz wigcej juz wérod tych bogatych bedzie osob
z niepelnosprawnoscig. No bo pokolenie z lat 90., ktore zaczeto si¢ dorabiaé, wlasnie
wchodzi w ten okres, w ktéorym bedg mieli orzeczong niepetnosprawnos¢. Powstaje
tez pytanie, od czego to bedzie dokladnie danina, bo im wigcej posiadanych pieniedzy,
tym jednak wigksze mozliwosci uchylania sie od réznego rodzaju danin.
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Natalia Marska-Dzioba: Tak, tak, bo ta liczba 25 tysigcy milioneréw momental-
nie stopnieje.

Pawel Kubicki: Niekoniecznie stopnieje, ale pomijajac kwestig, kto ptaci, postawmy
pytanie, dlaczego akurat te pienigdze maja by¢ znaczone ,,na niepelnosprawnos¢”
Dlaczego to nie jest danina solidarno$ciowa na dofinansowanie 300 plus dla uczniéw?
Dlaczego dowolny inny wydatek nie jest etykietowany, tylko stygmatyzujemy nie-
pelnosprawno$¢? Skad pomyst, by zabierac $rodki z funduszu pracy, skoro jesli juz
mamy wspierac osoby z niepetnosprawnosciami, moglibysmy je wyda¢ na aktywizacje
pozostajacych poza rynkiem pracy oséb z niepelnosprawnosciami? I wniosek jest taki,
ze z rado$cig i akceptacja spoteczng stworzyliSmy worek na prezenty dla politykéow,
zeby mogli pompowac sobie poparcie. I to wszystko pod szyldem polityki spoleczne;.

Opodatkowanie dla wsparcia wydatkéw
na ustugi publiczne

Natalia Marska-Dzioba: Mam pytanie o waszg opini¢ na temat podatku lokalnego
przeznaczonego wlasnie na ustugi spoleczne. Co$ na ksztalt zdublowania podatku
od nieruchomosci. To tez rozwigzanie z modelu brytyjskiego.

W wielu krajach opieka dlugoterminowa czy nad seniorami jest domeng samo-
rzadu i samorzady finansuja to z podatkéw lokalnych. W swojej kalkulacji przyjetysmy
taka hipotetyczng sytuacj¢: podnosimy obcigzenia poprzez wprowadzenie podatku
opiekunczego na poziomie lokalnym. Jest oczywiscie zwigzane z tym duze ryzyko,
ze tak jak to jest w Wielkiej Brytanii, w zaleznosci od tego, gdzie mieszkasz, taka
masz opieke. Niektdre hrabstwa lepiej te pienigdze zagospodarowuja, inne gorzej.

Wielka Brytania po paru latach stosowania tego wlasnie rozwigzania ustanowita
standardy krajowe, ktére muszg by¢ realizowane. Sciggalnoéé podatku od nierucho-
mosci jest wysoka, stad takie pytanie: a gdybySmy wprowadzili podatek, ktéry miatby
by¢ wlasnie dedykowany ustugom spolecznym realizowanym przez samorzad?

Rafal Iwanski: Batbym sie bardzo rajéow podatkowych. Czasami dziennikarze podno-
sz3, ze jaka$ gmina obnizyta podatek od nieruchomosci i tam przedsigbiorcy szybko
sie przenosza. Balbym sie tego, ze powstalyby raje, gdzie by uciekli przedsiebiorcy
lub inwestorzy. I drugie, batbym si¢ jeszcze turystyki opiekunczej, ktérg mamy juz
w Polsce zauwazalna.

Rafal Iwanski: To musialoby by¢ powszechne, dotyczy¢ wszystkich gmin.
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Natalia Marska-Dzioba: No tak, zal6zmy, ze tak by bylo.

Rafal Iwanski: Gdyby bylo to powszechne, to w zasadzie mamy ubezpieczenie piele-
gnacyjne, tylko Ze zbierajace i dystrybuujace $rodki. Nawet powiem szczerze, mogloby
to by¢ ciekawe, w zamysle — do zbudowania zasobow. Przygotowatem ekspertyze dla
Szczecina i bytem jednym z jej wspdtautoréw: czy budowaé DPS-y, czy mieszkania
chronione? Jestem zwolennikiem budowania mieszkan chronionych, jezeli mamy
juz jakies DPS-y, a nie, ze kompletnie odchodzimy od DPS-6w. Ale to jest wybor
polityki, jezeli mamy pelne rozpoznanie sytuacji.

Pawel Kubicki: Pozostaje jeden maly problem, ktéry znam w odniesieniu do subwencji
o$wiatowej i finansowania zadan wlasnych gminy. To znaczy, jezeli nie mamy pie-
niedzy znaczonych, a podatek lokalny nie jest dotacja, to dodatkowe $rodki moglyby
by¢ wydane na inny cel, niekoniecznie ustugi spoleczne.

Rafal Iwanski: A, bytyby...

Natalia Marska-Dzioba: Nie, nie, ale by$my rozwazali stworzenie zupelnie nowej kon-
strukgji...

Pawel Kubicki: Jezeli méwimy o podatku, to nadal wracamy do dyskusji finansowania
zadan wlasnych samorzadéw i ich roli, np. po co nam powiaty, ktore w tej chwili przy
obecnych $rodkach nie spelniajg tej funkcji koordynatora polityk, w zaden sposéb.
Podsumowujac: pomyst dodatkowych srodkéw na ustugi jest fajny, tylko ze gdzies
potem dochodzimy do innych kwestii, ktore tez by wymagaly rozstrzygniecia.

Natalia Marska-Dzioba: To bylaby kwestia szybkiego rozwigzania. Przy obecnych
regulacjach prawnych ten podatek bylby relatywnie prosty do wprowadzenia, z tym
oczywiscie zastrzezeniem, ze nie mozna z niego zwalnia¢. Taki podatek bylby tez,
w naszej subiektywnej ocenie, w miar¢ akceptowalny spolecznie czy moze bylby on
mniej nieakceptowalny niz jakie§ inne wprowadzone teraz rozwigzania, na przykiad
wyzsza skladka na ubezpieczenie spoteczne.

Rafal Iwanski: Istnieje bardzo duzo podmiotéw zwolnionych z podatku od nieru-

chomosci. Szkoly, zwiazki wyznaniowe, jest wiele podmiotéw. Balbym sie réwniez
sprzeciwu spotecznego.
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Pawel Kubicki: To jest kierunek, jezeli mamy odcigzy¢ rodzing. Skandynawia to ulu-
biony przykiad, do ktérego nam bardzo daleko. A tym, co wyréznia chociazby Szwecje
jest to, ze tam samorzad jest praktycznie megasamorzadny i ma decyzyjno$¢ i $rodki
wlasne na zupelnie innym poziomie.

Moze powiedzie¢ o samorzadzie ,ubezwlasnowolniony” to za duzo, ale poziom
manewrow, zwlaszcza ubogiego samorzadu, jest bardzo niski. Bogaty samorzad,
ktéry ma duzo dochoddéw z podatku od przedsigbiorstw, jeszcze ma pole manewru,
ale na podstawowym poziomie, zanim w ogoéle ktos usiadzie do budzetu, to juz ma
wszystko podzielone.

Rafal Iwanski: Zobaczmy te proporcje wydatkéw srednich w budzecie i poziom
zadluzenia, koszt obstugi dlugu... Mnie si¢ wydaje, ze w Polsce juz nie mamy bogatych
samorzadow, oprécz np. Nowego Warpna, ktore dostato okoto 100 mln zt odszkodo-
wania od zarzadu Portéw Morskich, czy jak kto§ ma kopalni¢ na swoim terenie. Poza
tym juz nie mamy bogatych samorzadéw. Mamy samorzady, ktore sg pod korek...

Pawel Kubicki: Bankrutuja.

Rafal Iwanski: Zadluzone. I mnie sie wydaje, ze podniesienie kwoty wolnej od podatku
mogloby spowodowac, ze pare nawet duzych gmin, powiatéw miejskich mogloby
mie¢ problem z utrzymaniem si¢ na powierzchni. Inaczej patrzymy z perspektywy
Warszawy, Gdanska, na przyklad na Stawno czy Stupsk. Ja akurat jestem ze Stupska
i widze, co si¢ u nas dzieje i jak wyglada zarzadzanie dlugiem. Naprawde wystarczy
maly przeskok, zeby...

Pawel Kubicki: No tak, ale jezeli i$¢ od strony rodziny, to centralizacja nic nie da na
poziomie opieki. To jakby centralizacja transferu finansowego, natomiast organizacja

i tak predzej czy pozniej musi wyladowaé na poziomie lokalnym.

Rafal Iwanski: Tak jak powiedzial Lukasz, nie ma rozwigzania idealnego. To jest
kwestia mniejszego zla.

Zabezpieczenie opiekundéw i godzenie opieki z pracg
Moderator: Na koniec wréce do rozmowy o formach wsparcia opiekunéw, zaréwno

w kontekscie godzenia ich pracy z rolg opiekuncza czy wspierajaca, jak réwniez
wsparcia tych opiekunéw, ktdrzy sa poza rynkiem pracy i nie planujg nan wracac.
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Wspominalismy protesty opiekunéw, one si¢ powtarzajg na przestrzeni ostatnich
lat i zawsze pojawia sie aspekt niesatysfakcjonujacego zabezpieczenia.

W ostatnim protescie akurat mniej chodzito bezposrednio o opiekundw, a bar-
dziej o same osoby niepelnosprawne w stopniu znacznym, ale tu réwniez problem
z zabezpieczeniem spotecznym byt nadal wyrazny. W jakich kierunkach nalezaloby;,
Panstwa zdaniem, modyfikowa¢ system pomocy dla opiekunéw?

Rafal Iwanski: Opowiadam sie za tym, aby w ramach systemu opiekuniczego pomoc
byta oferowana indywidualnie w postaci wsparcia i szkolenia. Powinna by¢ zatem
swiadomie dobierana. I tu wazna bylaby rola pracownika socjalnego, ktéry powinien
mie¢ zwiekszone kompetencje i powigkszony zakres decyzyjnosci. Kolejna rzecz,
to nalezaloby zlikwidowa¢ nieadekwatne dzi$ progi dochodowe...

Ale wracajac do pomocy, ona powinna by¢ dobrze dopasowana. Nie mozemy
otworzy¢ worka i powiedzie¢ - bierzcie sobie wszystko, czego potrzebujecie. To
byto juz przerabiane na $wiecie, a ponadto byloby po prostu wyrazem powstawania
mechanizmu postawy roszczeniowej i zastepowania rodziny i samego potrzebujacego.

Pawel Kubicki: Rozumiem, ze méwimy tu o dwdch formach, tutaj jest raczej mowa
o formie ustugowo-szkoleniowej i na koncu, po przecinku, o $wiadczeniach finansowych.

Rafal Iwanski: I $wiadczenia opiekuncze.

Pawel Kubicki: Ale to dalej w kategorii, gdzie ustugi sa na pierwszym miejscu,
a jeszcze jest ta forma, gdzie jest gotdwka i ten balans miedzy jednym a drugim...

Natalia Marska-Dzioba: Opiekun niepracujgcy w tej chwili nie ma srodkéw do zycia.
Pawel Kubicki: Chyba ze opiekuje si¢ dzieckiem i ma $wiadczenie pielegnacyjne.

Natalia Marska-Dzioba: To s3 dwie grupy i zupelnie dwa rézne $wiaty. Opiekunowie
dzieci a opiekunowie 0s6b dorostych.

Swiadczenie 500+ jeszcze bardziej rozwarstwito dochody opiekunéw. 10 proc. opie-
kunéw oséb dorostych nie ma zadnego dochodu, zadnego. Oczywiscie czes¢ dekla-
ruje prace na czarno, cz¢$¢ pomoc od rodziny, ale czes¢ nie ma zadnego formalnego
$wiadczenia. Wigc to nie powinno tak funkcjonowac. Opiekun, ktéry pracuje i chce
pracowaé, ma mozliwo$¢ faczenia pracy z opieka, powinien by¢ raczej wspierany
réznymi formami ustugowymi. Jednak kazdy opiekun musi by¢ traktowany jako
odrebny byt od osoby niepelnosprawnej. On musi mie¢ wlasne srodki do zycia, zeby
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kupic leki, zeby sie ubra¢, a w tej chwili tego nie ma. Nie mozemy pracy opiekuna
zastapi¢ maszynami, to musi by¢ zywy cztowiek.

Nie chce uzywac wielkich stéw, typu godnos¢ czlowieka i tak dalej, ale uwazam,
ze wsparcie opiekunow nalezy do obowigzkéw i zadan panstwa. W przypadku opie-
kunéw niepracujacych muszg to by¢ $wiadczenia finansowe, bezwzglednie. Teraz jest
nadal tak, ze cz¢$¢ opiekundw ma rente, emeryture, ale coraz czg¢sciej mlodsze osoby
nie majg zadnych tego typu $wiadczen, bo nie majg szansy nawet na nie zapracowac.
Bardzo bym chciala, Zeby mozna bylo rozwija¢ §wiadczenia ustugowe, jest tylko
kwestia standardow - czy sg one u nas jednoznacznie zdefiniowane.

Rafal Iwanski: W rozporzadzeniu sg zdefiniowane bardzo szczegétowo.
Natalia Marska-Dzioba: No wlasnie.

Rafal Iwanski: Ale co ze stopniem niesamodzielno$ci, bo tu mamy osobg kwestie. Czy
podmiotem opieki jest osoba chora na Alzheimera, czy mamy osobe po udarze, ale
minglo juz pél roku i ona moze sama by¢ w domu. Tutaj mamy kwestie, czy choroba
jest postepujaca, czy choroba jest niepostepujaca i jaki jest stopien niesamodzielnosci.
A nasze orzecznictwo dzisiaj jest nieprzygotowane do radzenia sobie ze ztozonoscig
i r6znorodnoscia przypadkéow.

Pawel Kubicki: Znowu wracamy do tego, zeby bylo cale spektrum form wsparcia.
Zaczynamy od wszystkich kwestii zwigkszajacych samodzielno$¢ w miejscu zamiesz-
kania, poprzez wsparcie dochodzace, opiekunéw rodzinnych i konczac w ostatecznosci
na DPS-ach, cho¢ i tak najlepiej matych, rodzinnych domach pomocy.

Rafal Iwanski: Ale niech Pan zobaczy, jak jestesmy w DPS-ie, stosowane jest odzywia-
nie dojelitowe (PEG, stomia). Coraz cz¢$ciej osoby starsze wymagaja specjalistycznej
opieki. I ona nie moze by¢ zawsze realizowana w warunkach rodzinnych, w domu...

Pawel Kubicki: Wiem, ale dlatego dopuscitem mate domy, by nie powstawaty
najbardziej oplacalne i faczace rozne strumienie publicznych i niepublicznych pie-
niedzy molochy.

Rafal Iwanski: A u nas wojewoda zabronit prowadzenia miejsc komercyjnych we
wszystkich DPS-ach. Trwa tam réwniez proces standaryzacji. DPS-y moga miec
maksymalnie 100 pensjonariuszy. Obecnie jest zakaz budowania molochdw, jakie
czasami u nas si¢ spotyka, na 250 os6b.
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Pawel Kubicki: Ale nadal, patrzac na postulowang deinstytucjonalizacj¢, méwimy
0 50-30. A nie 100.

Rafal Iwanski: Mamy zjawisko skali. Wybudowanie DPS bez pelnego wyposazenia
wymaga 23 mln zt w przypadku Szczecina. Gminy generalnie nie sta¢ na takie przed-
siewziecia. Ale tez twierdze, ze nie nalezy likwidowa¢ wszystkich wigkszych DPS-6w.
Cze$¢ 0s6b bedzie wymagata specyficznej opieki. Nastepujg zmiany. 20 lat temu
w DPS-ach pracowaty same pielegniarki, cho¢ oséb lezacych bylo niewiele. A dzisiaj
mamy 50 i niekiedy dwie pielegniarki na zmianie.

Reszte stanowig opiekunowie medyczni lub opiekunowie bez kwalifikacji. Nastapito
kompletne odwrdcenie pewnych proporcji. A kolejka w Szczecinie wynosi obecnie
okoto 200 oséb.

Rola dziatan oddolnych

Lukasz Jurek: Chcialbym przekierowac teraz naszg uwage na dodatkowa kwestie, ktora
wylania si¢ z moich najnowszych badan. Dotyczyly one taczenia pracy zawodowej
z opiekg nad osobg starszg w Polsce. To jest oczywiscie temat rzeka. Szczegdtowe
wyniki zawarlem i opisatem w monografii. Ot6z szczegélnie zaciekawilo mnie takie
oto zjawisko. Méwimy bardzo duzo o tym, co panstwo moze, czy powinno, robi¢
- okreslone rzeczy w sferze opieki, ale przeciez za polityke faczenia rél zawodowych
i domowych odpowiada nie tylko panstwo, ale takze, przede wszystkim, przedsie-
biorstwa. W duzej mierze to, czy pracownik ma mozliwo$¢ godzenia zréznicowanych
obowiazkéw domowych zalezy od tego, jaka jest sytuacja w jego zakladzie pracy.
Co ciekawe, opiekunowie wcale nie postrzegaja przedsiebiorstw jako podmiotow
polityki. Nie oczekuja, ze pracodawcy beda im oferowali jakgkolwiek pomoc. Poza
tym przedsigbiorstwa nie prowadza praktycznie zadnych dzialan w tym zakresie. Ich
oferta dla pracownikdw, jesli juz jest, to naprawde minimalna.

Rafal Iwanski: W obecnych realiach nie mozesz pobiera¢ §wiadczenia, nie mozesz
pracowac, jesli pobierasz 520zt jako opiekun.

Lukasz Jurek: Ale méwig o tych, ktérzy nie pobieraja i chcg faczy¢ prace z opieka
nad najblizszymi.

Natalia Marska-Dzioba: Czyli méwmy na przyklad o wprowadzeniu elastycznych
godzin pracy...
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Rafal Iwanski: Prywatnych firm nie mozna zmusi¢ do takiej elastycznej organiza-
cji pracy.

Lukasz Jurek: No nie mozesz zmusi¢, ale one moga same chcie¢ w okreslonych oko-
liczno$ciach czy po wprowadzeniu okreslonych zachet. Méwie tu tez o dziataniach
dodatkowych, ponadstandardowych. Wyobrazam sobie, Ze na przyktad HR-owcy
dostrzegaja problem i uznajg, Ze skoro zalezy nam na pracowniku i podnoszeniu
jakosci jego pracy, to konieczne jest zapewnienie rownowagi miedzy obowigzkami
zawodowymi i opiekuniczymi. Niestety, przedsigbiorstwa nie prowadza takich dzia-
tan. Natomiast uwazam, ze generalnie nie mozna zrzuca¢ wszystkiego na panstwo...

Natalia Marska Dzioba: ...i na Kodeks pracy.

Pawel Kubicki: Niestety, jest tak, ze panstwo zrzuca na samorzad, samorzad, jezeli
moze, to na rodzing. Rodzina zrzuca na jednego cztonka rodziny, az on si¢ wypali...

Lukasz Jurek: Na kobiete najczesciej.

Pawel Kubicki: I najczesciej kobiete. Wiec to tez jest oddzielny problem - gdyby
opiekunowie rodzinni sprawiedliwiej dzielili si¢ opieka, to mogliby si¢ dzieli¢ diuzej
ilepie;j.

Natalia Marska Dzioba: W badaniach, ktore robitam, az 25 proc. opiekunéw nie-
pracujacych to byli mezczyzni. Uwazam to za bardzo duzy odsetek. Przy opiekunach
pracujacych byto to ok. 60 proc.

Moze po japonsku?

Lukasz Jurek: Sprawdzitem, jak wyglada ubezpieczenie pielegnacyjne w Japonii.
Prosze¢ sobie wyobrazi¢, ze Swiadczenia z ubezpieczenia pielegnacyjnego przystuguja
tylko w formie formalnych ustug opiekunczych. Dlaczego? Gdyz zalozono, Ze opieka
dlugoterminowa ma stanowi¢ wazny sektor gospodarki, a wprowadzenie ubezpie-
czenia pielegnacyjnego ma spowodowac zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego.
W jaki sposéb? Z jednej strony cztonkowie rodziny, ktérzy byli bierni zawodowo,
bo $wiadczyli opieke, mieli zosta¢ zwolnieni ze swoich opiekuniczych obowigzkéw,
wejs$¢ na rynek pracy i zacza¢ pracowac¢ w formalnej gospodarce. Z drugiej strony
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profesjonalni opiekunowie majg $wiadczy¢ ustugi w sposoéb rejestrowany i zarobkowy,
dzigki czemu efekt ich pracy zwigksza PKB.

Okazuje sie, ze to japonskie feministki sformulowaly postulat udzielania §wiad-
czen tylko i wytacznie w formie ustug opiekunczych. Dostrzegly one w ubezpieczeniu
opiekuniczym szansg¢ na zmiane spolecznej roli kobiet. Twierdzily, ze $wiadczenia
pieniezne nie zmienig zasadniczo sytuacji, poza tym, ze zwiekszy si¢ budzet gospo-
darstw domowych z osobg niesamodzielng. Ustugi natomiast zwolnig kobiety z ich
tradycyjnych obowiazkéw opiekunczych i realnie umozliwig im wejscie na rynek pracy.

Rafal Iwanski: A takie rozwigzania s3 w projekcie ustawy o pomocy osobom nie-
samodzielnym przygotowanej przez senatora Augustyna. Niestety dzi§ osoby odpo-
wiedzialne za kreowanie polityki senioralnej do propozycji zawartych w projekcie
ustawy nie wracaja.

Z tego, co pamietam zespdt pod kierunkiem prof. P. Bledowskiego szacowal, ze
200 tys. miejsc pracy moze zosta¢ wygenerowanych w sektorze opiekunczym. Jed-
noczesnie zatrzymaloby to budowanie szarej strefy.

Przy dzisiejszych obcigzeniach, zobaczcie Panstwo, jakie musiatoby by¢ uposazenie
dla opiekuna w Polsce i jakie musialyby by¢ wydatki catkowite brutto. Bylo to okoto
2,5 do 3tys. zt. W duzych miastach mogtoby to by¢ nawet za mato.

Natalia Marska-Dzioba: Warunkiem otrzymania pieniedzy musiatby by¢ udziat
w szkoleniu. To jest potencjalne miejsce pracy. Zwroé¢my tez uwage, ze czgsto opie-
kunami sg osoby starsze i to one moglyby znalez¢ prace w tym sektorze. Znaczenie
ma tu tez to, ze doszlo do obnizenia u nas niedawno wieku emerytalnego.

Pawel Kubicki: Tym samym nastgpito ,wzmocnienie potencjatu opiekunczego”
wedlug wypowiedzi pani minister Rafalskie;.

Natalia Marska Dzioba: ...ale zakladam, Ze predzej czy pozniej wiek emerytalny
jednak wzro$nie.

Rafal Iwanski: Warto spojrze¢ réwniez na wskaznik zatrudnienia w poszczegdlnych
kategoriach wiekowych, szczegdlnie w kategorii 60-65 lat. W Polsce jest on znacznie
nizszy niz w krajach zamozniejszych. Istniejg zatem rezerwy rak do pracy do wyko-
rzystania na rynku ustug opiekunczych.

Tym bardziej podoba mi si¢ model japonski, o ktérym moéwit dr Jurek. U nas
barierg moze by¢ jednak to, ze brakuje ludzi, ktérzy chcieliby pracowaé w branzy
opiekunczej. By¢ moze rowniez z tego powodu, ze jest to cigzka praca.
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W Polsce mamy pewne elementy rynku tych ustug. Np. w Szczecinie ustugi opie-
kuncze realizuje firma wyloniona w przetargu. Ale uwazam, ze nie jest to korzystne
rozwigzanie. Wolalbym, aby ustugi realizowali etatowi pracownicy. Dlaczego? Powo-
duje to bowiem duzg rotacje¢ zatrudnienia. W konsekwencji senior nie ma poczucia
stabilno$ci ani mozliwosci zawierania wiezi. Raz przychodzi jedna opiekunka,
po pewnym czasie kto$ inny.

Zlecenie wykonania ustug opiekunczych przez zewnetrzne podmioty dotyczy
o$rodkéw pomocy spolecznej. W przypadku doméw pomocy spotecznej obowiazuja
za$ minima kadrowe (wskaznik opiekunczy, rézny w zaleznosci od typu placowki).

Outsourcing ustug opiekunczych jest coraz popularniejszy ze wzgledu na nizsze
koszty, a osrodki pomocy spotecznej nie maja obowigzku zatrudnia¢ do tego wlasnych
pracownikéw. Wedtug moich obserwacji coraz wigcej osrodkéw pomocy spolecznej
decyduje si¢ na takie rozwigzanie.

Moderator: Rzeczywiscie, istnieje w wielu gminach zjawisko outsourcingu ustug
opiekunczych, a co gorsza - jak pokazal jeden z raportéw NIK - bywa, ze firmy
wytaniane w przetargu konkurujg najnizsza ceng wykonania ustug, co moze odbija¢
sie na jakosci i bezpieczenstwie sprawowanej opieki, jak réwniez na standardach
zatrudnienia i prawach socjalnych oséb wykonujacych te ciezka prace’.

Pawel Kubicki: A propos, bo juz czas na nasza dyskuje si¢ konczy, anegdota auten-
tyczna, w Warszawie przyszla do podopiecznego opiekunka, ktéra ma cukrzyce,
nadwage, pali papierosy, a senior powiedzial — ona po wejsciu na te schody wyglada
gorzej ode mnie.

Natalia Marska-Dzioba: Ale moze ona jest najlepszym opiekunem na $wiecie.

Pawel Kubicki: Akurat nie, przeklina i wytudza pienigdze za dodatkowe wsparcie. To
prawdziwy przyklad, ale tez pytanie, dlaczego senior nie zmienil opiekunki? Bat sie,
ze moze mie¢ gorsza. Wigc rotacja i selekcja negatywna rzeczywiscie sa. Wystepuje
takze wypalenie tych, ktorzy sg bardzo dobrzy.

Natalia Marska-Dzioba: Wynagrodzenia sg tez bardzo niskie dla pracownikéw, opie-
kunéw.

1 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/sprawy-spoleczne/seniorzy-bez-opieki.html
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Rafal Iwanski: Stawki dla opiekunek s3 skandaliczne - 13,80zt brutto na godzine,
a w mniejszych miejscowosciach sytuacje pogarsza negatywna selekcja.

Natalia Marska-Dzioba: Mamy tu t¢ magiczna granice niskich pfac. Nie ma pra-
cownikoéw, bo kto pdjdzie do pracy za takie pienigdze.

Rafal Iwanski: Niedlugo bedzie tak, ze nie bedzie mial kto pampersa zmienié
w DPS-ie. Osobidcie od lat jestem adwokatem pracownikéw socjalnych i opiekunow
w DPS-ach i wiem, ze nikt nie chce stuchac¢ o ich sytuacji. Natomiast w wigkszosci
DPS-6éw, ktére badatem, opiekunowie genialnie pracuja. I tego nikt nie docenia.
A moze potencjalnie doj$¢ do obnizenia sie jakosci ich ustug i beda sie pojawiaé
pacjenci niewlasciwie zaopiekowani, np. z odlezynami.

Pawel Kubicki: Chcialem doda, ze ci, ktérzy mogliby to zmienic, czyli parlamen-
tarzysci, zarabiaja na tyle duzo, ze sta¢ ich na to, by tego problemu nie dostrzega¢.

Yukasz Jurek: Tak.

Natalia Marska-Dzioba: Dochodzimy do smutnej konstatacji, nalezy by¢ mtodym,
zdrowym, pieknym przy okazji...

Rafal Iwanski: I nie powinnismy za bardzo spoglada¢ na praktyki w krajach wysoko
rozwinigtych. Ale w Niemczech, gdyby nastapita likwidacja szarej strefy ustug opie-
kunczych, to dosztoby do dramatu. Prawdziwy koszt wynosi pare tysiecy euro mie-

siecznie, po wycenieniu 24 godzin pracy polskiej opiekunki mieszkajacej z seniorem.

Moderator: Dzickuje Panstwu za udzial w dyskusji.
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Lista oséb biorgcych udziat w debacie:

Natalia Marska-Dzioba - doktor nauk ekonomicznych. Adiunkt w Instytucie Finanséw
Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego. Jako stypen-
dystka Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej odbyla roczny staz w European University Institute
we Florencji oraz wizyty badawcze w Hiszpanii, Portugalii, Wielkiej Brytanii i Niemczech.
Stypendystka The British Council. Realizowata projekty badawcze NCN, PFRON, FNP;
ekspert komisji oceny projektéw Komisji Europejskiej, ministerstw i jst. Jej zainteresowania
naukowe koncentrujg si¢ wokoé! problematyki finansowania polityki spolecznej, ze szcze-
g6élnym uwzglednieniem niepelnosprawnosci, niesamodzielno$ci i opieki dtugoterminowe;j.

Rafal Iwanski - doktor nauk ekonomicznych, socjolog, pracownik socjalny, absolwent
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu i Uniwersytetu Szczecinskiego, czlonek Polskiego
Towarzystwa Gerontologicznego. Adiunkt w Katedrze Pedagogiki Spolecznej Uniwersytetu
Szczecinskiego. Jego zainteresowania badawcze i naukowe koncentruja si¢ woké? polityki
spotecznej, a w szczegdlnosci pomocy spolecznej i pracy socjalnej oraz gerontologii spoleczne;
i ekonomicznej. Autor monografii wydanych nakltadem wydawnictwa CeDeWu w Warsza-
wie pt. Opieka dlugoterminowa nad osobami starszymi w 2016 roku oraz Opieka paliatywna
i hospicyjna w ujeciu spotecznym i ekonomicznym (Iwanski, Sielicka, Jarzgbinska) w 2018 roku.

Pawel Kubicki - doktor ekonomii, adiunkt w Instytucie Gospodarstwa Spotecznego Szkoty
Gléwnej Handlowej w Warszawie, wspoipracownik organizacji pozarzadowych zajmujacych
sie problematyka niepelnosprawnosci i staroéci. W ramach dziatalno$ci naukowej zajmuje sie
finansowaniem polityki publicznej wobec niepelnosprawnosci, lokalng polityka spoteczna
i edukacja wlaczajacg. W 2017 r. opublikowat ksigzke pt. Polityka publiczna wobec 0s6b
z niepetnosprawnosciami.

Rafal Bakalarczyk (moderator) — doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce
publicznej. W ramach dziatalno$ci naukowej zajmuje si¢ polityka senioralna, polityka wobec
niepelnosprawnosci, opieka dlugoterminowsa, a w szczego6lnosci systemami wsparcia niefor-
malnych lub rodzinnych opiekunéw oséb niepetnosprawnych dorostych i starszych. Autor
licznych artykuléw specjalistycznych i popularyzatorskich na temat polityki spolecznej, ktora
komentuje takze na famach mediéw papierowych i elektronicznych oraz w radiu. W 2018 roku
opublikowal ksigzke pt. Polityka wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb
starszych. Na podstawie zmian prawnych z lat 2003-2015.

Lukasz Jurek - doktor nauk ekonomicznych. Ekonomista, gerontolog, polityk spoteczny.
Adiunkt w Katedrze Socjologii i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu. Czlonek Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego oraz Polskiego Towarzystwa Polityki
Spolecznej. Dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczng koncentruje na zagadnieniach zwiazanych
z uwarunkowaniami i konsekwencjami procesu starzenia si¢ ludnosci.
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Kamil Matuszczak - doktorant na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodo-
wych UW, wspolpracownik Osrodka Badan nad Migracjami UW, kierownik w projekcie
(Preludium, NCN) ,,Ustugi opiekuncze dla oséb starszych $wiadczone przez cudzoziemcow
a jako$¢ opieki domowej — perspektywa polityk publicznych”. Jego zainteresowania badawcze
obejmuja: gerontologie spoteczna, wspdlczesne migracje i mobilno$¢ Europejczykéw, polityke
demograficzng oraz rynek pracy.
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