Reformy w szkolnictwie wyzszym

Labirynty reformowania szkolnictwa wyzszego
— ostatnia reforma z 2018r., jej tfo i porownania
z wczesniejszymi przedsiewzieciami reformatorskimi

Ponizsza dyskusja odbyla si¢ 8 lutego 2019 r. w Szkole Gltéwnej Handlowej
w Warszawie. Dyskusje zaplanowat i moderowal Andrzej Zybatla, SGH. Zaproszenie
do niej przyjeli: Agnieszka Dziedziczak-Foltyn - dr hab. socjologii, Uniwersytet
L.6dzki; Dominik Antonowicz — dr hab. socjologii, Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu; Aleksander Chrostowski — dr nauk o zarzadzaniu, Akademia im. Koz-
minskiego; Jacek Lewicki — dr nauk o polityce, SGH.

Przedmiotem debaty byly glowne elementy wdrazanej od pazdziernika 2019r.
reformy w sposobie funkcjonowania szkolnictwa wyzszego. Omawiane byto tto
reformy, w tym uwarunkowania historyczne, mentalne srodowiska akademickiego,
a nastepnie dyskutowana byla faza programowania reformy (m.in. procedury kon-
sultacji), faza wdrazania zmian (m.in. problematyka dopasowania ukazywania si¢
rozporzadzen) oraz sfera nowych czy dodatkowych bodzcow, ktore wprowadzily do
zycia akademickiego nowe regulacje (np. nowe zasady uzyskiwania punktéw przez
uczonych za publikacje, nowe zasady ewaluowania, ktérym podlegaja uczelnie,
zasady tworzenia statutow).

Andrzej Zybala: Dzickuje za przyjecie zaproszenia do tej debaty. Naszym celem
jest proba odtworzenia proceséw reformowania systemu szkolnictwa wyzszego,
w tym gtéwnie ostatniej reformy, czyli tzw. reformy wicepremiera Jarostawa Gowina.
Umoéwilismy sie na przeanalizowanie gléwnych elementéw, ktére mozna wyréznié
w procesach reformowania, czyli etap programowania, w tym konsultowania, etap
wdrazania, a takze pewnej ewaluacji wynikoéw, ktére mozna juz wyréznié. Idealem
bytaby réwniez préba odtworzenia sposobu myslenia o reformowaniu systemu ze
strony rzadzacych, a takze innych aktoréw, ktorzy roéwniez wptywali i wplywaja
na reformowanie.

Istotny jest takze sposob reformowania, wykorzystywane instrumenty w tym
procesie. Tu jest kwestia, na ile zastosowano adekwatne instrumenty programowania
i implementacji (policy tools). Patrzac jeszcze do$¢ powierzchownie, mozna bylo

nr1(21)2019



110 Dyskusja redakcyjna

zauwazy¢ pewng ceche szczegdlng. Pamigtam swoja rozmowe z ministrem na tym etapie
konsultacyjnym podczas panelu, ktory prowadzilem na Uniwersytecie Warszawskim
w ramach jednej z konferencji konsultacyjnych. Wydawato mi si¢, ze reformatorzy
maja do$¢ mechaniczne podejscie do przeprowadzania zmian w systemie szkolnictwa,
tymczasem ono samo ma jednak charakter organiczny, w znaczeniu teorii systemoéw.
Zaklada si¢ bowiem, ze dominujg tam raczej wzorce chaosu niz tadu, a czynniki
sprawcze pozostaja splatane. W tym systemie widzimy mndstwo watkow, aktordw,
interesow. I w taki system reformatorzy wchodza z cigzkim instrumentem odgoérnej
regulacji jako nowym sposobem na uporzadkowanie systemu. Byly oczywiscie kon-
sultacje, rdznego typu wymiana pogladéw, ale wigkszos¢ aspektow byta uformowana
za pomocg instrument6w regulacji prawnej, odgérnie, czyli mechanicznie.

To tylko kroétkie zagajenie. Natomiast zacznijmy jednak od uwag na temat, jak
to bylo w ogéle z reformowaniem szkolnictwa w poprzednich okresach.

Dominik Antonowicz: Nie da si¢ analizowa¢ obecnych reform bez uwzglednienia
szerszego kontekstu. Chce podkredli¢, ze analizujemy reforme, ktéra rozni si¢ zna-
czaco i wieloma aspektami od wszystkich pozostatych, np. sadownictwa czy edukacji.
Skupitbym si¢ wyraznie na tym konkretnym dziataniu, czyli reformie, gdyz premier
Gowin mial w tej koalicji duzg opozycje wobec swojej reformy. Moim zdaniem, jest
ona wieksza wewnatrz samej koalicji niZ poza nig. Generalnie koalicja jest scemen-
towana, ale wobec tej reformy juz nie bardzo.

Mysle, ze J. Gowin staral si¢ przelama¢ model obustronnego wykluczania sig
gltéwnych aktoréw polityki szkolnictwa. Probowal wyjs¢ do grupy ekspertow, ktora
nie byla w ogdle wczedniej brana pod uwage. Dotychczas w grze o ksztalt polityki
edukacji wyzszej uczestniczyli dwaj aktorzy - srodowisko akademickie i politycy.

Warto tez najpierw spojrzec z lotu ptaka na szkolnictwo. Pamietajmy, ze w 1990 r.
mamy ustawe, ktdra liberalizuje system szkolnictwa. Wowczas panstwo nie ma srodkéw
na prowadzenie polityki publicznej w tym wymiarze. Do konica lat 90. przeprowadzono
kilka prob reformy: albo inicjatyw ustawodawczych, albo srodowiskowych, ktére si¢
rozbijaja, poniewaz srodowisko akademickie jest bardzo podzielone, a panistwo nie ma
autorytetu ani instrumentow realnego dzialania. Ostatecznie rektorzy w 2005 r. ratujg
sytuacje, inicjuja zmiany, ktérych przeprowadzenia wymagat proces bolonski. Wpro-
wadza sie ustawe zwang ustawg J. Woznickiego, ktora niemal calkowicie marginalizuje
rzad. Rektorzy dzialali w poczuciu odpowiedzialnosci za szkolnictwo wyzsze, pod
parasolem prezydenta A. Kwasniewskiego. Ministerstwo nawet nie byto podmiotem
w tej grze. To byt ewenement w kontekscie reform w krajach Europy Zachodniej.

Dopiero B. Kudrycka wchodzi i usituje nada¢ jakies ukierunkowanie w polityce
szkolnictwa wyzszego. I spotyka si¢ z duzym oporem $rodowiska akademickiego.
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Powstaje dychotomiczny podzial - §rodowisko kontra wladza. Wiadomo byto, co
srodowisko akademickie mysli o urzednikach ministerstwa, bo wielokrotnie wielu
prominentnych naukowcéw wypowiadato to glosno, a z drugiej strony urzednicy
tez dawali do zrozumienia, co mysla o naukowcach.

Minister B. Kudrycka miala pewien pomyst na szkolnictwo. Dysponowata juz
okreslonymi $rodkami. Czy miala dobry pomysl, czy nie, to mozna si¢ juz pozniej
spiera¢, ale byla pierwszym politykiem, ktéry probowal ukierunkowa¢ czy nawet
modernizowac¢ szkolnictwo.

Jacek Lewicki: Mie¢ polityke.
Dominik Antonowicz: Tak, probowata mie¢ polityke publiczng.
Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Tak. Ktorej nie byto wczesniej.

Dominik Antonowicz: Wczes$niej byt dryf srodowiska, wieloetatowo$¢, zarabianie
na boomie edukacyjnym, ale tez ludzie, ktérzy probowali w badaniach wigzac¢ koniec
z koncem w tym niedofinansowanym systemie. Doswiadczenie reform Kudryckiej
pokazuje, ze nie da si¢ narzuci¢ srodowisku rozwigzan, gdy ono si¢ po prostu nie
chce zmieniac.

Reforma B. Kudryckiej okazala si¢ w znacznej mierze duzg liczbg matych krokdw,
ale ona zmienita naprawde bardzo wiele. Powstaty Narodowe Centrum Nauki (NCN)
oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR), wprowadzono mechanizmy
ewaluacji jakosciowej. Ona moze nie byla tak spektakularna, ale dokonata rekalibracji
akcentéw z dydaktyki na badania. Modernizowala system, probujac wlaczy¢ nauke
do $rodowisk — powiedzmy - bardziej europejskich.

Jacek Lewicki: NCN mozna uznac za sukces.

Dominik Antonowicz: To jest bezwzgledny sukces. W ogole w reformach minister
Kudryckiej bylo kilka takich sukceséw, chociaz to nie byla wielka reforma, natomiast
zozona z kilku drobnych krokoéw.

Wyjsciowo sytuacja B. Kudryckiej jako reformatorki byta trudna, bo dzialata ona
w warunkach wspomnianej wyzej konfrontacji stron. Poza tym byta odrzucana czy
nawet bardzo sekowana przez srodowisko. Mam wrazenie, ze dlatego, iz przyszla
ze szkolnictwa prywatnego, jako kobieta, i z tego powodu, ze byta politykiem, cho¢
zastrzegala, ze jest bardziej profesorem.
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Probowata wybrna¢ z tej sytuacji, wskazujac na analizy znajdujace si¢ w raportach
eksperckich: z OECD i Banku Swiatowego. Wskazuja one, co jest zte w szkolnictwie
wyzszym, poza tym, ze nie ma $rodkéw. Dotykaja wielu réznych rzeczy, dajac, mam
wrazenie, Kudryckiej oparcie dla jej pomystu reformatorskiego.

Szanse na wypowiedzenie sig

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Wlasciwie potwierdzam rys historyczny, ktory
przedstawil Dominik, wi¢c nie bede tego powtarzaé. Sprobuje bardziej przyjrzec sie
calej historii reformowania szkolnictwa wyzszego przez pryzmat procesu profesjo-
nalizacji polityki publicznej. Generalnie moge powiedzie¢, ze z kazda kolejng proba
coraz lepiej te polityke uprawiano.

Ustaliliémy juz, Ze na poczatku, czyli po 1990 1., nie bylo w zasadzie polityki rozu-
mianej jako rozmyslny program dzialan. Dopiero reforma B. Kudryckiej pokazala,
iz 6wczesna wladza przynajmniej probowata stosowaé pewne standardy reformo-
wania, ale one byly jeszcze dos¢ stabo wdrazane, natomiast J. Gowin poszed! krok
dalej. Czg$ciowo uczyl si¢ na bledach z poprzedniej reformy, zwlaszcza w zakresie
konsultatywnosci. Chee przez to powiedzie¢, ze konsultacje mialy bardzo znaczacy
wymiar jako element procesu reformowania, ale nie przesagdzam tu jeszcze, czy one
rzeczywiscie doprowadzily do konsensusu, czy nie, bo to jest zupetnie inna sprawa,
oceniam to od strony bardziej formalne;j.

Proces konsultacji rzeczywiscie dawal szanse, przynajmniej teoretycznie, na wypo-
wiedzenie si¢ wszystkim interesariuszom. Napisalam o tym artykul do ,,Studiow
z Polityki Publicznej”. Od strony czysto formalnej mozna powiedzie¢, ze to byt pewien
ewenement w historii reformowania szkolnictwa wyzszego. Bylo duzo konferencji
iréznego typu konsultacji, w tym te rejestrowane przez Rzagdowe Centrum Legislacji.
Pdzniej jeszcze na etapie sejmowym. Inng sprawg jest to, czy glosy interesariuszy byty
stuchane, natomiast formalnie rzecz biorac, mieli oni mozliwos¢, zeby sie wypowiedziec.

Oczywiscie to tez mozna krytykowac z réznych punktéw widzenia, na przyklad
takiego, ze by¢ moze to byta kwestia PR-owa, marketingowa. Nie chce na razie sta-
wia¢ zadnych wnioskow, bo tak naprawde nie mozna w tej chwili jeszcze skonczy¢
analiz nad ustawg 2.0. Ona jest w toku, mimo wej$cia w Zycie, poniewaz nie mamy
jeszcze najwazniejszych rozporzadzen, ktdre regulujg calo$¢ funkcjonowania szkol-
nictwa wyzszego.

Teraz odniose si¢ do tego, co Dominik powiedzial o historii reformowania.
Reforma B. Kudryckiej rzeczywiscie bardzo mocno pokazata dysonans mig¢dzy $rodo-
wiskiem a wladza, ale ten dysonans, a nawet konfrontacja dotyczyly przede wszystkim
konfliktu zwigzanego gléwnie z naukami humanistycznymi i cze$ciowo spotecznymi.
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Doszto do pewnego wzajemnego niezrozumienia, co to jest tak naprawde humani-
styka. Humanisci, takze przy okazji reformy Kudryckiej, mocno si¢ przeciwstawiali
zmianom, czego przykladem byly czarne protesty. I tak samo jest teraz. Obserwuje
z pewnym dystansem prace Komitetu Kryzysowego Humanistyki Polskiej. Widze,
ze w tej chwili ta walka toczy si¢ dalej. Ustawa weszta i zmiany regulacyjne wchodza
w zycie, a konflikt caly czas trwa i strony nie potrafig si¢ dogadac.

Jacek Lewicki: Nie dodam tu zbyt wiele do tego, co przedmoéwcy powiedzieli,
poniewaz zgadzam sie z nimi. Podzielg si¢ tylko do$¢ osobista obserwacja z réznych
konsultacji w okresie prac Narodowego Kongresu Nauki (NKN), a takze z réznych
konferencji programowych NKN.

Ot6z na konferencjach NKN zaczely sie pojawia¢ nowe osoby wlaczajace sie
bardziej naukowo i ekspercko w dyskusje o szkolnictwie. Wczesniej w dyskusjach
widoczna byta przez caly czas ta sama grupa zabierajgcych glos.

Uwazam to za pewng warto$¢. Czes¢ tych oséb przyszta, wyrazita swoje stanowi-
sko, niektorzy nie zaproponowali nic innego. Bylo wiele krytycznych gltoséw, osoby
gotowe do protestowania przeciw pewnym propozycjom, ale niedajace propozycji
alternatywnych. Ostatecznie mogto to prowadzi¢ do sytuacji znanej z Kaczmarskiego
- ,hiech zatem bedzie tak, jak bylo”.

Pojawialy si¢ tez osoby, ktére zaczely proponowac inne rozwigzania. I rozpoczat
sie dialog, moze niekoniecznie z ministerstwem, ale pomig¢dzy wlasnie réznymi
osobami z grupy tych, ktérzy przyszli z zewnatrz i tych, ktérzy byli w grupie diuzej
$ledzacej problematyke reformowania szkolnictwa wyzszego.

Dominik Antonowicz: Dodam jeszcze jedng drobng rzecz zwigzang z tym wat-
kiem. Nie chodzi o proces konsultowania, ale o pierwszy etap w tym procesie, ktory
nazwalbym przed-reformatorskim. On po prostu ujawnil jeszcze site konfliktow
miedzy wladzg a Srodowiskiem. Natomiast okazalo si¢ réwniez, ze nieprawdziwe jest
mowienie o $srodowisku akademickim jako monolicie. Niewatpliwie NKN ukazaty,
jak bardzo zréznicowane i podzielone wewnetrznie jest Srodowisko akademickie. Od
poltowy lat 90. jego obraz byt mitologizowany, po prostu nie zdawano sobie sprawy,
jak bardzo odmienne sg trajektorie karier, ale takze wizje poszczegélnych grup, jak
nauka ma wyglada¢. Sg rézne podzialy, w tym generacyjne, rektorzy kontra pracow-
nicy, naukowcy dzialajacy w obszarze miedzynarodowym oraz lokalni, pozyskujacy
granty i tacy, ktérzy o grantach slyszeli, ale czuja, Ze to nie jest dla nich, bo jest za
pdzno, zeby sie za to zabrali.

W $rodowisku sg tez tacy, ktérzy w poprzednim systemie dobrze si¢ odnalezli,
mieli granty w latach 2007-2010, dobre publikacje i tak dalej. Oni zyja troche ponad
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reforma - ani im nie przeszkadza, ani nie pomaga. Sledzg ja, ale nie s3 w nig zaan-
gazowani. Funkcjonuja na innej planecie. Dla nich nie jest wazne, czy lista B ma 5, 7
punktéw czy 9. Dzialaja w obszarach, w ktérych nie nastgpilo gwattowne umasowienie
lub potrafili sie temu procesowi oprzec.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Dlatego ministerstwu bylo tak trudno pogodzi¢
wszystkich, skoro sa rézne interesy w tych réznych grupach czy subgrupach.

Dominik Antonowicz: Powiedzialbym, Ze istnieja rozne oczekiwania, jak system
powinien wygladac.

Jacek Lewicki: Roznice punktéow widzenia wystepujg pomiedzy osobami, ktdre,
tak jak powiedziales, zajmowaly sie dydaktyka czy badaniami naukowymi albo
funkcjonowaly w obu wymiarach, ale takze migdzy tymi, ktérzy nie pelnili funkcji
kierowniczych w instytucji szkolnictwa wyzszego a tymi osobami, ktére na przyktad
przynajmniej jedna kadencje byty cho¢by prodziekanem. Oni zderzali si¢ z ogromna
zfozonoscia problematyki szkolnictwa wyzszego, o czym mowiliémy na poczatku.
Mam takze do$wiadczenie z okresu, kiedy bylem jeszcze doktorantem — pojawit si¢
nowy prodziekan i widzialem, jak w ciggu paru pierwszych miesiecy zmieniat podej-
$cie, kiedy doswiadczyt prozy zycia, biurokracji, ale przede wszystkim uswiadomit
sobie, jak skomplikowanym organizmem jest wydzial, uniwersytet i tak dalej. I to tez
pokazywalo duzg réznice w podejsciu tych poszczegdlnych osob.

Aleksander Chrostowski: Przez wiele wcze$niejszych lat nie udato sie dokona¢ zadnej
reformy, bo samo srodowisko bronito si¢ przed zmianami. Natomiast wydaje mi sie,
ze nikt nie spodziewal si¢ tego, ze reforma nie bedzie miala charakteru adaptacyjnego,
a w zasadzie rewolucyjny. To znaczy, ze jest az tak gleboka, ingeruje w poprzedni
system. I sadze, Ze nad nastepstwami tej reformy mozemy tylko si¢ zastanawiac,
poniewaz nie sg w petni do przewidzenia.

I to jest pierwszy kontekst reformy, a drugi jest taki, Ze nie jest ona oderwana
od innych dziedzin polityki tego rzadu, jak np. reformy szkolnictwa, sgdownictwa
et cetera. To ostabialo ministra Gowina juz na starcie przed ta reforma. Inna sprawa
to fakt, iz wiedzial, ze taka reforma w naszym $rodowisku jest potrzebna. Natomiast
groze budzi to, w jaki sposdb ja robiono. Po zawieszeniu strajku studentéw zaczelo sig
dopisywanie na szybko wielu waznych kwestii, ktére wptywaly na ksztalt catej reformy.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Jeszcze jedna rzecz dopowiem. Caly czas patrz¢ na
ustawe 2.0 jako na paradoks, wynikajacy wlasnie z konfliktowosci. Otdz J. Gowin,
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wiedzac o tym, ze czg$¢ Srodowiska byla juz przeciwna reformom B. Kudryckiej i spo-
dziewajac sie tez podobnej reakcji, probowal wyjs¢ im naprzeciw i stawié czota sytuacji.

Podjat rézne dzialania, ktére mialy ztagodzi¢ konflikt. Paradoksalnie jednak
ten konflikt zaognil. Interesujace jest dla mnie, dlaczego do tego doszlo. A robit
- jak powiedzialam wszystko - i nadal robi. A jednoczesnie niedawno w Internecie
na stronie Ministerstwa pojawily sie mity na temat humanistyki na przyktad, ktére
probuje obalic.

Aleksander Chrostowski: Pani wskazuje oceniajaco, ze minister robil tak duzo
w zakresie konsultacji et cetera. Nie zgadzam sie z tg oceng czy pochwala postawy
ministra. Zgoda w jednym kontekscie, ze srodowisko od wielu lat nie chcialo si¢ za
bardzo zmienia¢, ze wzgledu nie tylko na role naukowo-dydaktyczna, ale réwniez
dlatego, ze szczegodlnie w latach 90. srodowisko byto beneficjentem polityki rzadu.
Przynajmniej cze$¢ srodowiska, np. profesorskiego, miata bardzo wygodng sytuacje
w systemie akademickim. Jego przedstawiciele funkcjonowali w réznych rzadach.
Uwazali, ze préby zmian bylyby odebrane jako wkladanie kija w mrowisko. Dlatego
zmiany, jesli byty, to powiedziatbym, ze zupelnie regresywne i minimalne. W sumie
system si¢ nie zmienial.

Dopiero w okresie urzedowania minister B. Kudryckiej nastapily pewne zmiany
adaptacyjne. I nagle po tej zmianie adaptacyjnej tubu-du, weszta zmiana rewolucyjna.
Tak to mozna ocenic na gruncie teorii zarzadzania, Ze to jest wlasnie doktadnie zmiana
rewolucyjna, czyli ryzykowna, o skutkach w stabym stopniu przewidywalnych.

Andrzej Zybata: A jakie - Pana zdaniem - idee rewolucyjne wysunelo grono J. Gowina?

Aleksander Chrostowski: Projekty reform o charakterze adaptacyjnym powstaja
na podstawie analizy i dyskusji w kontekscie probleméw wystepujacych w polskiej
nauce. I tutaj zazwyczaj zglaszano gigantyczng liste r6znego rodzaju problemoéw.
Oczywiscie nie bylo, bo nie mogto by¢, zgody, jak je warto$ciowa¢, ktdre sg z nich
najwazniejsze i jakie projekty mozna stworzy¢ dla ich rozwigzania. Wiadomo, ze
zawsze najwiekszym problemem bylo finansowanie nauki. Gdy reformator planuje
projekt adaptacyjny, to w duzej mierze opiera si¢ na przeszlosci, czyli na pewnych
problemach, ktore wystepowaly, i stara si¢ rozwigzac te, ktore sg najwigkszym hamul-
cem. Wtedy mozna méwic o pewnej etapowosci, adaptacyjnosci w ramach okreslone;j
kultury organizacyjnej czy sposobu myslenia.

Przy najnowszej reformie dojdzie w duzym stopniu do zmiany kultury uczelni,
ktora zmieni sposdb sprawowania w nich wiadzy. Wystapia mechanizmy pozwalajace
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na mocne ingerowanie w funkcjonowanie uczelni. W tym sensie mozna mowic
wlasnie o zmianie rewolucyjnej.

Ponadto jest tak, ze projekt obecnej wltadzy wnosi pewng wizje, co trzeba zrobic,
ito robi. Reformatorzy nie patrza jednak na to, jakie problemy wygeneruja te zmiany.

Czy to byta reforma?

Andrzej Zybala: Przejdzmy w takim razie do analizy tresci reform, czyli tego,
co zostalo zmienione w systemie szkolnictwa wyzszego. Jest pytanie, czy rozmiar
zmian upowaznia do tego, zeby uzywac stowa ,reforma’, czy moze raczej mielismy
do czynienia z korektami regulacyjnymi wobec przedsigwzig¢c zrealizowanych przez
B. Kudrycka.

Dominik Antonowicz: Odpowiednie jest okreslenie reforma, jest to kategoria neu-
tralna w tym sensie, Ze to po prostu zmiana celowa, sterowana przez Gowina. To nie
jest korekta regulacyjna, cho¢by w zakresie nowego ustroju uczelni.

Jacek Lewicki: Korekta miata miejsce w 2014 r.
Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Tak.

Dominik Antonowicz: W przypadku dziatan Kudryckiej byly liczne korekty regula-
cyjne. Wowczas mozna mowic o serii korekt regulacyjnych, ktére zmieniaty system,
z daleko idgcymi konsekwencjami.

Natomiast w przypadku Gowina mamy odejscie od dotychczasowego ustroju,
kwestii zarzadzania zasobami ludzkimi w systemie, na przyklad odejscie od minimum
kadrowego, innymi stowy, przejscie od eminence do evidence.

Andrzej Zybala: Postawie¢ pytanie: Czy nowe regulacje s3 w stanie przeformatowac
sposob funkcjonowania uczelni? Czasami w réznych reformach widoczny jest para-
doks. Nie zawsze prowadza do zmian ,w realu”. Jest zjawisko otorbiania, business as
usual, niezamierzone konsekwencje itp. W efekcie nie przynosily poprawy sytuacji.
Najbardziej wptywowi interesariusze szybko dostosowywali sposéb funkcjonowania
nowych regulacji do status quo, zachowujac swoje wpltywy i benefity.

Dominik Antonowicz: W obecnej reformie zmieniajg si¢ reguly gry. Zmiana

polega na tym, ze uczelnie beda musialy pokaza¢, czy pracuja, czy nie. W ostatnich
30 latach musialy gtéwnie pokazaé, czy maja okreslong liczbe profesordéw, w tym
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ilu$ habilitowanych, doktoréw itp. To dawalo mozliwos¢ prowadzenia kierunkow
studiow. Czyli zaszla znaczaca zmiana, ale nie mozna na razie przesadzi¢ o tym,
jakie beda jej konsekwencje.

Aleksander Chrostowski: Tutaj rzeczywiscie system zmienia si¢ istotnie. Przestaja
odgrywa¢ role minima kadrowe, liczba profesoréw. W zwiazku z tym czg¢s¢ oséb
przestaje by¢ nienaruszalna, nie do zwolnienia.

W nowych warunkach rektorzy maja instrument wobec 0sdb, ktdére na przykiad
przez dwadziescia lat niczego nie opublikowaly, a maja wysoka pensje, albo stabo
uczg czy nikt ich nie lubi.

Jest kwestia, jak nowe narzedzia zostang wykorzystane, bo mozna wykorzystac
je pozytywnie, np. mie¢ wieksze pole manewru, ale réwnie dobrze mozna to wyko-
rzysta¢ negatywnie.

Najgorszym elementem reformy jest fakt, Ze nowe mechanizmy redukuja uczelniang
demokracje, ro$nie zakres wladzy centralnej uczelni. Wiadze dostaja osoby, ktore
do tej pory zarzadzaly innym bytem. Nowe realia wymagaja innych kompetencji. Po
prostu wiadza moze trafi¢ w rece 0sdb, ktdre niekoniecznie znajg si¢ na zarzadzaniu.

Istotniejsze jest jeszcze co$ innego. Do tej pory trudniej byto politykom rozgrywacé
uczelni¢ i sSrodowisko w momencie, kiedy byla wieksza demokracja w uczelniach. To
mialo znaczenie np. w 1968 roku — Herbert o tym pisal swego czasu. Jezeli wiadza
chciala wywrze¢ presje na rektora, zeby zwolnit konkretne osoby, to on moégl powie-
dzie¢, ze chcial, ale srodowisko podjelo inng decyzje w gtosowaniu.

Rektorzy mogli si¢ zatem schowac za srodowisko. Mozna bylo opiera¢ si¢ wiadzy
politycznej. W tej chwili, jezeli wladza bedzie chciala, to bedzie mogta wywrze¢ presje,
a nawet ewentualnie szantazowac¢ decydentéw na uczelni, bo tatwiej jest szantazowaé
jedng osobe czy dwie osoby, zeby prowadzily polityke badz pseudonauke taka, jaka
chcg decydenci polityczni. I tego si¢ najbardziej boje. K. Michalski pisat o tym, kiedy
nie byto takiego ostabienia demokracji jak obecnie.

Demokracja zawsze byla staba, tym bardziej grozne jest, ze pojawia si¢ tak duza
przestrzen dla wszystkich lizuséw wladzy. Moga pojawiac sie pseudonaukowcy, ktdrzy
bedg chcieli przypodobac si¢ politykom.

Dominik Antonowicz: Ale zawsze tacy byli...
Aleksander Chrostowski: Oczywiscie, natomiast jest pewna stopniowalno$¢ w ,,.kwestii
smaku’, w jaki sposob byli. Generalnie uwazam, ze srodowisko akademickie powinno

bronic sie przed wszystkimi zakusami politykdw wszystkich masci. Obecne zmiany
ostabiajg zdolnos¢ uczelni do obrony.
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Jacek Lewicki: Pan podnidst temat pseudonauki w kontekscie bardziej politycznym.
A ja widze tutaj, ze mamy problem w kontekscie globalno-spotecznym z pseudonauka,
ze zmiang podejécia ludzi do ekspertéw i tak dalej. I w tym wypadku chyba niewiele
moze pomoc czy to stary, czy nowy system zarzadzania albo rodzaj polityki publiczne;j.

Wracajac do reformy 2.0 — przez te wszystkie dzialania okolo konsultacyjne
- lepiej lub gorzej — ale zacz¢la problematyka szkolnictwa wyzszego przebija¢ si¢ do
szerzej do spoteczenstwa, wychodzi¢ poza wasko wyspecjalizowanych dziennikarzy
w niszowych czasopismach $rodowiskowych.

Dominik Antonowicz: Dlaczego?

Jacek Lewicki: Ministerstwo Nauki wytworzylo sporo medialnego szumu i nasza
tematyka zaczela si¢ przebijac. Mysle, ze w ogdle jest pozadane, gdy rozszerza si¢
w spoleczenstwie dyskusja na temat np. ksztalcenia uniwersyteckiego, badan i szerzej.
Natomiast badzmy szczerzy, czy kto$ si¢ interesowal szerzej szkolnictwem wyzszym
i nauka, moze poza rodzicami maturzystow, ktoérzy chcieli wysta¢ dzieci na studia?

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Powracam do watku, ktéry wywolal Aleksander, czyli
obawy dotyczacej oddania wladzy rektorom czy przyznania im tak duzego zakresu
wladzy. Ta obawa bardzo mocno wybrzmiata w debacie publicznej. I to byta jedna
z najwazniejszych chyba kwestii podkreslanych przez krytykow reformy. Wynika
to pewnie z tego, ze u nas wciaz tylko za ideal mozna uznac¢ apolityczno$¢ polityki
szkolnictwa wyzszego, profesjonalnos¢ roznych panstwowych jednostek, ktdre sie
nig zajmuja.

Podzielam te obawy, gdy obserwuj¢ prace nad statutami. Wiem, ze rektorzy
majg sklonnos¢ raczej do informowania, jakie maja zosta¢ wprowadzone rozwigza-
nia organizacyjne, a nie prowadzenia dialogu. Czyli odbywa si¢ to bez debat, tylko
po prostu rektor moéwi, co i jak. Grono ludzi, ktérzy zajmujg si¢ statutem, to jest dla
srodowisk uczelnianych jaki$ tajemniczy zespot, ktory przygotowal projekt statutu.

Tocza sie prace nad strategia rozwoju Uniwersytetu Lodzkiego. Powstal proces,
dos¢ oddolny, demokratyczny. Zaangazowani zostali pracownicy z réznych wydziatow,
z roznych dyscyplin, z bardzo réznych srodowisk. Tylko, ze wlasnie brakuje. .. syner-
gii. Obserwuje w calej polityce ogdlnokrajowej szkolnictwa wyzszego brak synergii,
co zawsze bylo problemem. Zasada jest taka, ze najpierw powinna by¢ strategia,
potem jakie$ pomysty reform. I podobnie na poziomie instytucjonalnym, najpierw
powinna by¢ strategia, a potem ewentualnie statut. A widze, ze to sg zupelnie dwa
osobne dzialania... I podejrzewam, ze tak jest tez gdzie indziej.
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Reforma na papierze czy w realnym systemie szkolnictwa

Andrzej Zybala: Wro¢my do kwestii tresci reformy w kontekscie zagadnienia: czy
to jest zmiana regulacyjna, czy reforma.

Dominik Antonowicz: Okredlitbym jg jako strukturalng reforme.

Andrzej Zybala: Prosze jednak wzig¢ pod uwage zagadnienie, czy jest to reforma
na papierze, czy reforma zmieniajaca realia systemu szkolnictwa. Znamy praktyke
w Polsce - czgsto to, co formalne, jest martwe, a wytwarzaja si¢ nieformalne struktury
wladzy, rzadzenia, ktore dziatajg wedtug innej logiki niz zaktadaly regulacje ustawowe.
Uczelnia moze funkcjonowa¢ na podstawie regulacji ustawowych, ale tez w oparciu
o pewna tradycje, uklad sil na uczelni.

Druga rzecz to ryzyko zwigzane z regulacjami, ktére odnosza si¢ do ewaluowania
jednostek. Zasada jest to, ze ma ono odbywac si¢ na podstawie osiagnie¢, a nie stanu
kadr (minima). Kwestia jest, w jakiej mierze o ocenach uczelni beda decydowaty
czynniki merytoryczne. I druga rzecz, dotyczaca gtéwnej tresci reformy, czyli sposobu
zarzadzania uczelniami. Ustawa tego ostatecznie nie przesadza.

Dominik Antonowicz: Przesadza... kolegium elektoréw wybiera rektora, ale sposrod
kandydatow wskazanych przez rad¢ uczelni.

Andrzej Zybala: Zacznijmy od ewaluacji jednostek uczelni.

Dominik Antonowicz: Jestem mimo wszystko umiarkowanym optymista. Wiadomo,
ze istniejg stare hierarchie, stary sposob funkcjonowania, ale z czasem $rodki wzrosng
i zostang lepiej ukierunkowane jako instrument finansowy, poniewaz beda zalezne
od rozpoznawalnych w §wiecie wynikow.

Andrzej Zybala: Skad wiadomo, Ze one dzialaja w taki sposob, aby uzna¢ je za
dobry przyklad?

Dominik Antonowicz: Wida¢ po ewaluacji. Wszystko o sobie wiemy w tej chwili,
jezeli chodzi o rozmiar publikowania. Wchodze do Scivala i patrze, kto, gdzie
publikuje, jakie uczelnie. Podgladam Uniwersytet w Tartu, podgladam w Toruniu,
podgladam Kozminskiego.

Andrzej Zybala: Na podstawie parametryzacji mozemy oceniac.
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Dominik Antonowicz: W kilka sekund mozna wygenerowa¢ informacje¢ kto, co
publikuje, w sensie jednostki, osoby, instytucji czy nawet kraju, to po prostu widaé
juz w kilka sekund.

Mozna wiec sprawdzi¢, czy dany impuls, nazwijmy go politycznym (policy),
zmienia funkcjonowanie pojedynczych badaczy, bo na koncu cztowiek czy caly zespot
prowadzi badanie i publikuje. To wszystko si¢ zmienia. Mozemy sobie powiedzie¢, ze
itak bedzie po staremu, ale wystarczy sprawdzi¢, ze Polska w ostatnich latach zrobita
gigantyczny progres w zakresie liczby publikacji indeksowanych w §wiatowych bazach.

Mozna dyskutowaé o tym, czy narzedzia bibliometryczne stosowaé w polityce
naukowej, ale nie mozna ich ignorowa¢. Mozna zobaczy¢, ktére uczelnie szybciej sie
zmieniaja, a ktore wolniej. Mozna dyskutowac, czy to idzie w stusznym kierunku,
ale polskie zespoly badawcze, polscy badacze sg coraz bardziej dostrzegani, a ich
prace maja coraz wiekszy wplyw na to, co si¢ dzieje na $wiecie. To jest proces, ktory
zostal zapoczatkowany w 2010 roku czy 2009. Gowin kontynuuje prace Kudryckiej
bez dwdch zdan i widac efekty. Nie wszyscy sg beneficjentami tych reform, ale jako
kraj zyskujemy.

Andrzej Zybala: No to moze nie trzeba bylo robi¢ reform, bo dynamika juz byta.
Ten przyrost, o ktérym Pan méwi. ..

Dominik Antonowicz: No tak, ale efektu Gowina jeszcze nie ma, efekt Gowina bedzie
za piec lat, bo to jest system, ktdry probuje walczy¢ z tysigcami czasopism, ktore
imitujg nauke. Wiadomo, ze polityka musi si¢ dostosowywa¢ do tego, bo srodowi-
sko jest ponadprzecietnie inteligentne. Gowin instytucjonalizuje to, co zainicjowata
B. Kudrycka stworzeniem NCN, co pewnie dla obojga jest politycznie klopotliwe.

Aleksander Chrostowski: ]. Gowin idzie jeden krok dalej. Zaltozyt spadek roli katedr.
Do tej pory one trwaly niezaleznie, czy byly tworcze i rozwijaly intelektualnie, czy
nie. Wylonit si¢ pomyst na faczenie dyscyplin. Domyslam sie, Ze ma da¢ to efekt
synergii i spowodowac¢ wspotprace.

Kluczowi stang si¢ naukowcy, ktdrzy co$ inicjujg. Oczywiscie to jest pytanie, czy
takie osoby si¢ znajda, czy wezma na siebie ten ciezar inicjowania. Czy beda kon-
kurowali z szefami katedr, no bo nagle to bedzie wyjmowanie ludzi i angazowanie
w roznego rodzaju projekty, badania ef cetera, nie przez szefa katedry, tylko wiasnie
przez szefa chociazby takiego projektu.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Ale to si¢ rozdzielito.
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Aleksander Chrostowski: Oczywiscie, to sie dzieje.

Andrzej Zybala: Proponuje, zebysmy spojrzeli na czwarty punkt — implemento-
wanie. Tutaj pytanie dotyczy kwestii spojnosci regulacyjnej. Reforma jest pewna
konstrukcja regulacyjna. Mozna rozmawiac¢ o jakosci wprowadzonych w ramach
reformy regulacji, realnosci tych regulacji w sensie, na ile one mogg si¢ przeforma-
towa¢ w dotychczasowy system, w tym oprze¢ si¢ dotychczasowym czy tradycyjnym
hierarchiom i sposobom funkcjonowania $srodowiska.

Jacek Lewicki: W legislacji sa elementy niechlujne, co mogto wynika¢ z pospiechu czy
jakiego$ przerabiania lub dostosowania wczesniejszych regulacji, a niektdre regulacje
szczegotowe sa w ogodle zaskakujace. Dostrzegam dwa problemy. O ile generalnie
mozna calkiem niezle oceni¢ ustawe wlasciwg pod wieloma wzgledami, pomijajac
kwestie ocen dotyczacych samej idei reformy, natomiast fatalnie napisana zostata
ustawa druga, wprowadzajaca ustawe. W wielu miejscach terminy sg nieprzemyslane.

Prosty przyklad: z jednej strony ustawa wprowadzajaca ustawe mowi, ze dok-
toranci na studiach doktoranckich zachowujg wszystkie prawa wynikajace ze starej
ustawy, a w tych prawach sa miedzy innymi przedluzenia studiéw doktoranckich i tak
dalej. I jezeli wezmiemy doktorantow z pierwszego roku, ktorych wlasnie przyjelismy
[rok akadem. 2018/19], to oni z tych praw w pelni nie skorzystaja, bo w 2023 roku,
w grudniu przestang by¢ doktorantami, poniewaz ich studia doktoranckie tez znikna.
Takich problemoéw jest duzo wiece;.

Sa rozwigzania zupelnie niezrozumiale. Znowu si¢ odnios¢ do $wiezej sprawy,
bo akurat nad tym teraz pracujemy przy tworzeniu szkoty doktorskiej. Jest na przy-
ktad kwestia tego, ze nie ma decyzji administracyjnej, jezeli kto$ zostanie przyjety
do szkoty doktorskiej, jest tylko decyzja administracyjna przy odmowie przyjecia
do szkoty doktorskiej. To w innych miejscach implikuje wiele réznych praktycz-
nych probleméw.

Jednocze$nie dostrzegam inny problem, natury kulturowej, na uczelniach. Ot6z
teraz do wielu przepiséw nie bedzie aktéw wykonawczych, nawet ustawa tego nie
przewiduje, uczelnia musi to sobie sama uregulowa¢. Pojawial si¢ zatem problem,
ktory wezesniej byt widoczny, co dostrzegalem np. jako ekspert PKA: kadra na uczelni
narzekala, ze jest gorset przepiséw i musi co$ zrobi¢, a potem, jak przychodzito roz-
luznienie tego gorsetu, zreszta bardzo pozadana deregulacja, to oni czesto narzekali
»my nie wiemy, jak to zrobi¢, niech ministerstwo powie, jak to zrobic”.

Obawiam si¢ tutaj duzego wyzwania. Na pewno poradzg sobie uczelnie, zwlaszcza
typu uniwersyteckiego, gdzie jest sporo prawnikéw, osob bieglych w takiej organizaciji.
Ale ide o zaktad, ze wiele statutow teraz jest robionych w sposob zachowawczy, bo nie

nr1(21)2019



122 Dyskusja redakcyjna

wiadomo, jakie rozwigzania wprowadzic, jest za duze ryzyko, ze one beda wymagaty
znacznej szczegdtowosci. Nie zdazymy tego przemysle¢ i wprowadzi¢, wiec na razie
pewne rzeczy beda pozostawione tak, jak jest obecnie czy do tej pory. Zobaczmy,
moze zadziala, moze nie zadziala. I to jest olbrzymie wyzwanie.

Przyklad szkoly doktorskiej. Tu najwigkszym wyznawaniem - poza pomystem
na te szkole i programem ksztalcenia — jest napisanie dobrego regulaminu. Tu jest
jednak zawsze proza zycia. Jezeli o pewnych rzeczach zapomnimy, pewnych rzeczy nie
dopilnujemy, bo nie narzuca nam tego odgérne rozporzadzenie, tylko sami musimy
to uwzgledni¢, to potem bedzie si¢ konczylo sytuacjami, kiedy przedstawiciele uczelni
beda tylko sie wldczy¢ po wojewddzkich sadach administracyjnych.

Jest tez kwestia strategii uczelni. Mozemy nawet wymysli¢ co$ bardzo trafnego
w bardzo demokratyczny sposob, nawet wiekszo$¢ si¢ na to zgodzi. Ale moze si¢ stac
tak, Ze ogolne zapisy zostang tragicznie przetozone na jezyk konkretnych procedur
uczelnianych w wewnetrznych regulacjach prawnych. Nic z tego nie bedzie. I to jest
duze wyzwanie. Co wiecej, w wielu wypadkach jest wiele mozliwych rozwigzan,
a nie ma czasu, zeby sie nad nimi zastanowi¢, w ktérg strone mozna p6j$¢ w zakresie
rozwigzan szczegdtowych.

I pamietajmy, ze oprocz tego jest wiele innych przepiséw, ktére nas dotykaja
- elementy prawa pracy, ktore nadal przeciez obowiazuja uczelnie. Tak jak dotychcza-
sowa, tak i nowa ustawa te rzeczy wylacza. Sg tez przepisy nazwijmy to fiskalne, co tez
powoduje bardzo duze trudno$ci w kontaktach z biznesem, ale takze przy rozliczaniu
grantow, wspoltpracy miedzynarodowej, zwlaszcza z krajami spoza Unii Europejskiej.

Mialem przyktad rozliczenia faktury z konferencji, ktorg organizowata instytucja
amerykanska w Europie. Oczywiscie udalo sie to rozwigza¢, ale ... kilka os6b musiato
sie zastanowic, zeby fakture rozliczy¢, z przyczyn czysto formalnych.

Najbardziej obawiam si¢ wtasnie o to, czy uczelnie podotaja przygotowaniu
wewnetrznych rozwigzan, zwlaszcza jezeli pewne rzeczy drastycznie ulegajg zmia-
nom. A nie muszg pewnych rzeczy drastycznie zmienia¢, moga zostawiaé po staremu.
I to jest moja najwieksza obawa.

A jeszcze, nawigzujac wezedniej do uwagi Dominika o réznych typach uczelni,
to zauwazam, Ze ustawa za stabo oddzialuje na nieakademickie szkoly wyzsze. I to jest
nasz problem kulturowy. My przez cale lata, koncowka lat 90., lata 2000 mielismy
parcie do akademicko$ci.

To jest ponadpartyjne, czego przyktadem jest oburzajaca ustawa o powotaniu
Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, gdzie praktycznie
chyba tylko 9 postéw byto przeciw, a czterystu kilkudziesig¢ciu bylo za. I jest Akademia
na zachete, to scena jak z ,,Misia”
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Uczelnia nie spetnia wymogéw prawa na wejsciu. Takich podchodéw jest wiecej,
choc¢by kierunek medyczny na UKSW i tak dalej. A w parametryzacji - nie wiem,
czy oni [Akademia w Gorzowie] dostali choc¢by [kategorie] B. Na pewno wiek-
szo$¢ [wydzialow tej Akademii] dostata [kategorie] C. Ale jest ,akademia’, fadnie
to wyglada, mimo ze formalnie we wszystkich statystykach uczelni jest rozliczana
zawsze w grupie wyzszych szkot zawodowych. To tez si¢ jednak zmienia, bo s pan-
stwowe wyzsze szkoly zawodowe i wiele uczelni prywatnych, ktére nie probujg i$¢
w akademicko$¢, znajduja lokalne nisze do wspotpracy i calkiem dobrze ksztalca
na profilach praktycznych.

Dominik Antonowicz: To sg ambicje lokalnych elit. Uczelnie akademickie to Zrédlo
prestizu dla lokalnych wtadz, a uczelnie zawodowe niestety nie. Jest to przeklenstwo
uczelni zawodowych, ktére sg w systemie bardzo potrzebne, ale staty si¢ zakladnikami
ambicji lokalnych wtadz panstwowych i koscielnych.

Jacek Lewicki: A nie jest przeciez wstydem funkcjonowanie panstwowej wyzszej
szkoty zawodowej, a tylko wstydem jest to, gdy ona nie ma wlasciwego poziomu.
Uczelnie z pogranicza zawodowych i akademickich powinny rozwazac¢ realnie, w ktora
strone i$¢. Czy naprawde walczy¢ o te akademicko$¢, co moze skonczy¢ sie raczej
porazka, czy szuka¢ miejsca po drugiej stronie, co moze by¢ z duzym pozytkiem
dla spotecznosci lokalnej. Wydaje mi si¢, ze to tez bedzie duze wyzwanie, mentalne
w samych uczelniach i w ich otoczeniu.

Andrzej Zybatla: Kontynuujmy jeszcze watek spojnosci regulacyjnej, uwzgledniajac
zjawisko wystepujace czesto w przedsiewzieciach reformatorskich pod nazwa unin-
tended consequences, czyli niezamierzone konsekwencje.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Chce odnie$¢ si¢ do rozporzadzen. Ministerstwo
oglosilo jedna z najwazniejszych rzeczy, czyli liste wydawnictw, ktére moga publikowac
za okreslone punkty dla autoréw. Natomiast czekamy na liste czasopism.

Dominik Antonowicz: Rozporzadzenia ewaluacyjne i wykaz czasopism sg bar-
dzo potrzebne.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Tak. Natomiast jesli chodzi o synergie w reformowaniu,

to celna byta krytyka wskazujaca, ze brakowato wiedzy na temat tych rozporzadzen
na etapie wdrazania ustawy. Ustawa weszla w Zycie, a nie opublikowano regulacji,

nr1(21)2019



124 Dyskusja redakcyjna

bedacych jak narzedzia, ktére tak naprawde decyduja o naszym funkcjonowaniu,
przede wszystkim naukowym.

Stad bierze si¢ sporo niezadowolenia. Pracownicy naukowi majg trudnos¢
w wypracowaniu wlasnych zyciowych strategii zawodowych, dotyczacych tego wia-
$nie, jak sie rozwija¢, gdzie publikowac i co robi¢.

Wszyscy jakos dziataja, probuja i funkcjonuja. Natomiast wydaje mi si¢, ze i w tym
przypadku jest niespdjnos$¢ w czasie. Obserwuje to z perspektywy przecietnego bada-
cza, pracownika czy aktora szkolnictwa wyzszego. I to tez pisalam w mojej opinii
dla Biura Analiz Sejmowych, ze mankamentem tej ustawy jest brak najwazniejszych
rozporzadzen, co tez utrudnia wyciagganie glebszych wnioskéw na temat reformy.

Aleksander Chrostowski: Skomentuje ten wymiar w kontekscie nauki o zarzadza-
niu. Gdybym ocenial taki projekt reformy, to zostatby on odrzucony. Z prostego
powodu - jest bardzo nieprofesjonalny pod katem zasad sztuki robienia projektow.
Zdaje sobie sprawe, ze reforma to jest duzy projekt. Zawiera mnostwo szczegoiow.
Problem w zarzadzaniu wynikal réwniez z tego, ze wiele parametréw zmienialo si¢
w trakcie programowania, co zburzylo spdjnosc.

W zwigzku z tym reformatorom nie udato si¢ pokazac wizji zmian, ryzyka i kon-
sekwencji, a jedynie szczegdtowa instrukcje dla odbiorcow. Nie powstat jasny plan
wdrazania oraz wyszczegdlnienie, jakie powinny by¢ pierwsze etapy, zeby mogty
zostac zrozumiane. Prosze zauwazy¢, teraz reforma jest tak potezna, ze by¢ moze nie
ma os6b, ktdre znaja ja od A do Z i rozumiejg od A do Z. Wiacznie z jej tworcami.

Jest problem z objeciem calosci, nie widz¢ osoby, ktora wszystko rozumie calo-
$ciowo. Pojmuje sens, strategie tego wszystkiego, pewna kolejnos¢, cykliczno$é,
powigzanie réznych rzeczy i wymiaréw.

Znam wiele 0sdb, ktore pracowaly nad réznego rodzaju fragmentami. Robili
sobie jaki$ szkielet dinozaura, powsadzali rézne kawatki. Kto$ sobie ewentualnie
czytal i staral si¢ to zrozumiec na zasadzie pewnej logiki pisania tekstu. Ale czym
innym jest logika wprowadzania reformy. Te rzeczy, o ktérych Panstwo méwia, kto-
rych brakuje, powinny by¢ przygotowane na poczatku, i powinni o nich wiedzie¢
pracownicy akademiccy - jakie zmiany bedg generowaly nastepne zmiany.

Potrzeba byla wiedza o tym, co krok po kroku ma by¢ realizowane i wprowadzane.
Reforma nie jest czyms prostym, jezeli to w ogdle nazywamy reforma, ma swoj hory-
zont czasowy, i to dtugi horyzont, harmonogram rozumienia i wprowadzania rzeczy.
Z punktu widzenia stricte zarzadzania jest to zrobione w sposoéb fatalny.

Dominik Antonowicz: Zgodze si¢ z tym. Ale to nie jest projekt studencki. Tu mamy
olbrzymig zlozonos$¢ - a wiec dynamika, polityka, media, presja grup. I to nie jest
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sytuacja laboratoryjna. Dlatego mozna moéwic¢ o pewnej niespdjnosci, zgoda, ale nie
z tego powodu, Ze kto$ nie rozumie regul.

Natomiast niespdjno$¢ wynika z tego, ze na proces legislacyjny caly czas oddzialujg
rézne partykularne grupy. Nie chce ich nazywa¢ grupami interesu, ale one walcza
0 SWoje sprawy.

Jacek Lewicki: ... na przyklad tak zwane wrzutki w Senacie.

Dominik Antonowicz: Tak, a teraz takze w rozporzadzeniach. Ministerstwo mowi:
idziemy prosto, a teraz jedna grupa wymusza, zeby troche i$¢ lewo, inna — Zeby
pojs¢ w prawo, w efekcie powstaje slalom, bo partykularne interesy w szkolnictwie
WYZSZym ograniczaja jego rozwoj.

Andrzej Zybala: Wejscie w reformowanie wymaga pewnych gwarancji panowania
nad procesem czy zapewnienia sobie sterownosci w zlozonym otoczeniu.

Dominik Antonowicz: Nie znam takich reform, w ktérych minister miatby gwa-
rancje, ze idzie z dzialaniami od poczatku do konca po wyznaczonych etapach,
podrecznikowo, aby dosta¢ pigtke w programie MBA.

Zawsze jest problem, zawsze jest troche rollercoaster. Nikt nie jest w stanie poli-
tycznie sterowaé nieprzewidywalnym otoczeniem. Widzimy czesto, jaka wchodzi
dana ustawa do Sejmu, a jaka z niego wychodzi. Mamy systemowg niespdjnosé
na poziomie tworzenia prawa, a tym bardziej, jak méwit Jacek, wida¢ to na etapie
przejsciowym, bo okres przejsciowy dotyczy sytuacji biezacej, najtrudniejszej do
opanowania. Przepisy przejsciowe to wypadkowa partykularnych intereséw grup
zagrozonych zmianami.

Podsumowujac, podzielam teze o niespdjnosci pomiedzy ustawa a rozporzadze-
niami. Uwazam, Ze rozporzadzenia powinny by¢ we wlasciwym czasie. Natomiast
to czgsto wynika ze zbyt duzej liczby kompromiséw z réznego rodzaju partykular-
nymi grupami. Z niektérymi si¢ zgadzam, z innymi nie. Takich rzeczy jest po prostu
mnadstwo, ktore co rusz sie pojawiaja.

Uwazam, ze kompromis jest bardzo istotnym elementem, ale byly szantaze poli-
tyczne réznych grup, a szczytem tego byla senacka poprawka dotyczaca zatrudniania
na uczelniach sedziéw Sadu Najwyzszego. Niestety mialo miejsce upolitycznienie
tego procesu, i to w duzej mierze uderzyto w ustawe w Sejmie, to znaczy w komisjach
sejmowych. To zniszczyto wiele sensownych zapiséw. By¢ moze czgs$¢ z nich skory-
gowano, ale w gruncie rzeczy uczynito ja to bardzo niespdjna, zwlaszcza w okresie
przejsciowym — do czasu obowigzywania czy pelnego wejscia w zycie nowych regulacji.
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Srodowisko w mniejszym stopniu interesowato, co bedzie w przysztosci i co moze
kiedy$ by¢ stuszne, ale liczylo si¢ tu i teraz. Zaczeta sie walka o zagwarantowanie
wlasnym grupom status quo. No, bo to tak naprawde chodzi o status quo.

Aleksander Chrostowski: I o to mi chodzilo, gdy méwilem o sposobie zarzadzania
procesem programowania i realizowania reform. Zarzadzanie wymaga budowa-
nia harmonogramu, pewnego rodzaju etapéw. Konieczne jest obserwowanie, co
wychodzi po pierwszym etapie. Czy wida¢ spdjnosc i logike — jesli nie, to projekt
przypomina Frankensteina. ..

Dominik Antonowicz: Jak wiesz, w polityce przewidywalnos¢ jest ograniczona
tygodniami. Chcialbym, zeby mozna byto méwic¢ o czterech latach, o$miu i tak
dalej, ale to jest nierealne w naszych warunkach, zreszta w wielu innych krajach
europejskich tez tak jest.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Mam pytanie hipotetyczne. A gdyby$smy mieli wladze
bardziej monolityczna, to czy losy ustawy potoczytyby si¢ inaczej?

Dominik Antonowicz: Mysle, ze czy to bytaby Platforma, czy PiS to grupy partyku-
larne s3 i one zawsze dzialaja. W ramach PiS-u jest bardzo mocna opozycja wobec tej
ustawy. Calta masa réznych grup, w tym powiedzmy profesury, regionalne uczelnie,
humanisci... To nie jest polityczna reforma, to jest reforma, ktéra dzieli sSrodowisko
akademickie w duzej mierze. Tu podzialy biegng w poprzek politycznych. Na przyklad
$rodowiska z gtéwnych uczelni z Warszawy i Krakowa cicho popieraja reforme, bo
s3 jej gtéwnymi beneficjentami. ..

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Tak, tak.
Jacek Lewicki: Poznan troche tez.

Dominik Antonowicz: Warszawa i Krakow sg gtéwnymi beneficjentami.
Zreszty za czasow Kudryckiej tez byli beneficjentami, bo te osrodki sg najblizej wtadzy.
Mam jednak duzy dysonans, uwazam, ze ta reforma powinna bardziej si¢ otworzy¢
na etapie debat eksperckich, bo wérdd ekspertéw w komisjach sejmowych s3 obecni
tylko z Warszawy i Krakowa.

Nie mam nic przeciwko kazdemu z nich indywidualnie, to naprawde kompetentni
ludzie, ale trzeba powiedzie¢ o tym, ze Polska to nie tylko Warszawa i Krakow, ale
wiele réznych osrodkéw. Gowin proébowal wyjs¢ z tego klinczu, ale w kluczowych
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momentach §rodowisko powiedzialo: to my jesteSmy najbardziej opiniodawczy,
mamy 600 lat tradycji itp.

Zobaczymy, jak bedzie z kryteriami ocen uczelni flagowych, badawczych, czy
to beda kryteria retrospektywne, czy prospektywne. Zastosowanie tych pierwszych
bedzie oznaczalo, ze duze uczelnie dopilnowaly swojego interesu. Byto $cieranie si¢
wewnatrzérodowiskowe, co samo w sobie jest bardzo ciekawe. Ale jednoczesnie jest
przyczyna tych... tych niespojnosci, o ktorych mowimy.

Spojnosé w zmianach w szkolnictwie

Andrzej Zybala: Wracam jeszcze do kwestii spojnosci regulacyjnej. Agnieszka
wskazala celnie na brak wielu rozporzadzen. Oznaczalo to w zasadzie zawieszenie
$rodowiska akademickiego na dwa lata przynajmniej, czy na trzy nawet, w pewnym
paralizu. To ma bardzo wysoka ceng. Ciekaw jestem, na ile to bedzie widoczne, nie
wiem, w rozmiarze produkcji tekstéw akademickich czy w liczbie realizowanych
projektow i tak dalej. Takie zawieszenie w prdzni regulacyjnej dziala paralizujaco.
Przykladem rozwoj pism, ktore nie maja mozliwosci w tym okresie uzyskania
punktacji albo podwyzszenia punktacji. Przez dtugi okres nie byto wiadomo, jak
bedg punktowane ksigzki, w jakich wydawnictwach. To wprawia w stan ostupienia,
ze mozna w takiej pustce regulacyjnej pozostawi¢ srodowisko. Akademicy - jak
moéwilta Agnieszka, chcg swojg kariere pozycjonowaé, rozwija¢ si¢ na okreslonych
$ciezkach, podejmowac racjonalne decyzje itp. Kazdy dzien ma znaczenie. Tymcza-
sem sg zawieszeni w nieprzewidywalnosci. Ponadto niepewno$¢ wyzwala aktywnos¢
zgodnie z regutami power politics — zaostrza si¢ walka grup konkurujacych o wptywy.
Paralizuje to aktywno$¢ merytoryczna.

Na przyklad zupelnie nie rozumiem, po co zmieniono strukture dyscyplin, ktora
funkcjonowata zaledwie od 2011 r. Powolywano si¢ przy tym na niemadre uzasad-
nienie...

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: ...ze bylo za duzo dyscyplin. J. Gowin podkreslat,
ze nowa struktura byla tworzona z myslg o wspieraniu interdyscyplinarnosci. Ale
to zrodzito kolejny paradoks, bo chyba efekt jest odwrotny, to idzie w odwrotnym
kierunku. Obecna lista dyscyplin w tej chwili stanowi utrudnienie, jesli chodzi o kwestie
spojnosci. Okazuje sig, Ze osoby, ktore funkcjonowaly na obrzezach kilku dyscyplin,
rzeczywiscie maja problem. I maja tez problem z usytuowaniem si¢ w strukturze
uczelni. Akurat u mnie wydzialy zostajg, ale przeciez pomysty moga by¢ takie, zeby
wydzial likwidowad, taczy¢ albo w ogole inaczej to nazywac. I wcigz pozostaje duza
niepewnos¢, duzy znak zapytania.
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Chciatabym sie odnies¢ jeszcze do kwestii wykonawstwa reformy czy sity wyko-
nawczej. Aleksander powiedzial, ze chwalg sposéb przeprowadzania reformy. Nie
chwale, stwierdzam pewne fakty, Ze rzeczywiscie w przypadku ustawy 2.0 sg zjawi-
ska, ktore wczesniej nie wystepowaly, a ktore sg teoretycznie pozytywne, bo zgodne
ze standardami uprawiania polityki szkolnictwa wyzszego czy reformowania. I do
takich tez zmian pozytywnych zaliczam chociazby powotanie 7 wrze$nia 2018 r.
zespoltu do spraw wdrazania reformy, a teraz powstal zespo6t do spraw monitoro-
wania wdrazania reformy. I one maja teoretycznie ze sobg wspdtpracowa¢. Mozna
ocenia¢ pozytywnie powolanie tych zespoldw, bo to oznacza, ze jest jednak pewna
wola koordynowania.

Aleksander Chrostowski: Jest kwestia, na ile one realnie dzialajg i wplywajg racjona-
lizujaco na caloé¢. Nie wyobrazam sobie, ze cztonkowie tych zespoldw sg ekspertami,
do ktérych si¢ dzwoni i pyta, jak co§ wdrozy¢.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Tak. Ale generalnie mozna to uzna¢ w sensie czy-
sto teoretycznym za duzy plus, tego wczesniej nie bylo. Bywaly rozne zespoty, ktére
B. Kudrycka réwniez powolywata. Ale ]. Gowin zrobit bardzo duzo w zakresie tego,
co mozna okredli¢ jako sztuke reformowania, pewien profesjonalizm, od strony
teoretycznej. Inna sprawa, czy to dziala, czy jest rzeczywiscie sensownie wykonane.

Aleksander Chrostowski: No wlasnie.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Wspomne tez, ze w debacie publicznej krytyka
dotyczyla na przykiad rekrutacji ekspertéw do tych réznych zespotéw czy cial, ktore
majg doradza¢ J. Gowinowi. Obserwuje watek konfliktu z humanistyka. Ministerstwo
i humanistyka. Jest duzo gloséw krytycznych, ktére wskazuja, ze humanistyka jest
wcigz krzywdzona. W tych réznych zespolach, np. ds. czasopism, nie zapewniono
mozliwosci oddziatywania, chyba kulturoznawcom.

Dominik Antonowicz: Nie da sie wszystkich i wszedzie powota¢... Kazda waska
grupa chce mie¢ przedstawiciela, to w zasadzie 100tys. przedstawicieli musialoby
sie znalez¢.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Wiem. Zdaje¢ sobie z tego sprawe. Kobiet jest row-
niez matlo reprezentowanych w réznych gremiach. Wséréd ekspertéw do sprawy listy
czasopism jest mniej wiecej od 6 do 10 chyba dla kazdej dyscypliny. Mimo wszystko
w sensie formalnym, w sensie czysto teoretycznym proces przygotowania konsultacji
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mozna oceni¢ pozytywnie, natomiast czym innym jest, jak to funkcjonuje, jakie
przyniesie rezultaty, to jest sprawa otwarta.

Polityka oparta na wiedzy?

Dominik Antonowicz: Jeszcze jedna rzecz. Agnieszka moéwi, ze reforma jest nieeks-
percka, nie jest evidence base, ze to jest polityczne przedsiewzigcie i tak dalej. Warto
jednak powiedzie¢, ze Ministerstwo poprosito Komisje Europejska, ktora zorganizowata
komisje Wincklera z, moim zdaniem, topowymi ekspertami europejskimi. I w ten
sposob powstat raport Wincklera i on jest apolityczny, bo eksperci nie s zwigzani ani
z wladzg, ani z opozycja. Bylo ich kilku z réznych krajéw. Dtugo pracowali, rozma-
wiali z wigkszo$cig interesariuszy. Tymczasem raport zostat catkowicie zignorowany
w debacie, srodowisko potraktowalo go jak powietrze, w koncu co tam eksperci
wiedzg o naszym szkolnictwie wyzszym.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: On pojawia si¢ tylko jako dokument ministerstwa.

Dominik Antonowicz: Tak. Jezeli méwimy o reformach i o tym, jak powinny
wyglada¢, to warto spojrzec na to, co mowig eksperci z zewnatrz, czyli tacy, ktdrzy
nie s3 w te reformy zaangazowani jako beneficjenci czy innego typu podmioty
wewnatrz kraju.

Przeciez oni zapoznali si¢ z naszym systemem szkolnictwa wyzszego, mieli
na to po6l roku. Sam Winckler zresztg mial przemdwienie przed J. Gowinem w Kra-
kowie. Natomiast chce zwrdci¢ uwage, ze argumenty, ktdre eksperci wysungli, albo
kierunek zmian, ktére zaproponowali, w ogéle nie zatunkcjonowaly w naszych deba-
tach. Nasze $rodowisko uznalo, ze nie bedzie si¢ positkowa¢ zewnetrznymi radami,
samo chce rozstrzygaé sprawy.

Andrzej Zybala: Ale reformatorzy to wzieli pod uwage?

Dominik Antonowicz: Moim zdaniem troche tak, a troche nie. Natomiast chodzi
o debate publiczng wokot tej reformy, ktéra nie byla evidence based. Moj najwigk-
szy zarzut wobec dyskusji wokot reformy jest taki, ze ona dotyczyla tylko tego, jak
pogodzi¢ rozne interesy, a nie mowita, jak ma by¢, czyli jaki system bylby dobry
w szerokim rozumieniu.

Natomiast ten raport jest normatywny, czyli méwi, w jakim kierunku system
powinien si¢ zmienia¢. Oczywiscie nie przesadza o szczegoétach rozporzadzen, ale
pokazuje kierunek zmian. Fakt, Ze zostal zignorowany, jest wymowny.
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Andrzej Zybala: Ale czy to ma znaczenie?
Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Ma, ma. To jest trzeci paradoks.

Dominik Antonowicz: Ma znaczenie i to kluczowe dla procesu reform, dla kon-
sultacji. Powotano niezaleznych ekspertéw z niektérych panstw Unii Europejskiej.
Powotano ludzi, ktérzy maja si¢ czym legitymowac i nie musza nikomu sie przedsta-
wiaé. Po czym jakby uznajemy, ze to, co majg do powiedzenia, moze funkcjonowac
w Portugalii, Austrii, w Niemczech, ale my tutaj sami sobie sprawy zorganizujemy;,
bo jestesmy specyficzni.

Aleksander Chrostowski: Robimy po swojemu.

Dominik Antonowicz: Raport, jak powiedzialem, nawet nie funkcjonowat w debacie
jako punkt odniesienia. Mozna si¢ z nim zgadza¢ albo nie, ale taki system eksperc-
kiej wymiany funkcjonuje np. w Finlandii, tam jest zdecydowanie wigksza struktura
jakosci, zaufania. U nas na NKN w Krakowie dominowata narracja ,,kim oni sg”.

Aleksander Chrostowski: Wtasnie, w reformowaniu brakowalo poglebionej debaty
o sprawach fundamentalnych, ogélnych, strategicznych. Ale robienie debaty na temat,
nie wiem, jakich$ szczegdtéw, w ktdrych jest zorientowana w petni tylko mata grupa
ludzi, nie ma sensu.

Andrzej Zybala: A jakiej debaty by Pan oczekiwal?

Aleksander Chrostowski: Debaty na podstawie wiedzy — na przykladzie ostatniej
ksigzki prof. Grabskiego o nauce w Polsce. Profesora, ktory myslal w szerszym kon-
tekscie, w tym w kategoriach wartosci, ktore niesie nauka.

Kiedy$ reformy opieraly si¢ na zasadzie: bierzemy co$ z przesztosci, ale co jest
wazne z przeszlo$ci? Co sobie sami stworzyliSmy na réznych uczelniach, czyli ktére
wartosci powinni$my uhonorowad, pielegnowac i ktére powinny pozosta¢ dominujace.

Co powinni$my wzia¢ z terazniejszosci, bo ta terazniejszo$¢ przynosi wyzwa-
nia, ona pokazuje, co jest wazne, co nie, ze pewne rozwigzania z przeszlosci juz
nie maja absolutnie sensu, w zwigzku z tym niektdére kierunki, metody nauczania
wymagajg zmian.

Debata powinna pokazaé tak naprawde jedng rzecz - strategie. Czyli zeby nie
niszczy¢ wszystkiego, co byto, tylko starac sie zobaczy¢, co bylo najwarto$ciowszego
i przenies¢ to dalej. I zeby zobaczy¢, co mozna do tego wszystkiego dotaczy¢ i w jakim
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kierunku mamy i$¢. Czyli to, co Pani tutaj nazywala pewng strategia. Natomiast
dla mnie wszystkie te rozporzadzenia to jest rozmydlenie, poniewaz za duzo jest
szczegolow. Z kolei pan Dominik powiedzial o kluczowej kwestii, Ze chodzi o zaspo-
kojenie réznych grup intereséw, i do tego dochodzi jeszcze zaspokojenie ego ludzi,
wspottworzacych reforme.

Andrzej Zybala: Podczas reform ksztaltuje si¢ wlasnie szczegély, bo one czesto
stanowig o gtéwnych mechanizmach danego systemu, to jest nawet istota reformo-
wania. To jest kwestia radzenia sobie ze zlozonoscig i wprowadzenia pewnych ram,
u nas sie nie udaje...

Dominik Antonowicz: A gdzie$ si¢ udato?

Andrzej Zybala: W wigkszym stopniu udaje si¢ tam, gdzie jest wigksza kultura
konsensusu i mniej konfrontacji w procesie programowania. Chociaz tez czesto nie
wiadomo, co to znaczy, Ze si¢ udalo, wobec tego, ze systemy polityki publicznej sa tak
wielowymiarowe. Zwykle zakladamy, ze udaje si¢ w krajach najwyzej rozwinietych,
co jest czesto na wyrost. Ale s3 one zwykle liderami réznych rankingow.

Dominik Antonowicz: No dobrze, ale to jest idealistyczne podejscie patrzacych
Z Zewnatrz.

Aleksander Chrostowski: Obecny system szkolnictwa po reformie J. Gowina nie
ma szans by¢ udanym z powodu sposobu, w jaki powstal. Nie mozna zaczyna¢ od
struktury i szczegotow. Zawsze na poczatku jest strategia, idea, koncepcja, przetozenie
tego na rzeczywistosc.

Andrzej Zybala: Nie bylo strategii? Nie bylo Zielonej Ksiegi probujacej diagnozowaé
problemy wystepujace w systemie szkolnictwa?

Aleksander Chrostowski: Dla mnie nie bylo. Byto od razu przejscie do rozwigzan,
do szczegoétow. Byla pewna wizja, jak ma system wyglada¢ mniej wiecej i szybko
rozplanowywano, rozpisywano szczegoty.

Andrzej Zybala: Jaka wizje mial, Pana zdaniem, minister?

Aleksander Chrostowski: Na poczatku miat jaka$ wizje zmiany i wlasnie miedzy
innymi w zakresie interdyscyplinarnosci. Byla wizja, ktéra pokazywala, Ze s3 pewne
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problemy, to odetnijmy je, Zebysmy byli blizej nauki na §wiecie, twérzmy wiecej publi-
kacji. Czyli byly pewne wizje. Natomiast w momencie, kiedy rézne grupy intereséw
zglaszaly swoje postulaty i z tego zaczal powstawac chaos, zamiast zastanowic sie,
wroci¢ do podstaw, czyli jaka jest idea, jaka jest strategia, zaczgto zaspokajac interesy
silniejszych grup i dopisywa¢ kolejne punkty.

Bodzcowanie w reformowaniu

Andrzej Zybala: Sprobujmy odpowiedzie¢ na niezwykle istotne pytanie o to, jakie
nowe bodzce w srodowisku akademickim wytwarza ta reforma. Méwie o bodzcach,
bo regulacje sa bodzcami dla ich odbiorcéw. W sensie behawioralnym. Czyli, jakie
nowe bodzce wytwarza ta reforma, ktére moga sprawi¢, ze bedziemy wyzej zmoty-
wowani do lepszej pracy, do wyzszego zaangazowania si¢ w badania, uczenia itp.?

Dominik Antonowicz: Dla mnie bodZcem jest mozliwo$¢ przemyslen na mojej
wlasnej uczelni. Reforma zmusza nas do tego, zeby$my mysleli, kim my chcemy by¢
jako $rodowisko, czy musi by¢ tak, ze jak dotychczas grupy konserwatywne pilnuja
status quo.

Na poziomie indywidualnym to bardzo istotny bodziec. A drugi bodziec jest taki,
ze jednak czuje, jako pracownik, szef zespotu, ze fatwiej mi tltumaczy¢ moim mlod-
szym kolezankom i kolegom, ze jednak powinni by¢ ponad chaosem regulacyjnym,
ktdéry czesto ich dotyka. Jezeli chcemy publikowa¢, to w tytufach, ktore czytamy,
gdzie publikujg ludzie dla nas wazni. I oni najczesciej publikuja w ,,High Education
Policy”. Dla nich nie powinno by¢ wazne, czy dane pismo bedzie miato 15 czy 30
punktéow. Robimy cos, zeby zmienia¢ §wiat. To moze... brzmie¢ jak bajka, ale ten
chaos regulacyjny pomaga, ujawnia pozornos¢ tego porzadku.

Aleksander Chrostowski: Robmy swoje.

Dominik Antonowicz: Tak. Na razie nie wiemy, jak beda punktowane polskie
czasopisma. Ale wiadomo, Ze renomowane pisma beda wysoko punktowane. U nas
administracja ministerialna moze doda¢ danemu pismu - powiedzmy - trzy punkty,
co i tak nie zmieni sytuacji. To s ruble transferowe, one nie sa nic warte na $wiecie.
Nikt tego nie czyta. Ale s3 czasopisma krajowe, wazne dla naszego srodowiska, czy-
tamy je i piszemy tam, np. ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, ktére ma 6 punktéw. Nie
robimy tego dla zadnych punktdéw, tylko dlatego, ze chcemy, aby ludzie wiedzieli, ze
mamy co$ waznego do zakomunikowania. Rézne czasopisma maja odmienne cele,
ale nie mozna tgczy¢ tych dwoch porzadkow.
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Andrzej Zybala: Ale mozna tez sadzi¢, ze rola punktéw po reformie spada. Do para-
metryzacji beda zaliczane tylko cztery publikacje. Co to oznacza realnie dla sposobu
funkcjonowania srodowiska i uczonych w uczelniach? Jaki to bodziec?

Dominik Antonowicz: Méwie swojemu zespolowi: nie publikujcie duzo rzeczy,
mniej, ale bardziej warto§ciowych. Znaczenie jako bodziec ma to, ze zmienia si¢
rozpietos¢ w punktacji. W nowym systemie jest 0 do 200 punktéw, a byto od 0 do
50 punktéw (i mozna byto kumulowa¢ punkty pracownikéw). Znam ludzi, ktérzy
mieli setki punktéw uciutanych z publikacji po pig¢ punktéw. Ciutactwo w nauce
trzeba ograniczyc¢.

A teraz w nowej sytuacji mozna si¢ skupi¢ w ciggu czterech lat na czterech
publikacjach. Dobrych publikacji nie wytworzy sie wiecej. Wiekszo$¢ naszych uczo-
nych spokojnie moze si¢ z tym zmierzy¢. Wiec méwie swoim wspdtpracownikom,
skoncentrujmy si¢ na dobrym czasopisémie. Tam proces publikacji trwa dwa lata,
ale bedzie sie optacal. I to jest bardzo mocny impuls. Teraz nie mam problemdw ze
zmotywowaniem doktorantéw. Wiedzg, ze moga napisac jeden dobry artykut, a nie
produkowac 7-8 do powiatowych czasopism, ktére wyltacznie strasza na potkach.

Tabela 1. Liczba tekstow polskich autorow, ktore sg dostepne w bazie Scopus
w wybranych latach

2000 | 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
399 | 490 | 675 | 722 | 1006 | 1404 | 1511 | 1906 | 2029 | 2943 | 3594 | 4087 | 4467 | 4534

Aleksander Chrostowski: Kiedys to sie nazywato punktoza.

Dominik Antonowicz: Wlasnie, nowe rozwigzania pozwalajg nie mysle¢ o punktach.
Do tej pory wszyscy mowili, ze brzydzg si¢ punktami: ,,punktoza’, a jednoczesnie
caly czas sprawa punktéw wracata. Teraz fatwiej powiedzie¢, nie mysl o punktach,
ale napisz w dobrym pi$mie. Nie da si¢ za pierwszym razem, dobrze, poprawisz,
napiszesz ponownie. Masz czas, a nikt od ciebie nie chce 50 publikacji. Publikowanie
czegokolwiek nie jest zadnym problemem, natomiast chodzi o to, zeby si¢ zmierzy¢
z wysokimi standardami. Nie do wszystkich to przemawia, ale warto préobowac.

Andrzej Zybala: O jakich jeszcze nowych prorozwojowych bodzcami mozemy mowic?
Dominik Antonowicz: Nie wiem, jak jest na innych uczelniach, natomiast u mnie

dziekan powiedzial, Ze teraz konczy sie myslenie w kategoriach pensum dydaktycz-
nego. Dla pracownikow, ktorzy realizujg granty, pojawia sie mozliwo$¢ odcigzenia
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z dydaktyki. To teraz staje sie decyzja wladz uczelni, jak rozwiaza kwestie czasu
pracy zatrudnionych miedzy ich réznymi typami aktywnosci. Na przyktad chciat-
bym uzyskac¢ zmniejszenie dydaktyki w zamian za zobowigzanie wlaczania innych
ludzi w zaawansowane badania, co wymaga czasu. Natomiast dotychczas w ogéle
nie podejmowano rozmowy na ten temat, poza jakimi$ wyjatkami.

Z drugiej strony sa doskonali dydaktycy. Nie trzeba bedzie juz za uszy ciagnac
ich po korytarzu, zeby cos publikowali, byle tylko wyszli z N-zero. I to sa duze zalety.
Oczywiscie wcigz czekam na ten moment, kiedy bede mogt podjac¢ decyzje i powiem,
ja daje uczelni to i to, ale oczekuje okreslnych warunkow.

Andrzej Zybala: Ale do tej pory tez byly etaty wykladowcy i badacza.

Dominik Antonowicz: Ale zerojedynkowe — wszyscy musieli mie¢ pensum. A zatem
konczy si¢ sztywne ustawienie pensum. Poprzednie narzucato 210 godzin albo 240,
ewentualnie rektor mégl zwolni¢ w jakich§ wypadkach szczegdlnych. Staje si¢ tak
elastycznie jak na uczelniach niepublicznych, tam maja tam zupelnie inne regulacje.
W publicznych uczelniach dominowala kultura uniformizmu. A teraz kazdy moze
indywidualnie dyskutowac z dziekanem. W razie probleméw pewien bagaz publikacji
moze by¢ kartg przetargowa do negocjacji z inng uczelnia, moze ona zaoferuje lepsze
warunki i zespolowi w zakresie rozmiaru pensum. W przypadku wigkszosci z nas,
pewnie to si¢ nie zdarzy, ale podnosi poziom upodmiotowienia.

Andrzej Zybala: Rzeczywiscie dobry bodziec. Co jeszcze?

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Ustawa tworzy bodzce do zmiany na lepsze w wielu
wymiarach. Optymistycznie widze je w ludziach, ktérzy beda w stanie rozsadnie
wykorzystywac¢ ustawe i widze wiekszy zakres wolnosci, ktorg ona daje. Pojawia sie
przeciez mozliwo$¢ decyzji, czy dany pracownik chce bardziej skupic si¢ na dydaktyce,
czy badaniach. Jest wigcej elastyczno$ci.

Natomiast nie jest jeszcze przesadzone, jakie pensum bedzie nas obowigzywalo,
zwlaszcza te osoby, ktore wolg prowadzi¢ badania. Obserwowatam, jak podchodza
uczelnie do stanowisk dydaktycznych, a zwlaszcza profesury dydaktycznej. Na przyktad
moja uczelnia raczej nie bedzie rozdawac profesur dydaktycznych, bo takie warunki
ustalita w propozycji statutu. Bedzie to bardzo, bardzo trudne.

Wiele 0s6b nie bedzie moglo spelni¢ warunkéw, poniewaz jest wymog liczby
lat przepracowanych na uczelni. Wtadze uczelniane nie chcg, co jest zrozumiale,
dopusci¢ do zbyt duzej liczby profesoréw dydaktycznych. Nie byloby to bardzo pre-
stizowe dla uczelni, ktéra ma ambicje by¢ badawczg. Ale dobrze, ze ustawa podkresla
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te roznorodnos¢. I rzeczywiscie ludzie, ktorzy beda aspirowali do roli naukowcdw,
beda mieli mozliwos$¢ popisania sig, wykorzystania szans. I tak, jak Dominik méwi,
wtedy wytania si¢ mozliwo$¢ startowania do pierwszej czy drugiej ligi pism.

Aleksander Chrostowski: Problemem jest to, ze system bodZcow jest niejasny. Tym
samym nie wiadomo, co reforma naprawde¢ przyniesie w praktyce. Z jednej strony
zgadzam sie, ze moze spowodowac lepsze postawy ludzi, bo czesciowo powstajg lepsze
okolicznosci dla ich pracy. Pojawiaja si¢ szanse, ze do glosu dojda ludzie ambitni,
przebojowi, z inicjatywa et cetera. Ale pozostaje jednak kwestia uksztaltowania si¢
nowego sposobu czy jakosci zarzadzania przez wladze rektorskie. Moga wytworzy¢
sie bizantyjskie uklady. Moga tez si¢ uwolni¢ demony wtadzy na zasadzie: jezeli mam
wladzg, to jej uzyje. Moze to wytworzy¢ niebezpieczne sytuacje w warunkach konfliktow.
Moze okazac si¢ ciezki los 0s6b niepokornych, w tym inteligentnych i aktywnych, ale
ktore z jakiego$ powodu wchodza w konflikt z wtadza. Przy poprzednim zawezonym
zakresie wladzy rektorskiej fatwiej bylo ochroni¢ wybitne jednostki.

Andrzej Zybala: Czy rzeczywiscie w nowych warunkach regulacyjnych uczony moze
mie¢ mniejszg sile przetargowa w stosunku do wiadzy uczelnianej w warunkach
konfliktu? Fakt jest taki, Ze wladza centralna uczelni bedzie rozleglejsza. Jest kwestia
uksztattowania si¢ skali woluntaryzmu rzadzacych.

Dominik Antonowicz: W lepszej sytuacji moze by¢ ta cz¢s¢ niepokornych, ktérych
co$ wzmacnia: dorobek, publikacje, czyli maja pewng zdolnos$¢ kredytowa, ktéra
pokazuje, co wczesniej zrobili. To jest na pewno trudno na poczatku kariery.

Aleksander Chrostowski: Tak. Na pewnym etapie kariery pojawiaja si¢ papiery,
ktére ich bronig. Ten problem moze tagodzi¢ wigksza tatwos¢ w przechodzeniu
miedzy uczelniami.

Sciezki kariery akademickiej

Andrzej Zybala: Mozna chyba zaryzykowac twierdzenie, ze rozwdj szkolnictwa
wyzszego zalezy w duzym stopniu od dwdch rzeczy - jakosci $ciezek kariery akade-
mickiej, a takze od tego, czy rekrutuje sie w ogdle na te $ciezke osoby z odpowiednio
wysokim potencjalem.

Czy w wyniku reformy mozna powiedzie¢, ze nowe bodzce uprawdopodobniajg
lepsze, atrakcyjniejsze i stymulujace zawodowo $ciezki i czy dojdzie do rekrutacji
bardziej utalentowanych oséb?
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Dominik Antonowicz: Generalnie jest tak, ze albo ludziom dajmy zarabia¢ duze
pieniadze, a to w szkolnictwie nie wystepuje, albo dajemy stabilne zatrudnienie.

W obecnej reformie obnizamy poziom bezpieczenstwa zatrudnienia, co moim
zdaniem jest stuszne, ale wylania si¢ problem niskich ptac. Wprawdzie byla pewna
podwyzka dla czesci akademikow, dla asystentéw byla duza, odczuwalna. Mlodsi
koledzy naprawdg si¢ ucieszyli. Nie pamietaja takiej sytuacji. Ale co do calego systemu,
to powinny$my finansowo by¢ lepiej wynagradzani, o potke wyzej. Mlody czlowiek
wchodzacy na $ciezke kariery naukowej musi wiedzie¢, ze to jest $ciezka na cale zycie.
Nie musi szuka¢ innej pracy, ktora daje mu godne zycie. Jesli firmy beda ptacity dwa
razy wiecej niz na uczelni, to on nie zostanie w nauce.

Andrzej Zybala: W dziedzinie wysokosci ptac reforma nie przynosi przetomu.

Dominik Antonowicz: Mozna moéwi¢ o rodzaju dobrego sygnalu, ale nie jest on
odpowiednio silny, chociaz jest caly czas kolejka chetnych do pracy na uniwersytecie.
To wciaz prestizowe miejsce pracy. Natomiast nie powstal systemowy mechanizm
podnoszenia plac na uczelni, np. adekwatnie do ograniczania stabilnosci zatrudnienia.

Obawiam sie, Ze najlepsi moga jednak szuka¢ miejsca w sektorze prywatnym,
poza szkolnictwem wyzszym. Rynek bedzie oferowat im znacznie wigcej. Nie troche
wiecej, bo troche wigcej bedzie mial zawsze, ale znacznie wigcej. Zwlaszcza w Warszawie.

Andrzej Zybala: Sporo firm prywatnych réwniez daje prestiz. Nie jest tak, ze tylko
uczelnie dajg prestiz.

Dominik Antonowicz: No nie, ale ten prestiz uczelniany jest wyjatkowy. Poza tym
uczelnia daje podmiotowos¢. W kazdym razie jest problem, zwlaszcza w nowej sytu-
acji, gdy uczelnie beda coraz bardziej pilnowaly, zeby pracownicy rzetelnie pracowali
i beda rozliczaly ich z efektow. Powinny zatem zaoferowac im cos wigcej. Sg wigksze
oczekiwania, bo ja bym nie nazwat tego presja, ale jednak trzeba dac z siebie wigcej.

To si¢ nie udalo. ]. Gowin nie zdotal powigza¢ placy akademickiej ze wzrostem
PKB. To jest powazna porazka polityczna. Natomiast moim zdaniem powinien podjaé
kolejna prébe. Nauka wymaga inwestycji w ludzi.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: I jesli chodzi o $ciezki kariery, w debacie publicznej
pojawiaja si¢ obawy, czy rzeczywiscie impulsy plynace z ustawy silniej zmotywuja
ludzi do wigkszej aktywnosci, zeby planowali kariery na najwyzszym poziomie.
Jest prawdopodobne, ze bedzie tak w uczelniach, ktére majg aspiracje do bycia
naukowymi, badawczymi. To one bedg stwarza¢ takie warunki pracownikom czy
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nawet poszukiwa¢ nowych pracownikéw, zeby u nich rozwijali karier¢ naukowa.
Natomiast sg opinie wérod krytykow, ktére mowig, ze ta ustawa zniecheca do robie-
nia kariery naukowej.

Andrzej Zybala: Dlaczego?

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Na przyklad z powodu zniesienia obowigzku zro-
bienia habilitacji, chociaz ze zniesieniem tego obowigzku tez nie jest jasne do konca,
ze to juz ma obowiazywac. Przepisy mowig, ze jeszcze duza cze$¢ pracownikow aka-
demickich podlega tym starym przepisom i habilitacje musi zrobi¢. Méwie tu o tym,
co jest krytykowane w debacie.

Sadze, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz ustawa wytwarza zdecydowane
impulsy dla duzych karier stricte naukowych. Mysle, ze habilitacja tez jest taka kwe-
stig, ktérg oceniono trojako. Z jednej strony wilasnie czes¢ srodowiska domagata
sie zniesienia jej juz dawno temu, cz¢$¢ chciala jej zachowania. Wiele lat toczyta si¢
dyskusja. Z kolei ]. Gowin ustapil i opowiedzial sie za zachowaniem, ale tylko dla
tych pracownikow, ktérzy chceg, i nie ma ona odgrywac tak duzej roli w karierach
zawodowych i awansach uczelnianych.

Dominik Antonowicz: Ale to moze réznie dziata¢. Odnosnie do habilitacji nie mam
opinii. Natomiast jej krytyka wynika z tego, ze ona stala si¢ decyzja socjalng. Komi-
sje habilitacyjne czgsto gtosuja pozytywnie, pomimo ze jest staby kandydat i staba
praca. Czlonkowie komisji kieruja si¢ jednak wspoélczuciem, bo habilitant moze
zosta¢ zwolniony z uczelni, gdyby ,,polegl”, a jego rodzina skazana na niedostatek. No
i komisja puszcza kandydata, ktéry jest beznadziejny i on bedzie teraz innych bezna-
dziejnych kandydatéw promowal i ocenial. Pét biedy, ze zostal na uczelni, ale staje
sie recenzentem. To nie jest ocena merytoryczna, tylko test wrazliwosci spoteczne;j.

Aleksander Chrostowski: Reforma wytwarza takze nowe bodzce odnoszace si¢
do sposobu zarzadzania uczelniami. Otéz wladze rektorskie bedg mialy bardziej
korporacyjne podejscie do pracownikéw. Uzyskuja przeciez wieksza wladze decy-
dowania o innych ludziach, zaczng poznawac sile tego mechanizmu. Wladze moga
koncentrowac si¢ na checi oszczedzania na jednych pracownikach, dorzucajac innym
w nieczytelny sposéb.

Boje sig, ze kultura organizacyjna ulegnie znacznej zmianie, w kierunku uzyska-
nia wyzszej efektywnosci, ale bez okreslania, na czym miataby ona polega¢. Moze
wprowadzi¢ sporo elementéw chaosu. Moze to by¢ odczuwalne dla pracownikéw
i nie sprzyja¢ ich zaangazowaniu.
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Andrzej Zybata: Czyli nie dostrzega Pan zbyt wielu mozliwo$ci wytonienia nowych
bodzcéw, ktére beda poprawialy standardy funkcjonowania szkolnictwa?

Aleksander Chrostowski: Zwrdce uwage na wylaniajace si¢ bodzce zwigzane z nowym
sposobem funkcjonowania wladzy uczelnianej. One mogg wywotaé efekt przekiero-
wania do wykonywania réznego rodzaju projektow, ktére moga by¢ bardzo nieciekawe
czy nietrafne. Obawiam sie, ze kluczowa role wcigz beda odgrywaly podobne grupy
interesow, bo beda mialy wigksze mozliwosci partycypowania w decyzjach.
Natomiast absolutnie zgadzam sie, ze dobrym bodzcem jest wycofanie przyzwo-
lenia na to, co bylo wlatach 90., czyli na trzecia, piatg czy dziesiatg etatowos¢. Mimo
wszystko wciaz istnieje przyzwolenie na to, ze pracownicy akademiccy posiadaja
dodatkowe zatrudnienie poza uczelnig w instytucjach publicznych czy eksperckich.

Andrzej Zybala: Czy wtadze rektorskie w nowych warunkach beda zmotywowane,
aby usuwac pracownikow zatrudnionych poza uczelnig? To jest dos¢ czesto spotykane
zjawisko na wielu uczelniach.

Aleksander Chrostowski: Nie, ale juz poprzednia reforma wprowadzila zmiang
podejscia. Sam przez jaki$ czas zatrudniony bytem na Wydziale Zarzadzania Uni-
wersytetu Warszawskiego i w Akademii Leona Kozminskiego. Ale pdzniej nie mozna
byto taczy¢ etatow.

Dominik Antonowicz: Nowe regulacje nie zmieniaja sytuacji pod tym wzgledem,
one juz funkcjonuja od lat.

Andrzej Zybala: Zjawisko posiadania przez akademikow dodatkowego miejsca pracy
moze jednak potencjalnie si¢ zwigkszy¢ w sytuacji, gdy uczelnia bedzie wymagata
od nich de facto tylko czterech tekstow, bo tyle uwzglednianych bedzie w ramach
oceny parametrycznej uczelni.

Dominik Antonowicz: To zobaczymy... Pozytywnym bodzcem moze by¢ zmiana
w systemie punktacji uzyskiwanej za teksty. Pamietajmy, Ze w nowym systemie
akademik moze dostac za tekst od 0 do 200 punktéw, to nie jest tak, jak bylo, czyli
od 0 do 50, a w zasadzie od 10 do 30 w naukach spotecznych, bo taka byla gtéwnie
rozpietos¢ punktow za teksty.

Rektor zacznie patrze¢ i moze powiedzie¢: 10-20 punktéw to fajnie, ale my
chcielibysmy blizej setki. A to juz nie jest tak, Ze si¢ usiagdzie, na kolanie napisze.
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Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Zwrdce uwage na jeszcze jedna rzecz. Nie jest tak,
ze tylko cztery publikacje sobie napiszemy i wskazemy. Obowigzuje nas przeciez
takze ocena pracownicza i kazda uczelnia, wydzial czy inna struktura ustali wlasne
kryteria dla swoich pracownikéw. I to moga by¢ kryteria od ilus punktow w gore.

Dominik Antonowicz: Nacisk na publikowanie w wysoko punktowanych pismach
moze by¢ istotnym stymulatorem. Méwi sie publikujcie maksymalnie dwie publika-
cje rocznie, ale takie, z ktérych bedziecie dumni. Pokaze to, na co was sta¢. Zmiana
praktyk publikacyjnych nastepuje stopniowo, ale nie wszystkim si¢ podoba.

Aleksander Chrostowski: Jest tez kwestia, czy nowe bodzce, ktére wprowadza reforma,
beda sprzyjaly uzyskaniu wyzszej synergii rozwoju nauki z potrzebami spoleczenstwa.
Od lat jest z tym olbrzymi problem. Sektor gospodarki funkcjonuje odrebnie, uczelnie
wyzsze i instytuty robig zupelnie swoje rzeczy. To jest widoczne nawet w dziedzinie
zarzadzania, czyli takiej bardzo praktycznej, ktéra najlatwiej skomercjalizowac.

Moéwie¢ o tym, poniewaz uwazam, ze uczelnie powinny by¢ gltebiej osadzone
w otoczeniu i mie¢ wigkszy potencjal do wspdtpracy, np. z pracodawcami, sektorem
publicznym. Datoby to wigcej szans, aby studenci mogli znalez¢ prace. A zatem udany
system szkolnictwa to taki, ktéry uprawdopodobnia, Ze praca uczonych i teorie, ktore
tworzg, s3 wartosciowe dla praktyki.

Podczas zagranicznego stypendium w Urbana-Champaign widzialem, jak dziala
to dobrze gdzie indziej. Do rektora przyjechali przedstawiciele wielkiej czworki firm
konsultingowych, usiedli z nim, opowiedzieli o tworzeniu nowego programu. Chcieliby
partneréw dla stworzenia programu finansowego. Powiedzieli jedng wazna rzecz, ci,
ktorzy skoncza ten kurs - 30 proc. ludzi z poczatku listy ma od razu zapewniong prace.

Jacek Lewicki: Wydaje mi sig, ze reforma szkolnictwa wyzszego nie jest w stanie
zapewni¢ takiej wspotpracy. Moze tylko pokaza¢ pewne rozwigzania albo nawet
utrudni¢ wspolprace.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Wspolpraca uczelni z gospodarka to temat rzeka.
Przerabiany jest od wielu lat. Jan Szczepanski duzo pisal tez o potrzebie wspdtpracy
i tworzenia synergii, nie tylko z gospodarka, ale tez migdzy systemem szkolnictwa
wyzszego a edukacja. I ten temat sie przewijal p6zniej wielokrotnie.

B. Kudrycka réwniez to podkreslala wskazujac, Ze malo jest wspdtpracy, za
malo stawiamy na praktyczne ksztalcenie. W powyzszym zakresie ustawa 2.0 idzie
troche w tym kierunku. Ale chyba ten nacisk nie jest taki duzy. Pojawia sie tylko,
gdy mowa o uczelniach regionalnych, mato byto o panstwowych wyzszych szkotach
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zawodowych. Generalnie w tej dziedzinie wiele zalezy od tego, czy temat przebije
sie do opinii publicznej i réwniez w otoczeniu uczelni wzmocnione zostana dazenia
do wchodzenia we wspolprace.

Andrzej Zybala: Jeszcze jedna rzecz, jakie bodzce wytworza regulacje dotyczace
sposobu ewaluowania jednostek uczelnianych?

Dominik Antonowicz: Zobaczymy rozporzadzenie. Kiedy$ na uprawnienia wplyw
miata liczba uczonych z tytulami, a teraz trzeba mie¢ wyniki, co warunkuje dobra
kategorie. To umozliwia zdobycie uprawnien do nadawania stopni i tytutéw. To jest
bardzo mocny bodziec.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Tu s bodzce dla uczelni, ktére majg ambicje zostaé
uczelniami badawczymi.

Aleksander Chrostowski: Uczelnie majg bodzce, aby analizowa¢ swoja sytuacje, aby
okresli¢, w ktorych dyscyplinach sa mocne i w ktérych moga si¢ rozwijaé. Z niekto-
rych dyscyplin mogga zrezygnowac, bo uznaja, ze nie nadrobig dystansu i nie uzyskaja
uprawnien do nadawania doktoratow.

Dominik Antonowicz: Tu trzeba nazwa¢ rzeczy po imieniu, umdéwmy si¢. Kto$ nie
robil badan i jest staby, otrzymat kategorie C i prawa habilitacyjne. Nie bytem w stanie
uwierzyé¢, ze cos$ takiego jest mozliwie. Zobaczymy, czy nowy system skonczy z takimi

patologiami, zobaczymy, jak skutecznie.

Aleksander Chrostowski: Reforma w tym zakresie rozmraza w jaki$ sposob istnie-
jacy stan rzeczy.

Dominik Antonowicz: Albo zamiesza.

Aleksander Chrostowski: Reforma zamiesza i za jaki$ czas zamrozi sytuacje. Ale
rzeczywiscie nie wiadomo, co z tego wyjdzie.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Zgodnie z tymi zasadami wprowadzania zmian.

Aleksander Chrostowski: Tak, dokladnie.
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Andrzej Zybala: Wiem, ze sg przyklady uczelni, ktére wciaz preferuja uczonych
z tytutami, a nie z dorobkiem, nawet zagranicznym. Czasami wynika to z niskiego
zrozumienia sensu nowych regulacji. Nie wiedza o tym, jakiego typu pracownicy
wniosg wartosci, ktore wzmocnig uczelni¢ w procedurze parametryzacji.

Dominik Antonowicz: Na mojej uczelni, na moim wydziale widze juz bardzo duze
zmiany. Gdy otwieramy konkurs, to juz jest silna presja, nawet srodowiskowa, aby
zatrudnia¢ kogo$, kto polepszy profesjonalnie nasza sytuacje, zespotu. W matych
srodowiskach jest poczucie, ze jesli zatrudnimy czyjegos$ pociotka, to kto$ bedzie
musial za niego pracowa¢. Rektor ani dziekan za niego nie bedzie publikowal, §wia-
domos¢ tego rosnie.

Andrzej Zybala: A jakie bodZce wynikaja z nowej roli wydziatow?

Dominik Antonowicz: Uczelnie otrzymaly prawo tworzenia swojej wlasnej struk-
tury. Dzialaja autonomicznie. Nie musza by¢ wydziaty, moga by¢ kolegia, tak jak
w SGH, moga by¢ jakie$ inne. Obecnie trwa proces ksztaltowania struktur. Trudna
rola autonomii.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: W mojej uczelni istnieje skomplikowany problem
z socjologia, ktora jest na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym. Na razie nas
zostawiajg na tym wydziale, ale pozostaje kwestia chociazby finansowania spraw
naukowych. Szczerze méwiac, nie wiem, jak to bedzie funkcjonowato w praktyce.
Czy dziekan bedzie mial dwie pule i bedzie z jednej puli dawal $rodki na nauke
socjologom, a z drugiej ekonomistom?

Dominik Antonowicz: No pewnie. No tak, jak byly instytuty. Ja tez pracuje na
wydziale wielodyscyplinowym i rektor, dziekan bedzie dysponowal srodkami dla
pedagogow, psychologdw itp.

Agnieszka Dziedziczak-Foltyn: Ale gdy skonczy si¢ pula dla socjologéw, czy dzie-
kan moze powiedzie¢, Ze nie da im juz srodkéw, bo zostaly tylko te zarezerwowane
dla ekonomistow?

Dominik Antonowicz: On jest zarzadzajacym calym wydzialem, wigc musi podjaé
decyzje. To kwestia, czy bedzie dawat kazdemu po réwno, czy wedlug tego, co kto
wnosi. To jest juz trudna sztuka zarzadzania w warunkach duzej autonomii uczelni.
Dostaly autonomie, ale tez duzg odpowiedzialno$¢ za kierowanie swoimi sprawami.
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I beda uczelnie, wydzialy, ktore to wykorzystaja, ale moga by¢ i takie, ktore tego nie

wykorzystaja. W tych drugich moze dominowa¢ polityka plemienna. Uksztaltuje

sie jaka$ grupa, ktéra zdominuje innych i bedzie inwestowaé w jedna dyscypling

kosztem innych. Moga wytworzy¢ sie nieformalne struktury wplywu, tacy dogadani

z rektorem, a w zwigzku z tym nikt ich nie bedzie kontrolowal.

Andrzej Zybala: Dzigkuje bardzo za dyskusje.

Ustawa 2.0

- kalendarium najwazniejszych wydarzen (wiosna 2016-wiosna 2019)

(Czas wydarzenia

Etap

Opis

luty—czerwiec 2016

Konkurs dla $rodowiska akademickiego
— Ustawa 2.0

Konkurs MNiSW w celu wytonienia
zespotow przygotowujacych projekty
zatozen do ustawy

wrzesien 2016

Ogtoszenie Strategii Jarostawa Gowina

Strategia oparta na trzech filarach:
Konstytucja dla Nauki, Innowacje dla
Gospodarki, Nauka dla Ciebie

naukowa

pazdziernik 2016 Konferencja NKN w Rzeszowie Umigdzynarodowienie — szansa i wyzwanie
— Umigdzynarodowienie dla polskich uczelni

listopad 2016 Konferencja NKN w Toruniu — Rozwoj Rozw0j humanistyki i nauk spotecznych
humanistyki w Polsce

grudzien 2016 Konferencja NKN we Wroctawiu Wspotpraca nauki z gospodarka
— Innowacyjnos¢ i administracja dla rozwoju innowacyjnosci

styczen 2017 Konferencja NKN w Katowicach — Kadra Sciezki kariery i rozw6j miodej kadry
naukowo-dydaktyczna naukowej

luty 2017 Konferencja NKN w Poznaniu — Doskonato$é | Doskonato$¢ naukowa — jak rownac do

najlepszych

marzec 2017

Debata srodowiskowa w Warszawie
— Prezentacja konkursowych zatozen ustawy

Prezentacja wytonionych w konkursie
projektow zatozen do Ustawy 2.0 trzech
zespotow: SWPS, UAM, Instytutu Allerhanda

marzec 2017

Konferencja NKN w Lublinie — Doskonafos$¢
edukaciji akademickiej

Doskonatos$¢ edukacji akademickiej
— jak przeorientowac uczelnie na jako$¢
ksztafcenia?

kwiecien 2017 Konferencja NKN w Gdansku — Modele Zréznicowanie modeli uczelni i instytucji
uczelni badawczych — kierunek i instrumenty zmian
maj 2017 Konferencja NKN w todzi — Finansowanie Finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego

czerwiec 2017

Konferencja NKN w Warszawie
— Zarzadzanie uczelniami

Ustroj i zarzadzanie w szkolnictwie wyzszym

wrzesien 2017

Narodowy Kongres Nauki w Krakowie
— Projekt Konstytuciji dla Nauki

Podsumowanie debaty srodowiskowej
i zaprezentowanie zatozen Ustawy 2.0

wrzesien—grudzien 2017

Konsultacje spofeczne i uzgodnienia
miedzyresortowe

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce

styczen 2018

Podsumowanie konsultacji — transmisja
na zywo (online)

Wystapienie Jarostawa Gorniaka i ministra
Jarostawa Gowina na temat konsultacji
spotecznych
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(Czas wydarzenia

Etap

Opis

luty 2018

Konferencja uzgodnieniowa

Dziatanie rekomendowane przez Rzadowe
Centrum Legislacji

marzec 2018

Projekt ustawy rozpatrywany przez Staty
Komitet Rady Ministrow oraz Prezesa Rady
Ministrow

Projekt przekazany przez J. Gowina
Statemu Komitetowi Rady Ministrow wraz
z autopoprawkami. Ponowne rozpatrzenie
nowego tekstu projektu po analizie
autopoprawek przez Komitet.

Kolejne autopoprawki wynikajace

z rozbiezno$ci pomigdzy Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego a Ministrem
Finansow. Pierwsza decyzja o przekazaniu
projektu ustawy do Sejmu

kwiecien 2018 Skierowanie projektu ustawy do Sejmu Przedstawienie rzadowego projektu ustawy
przez Prezesa Rady Ministrow Marszatkowi
Sejmu

maj 2018 Przedstawienie Sejmowi poprawek do Przedstawienie przez Prezesa Rady

projektu ustawy

Ministrow poprawek do rzadowego projektu
ustawy Marszatkowi Sejmu

maj-lipiec 2018

Prace podczas posiedzen Sejmu i Komisji
Edukacii, Nauki i Mtodziezy

Pierwsze, drugie i trzecie czytanie

projektu ustawy na posiedzeniu Sejmu

oraz prace w Komisji Edukacji, Nauki

i Mfodziezy po pierwszym i drugim czytaniu.
Glosowanie i uchwalenie ustawy po trzecim
czytaniu

lipiec 2018 Przekazanie ustawy Prezydentowi Uchwalenie przez Senat poprawek do
i Marszatkowi Senatu projektu ustawy

lipiec 2018 Rozpatrywanie na forum Sejmu stanowiska | Praca w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
Senatu nad poprawkami Senatu

sierpien 2018 Podpisanie ustawy przez Prezydenta Podpisanie ustawy przez Prezydenta

(po apelu Komitetu Kryzysowego
Humanistyki Polskiej o zawetowanie
Ustawy 2.0).

Zapowiedz wejscia ustawy w zycie z dniem
1 pazdziernika 2018 r., natomiast czesci
przepisOw w innym terminie

sierpien—wrzesien 2018

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie dziedzin nauki

i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin
artystycznych

Ustalenie nowej klasyfikacji dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin
artystycznych

lipiec-listopad 2018

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie pomocy de minimis

w ramach programu ,Wsparcie dla
czasopism naukowych”

Projekt rozporzadzenia pojawit sig w lipcu
2018, rozporzadzenie zostato przyjete
we wrzesniu 2018 ., w listopadzie 2018 .
zostato zmienione

sierpien—listopad 2018
luty 2019

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie sporzadzania wykazow
wydawnictw monografii naukowych oraz
czasopism naukowych i recenzowanych
materiatow z konferencji migdzynarodowych

Projekt rozporzadzenia pojawit si¢ w sierpniu
2018r., rozporzadzenie zostato przyjete

w listopadzie 2018 ., w lutym 2019r.
zostato zmienione

sierpien 2018-luty 2019

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie ewaluaciji jakoSci
dziatalnos$ci naukowej

Projekt rozporzadzenia pojawit sie w sierpniu
2018r., rozporzadzenie zostato przyjete
w lutym 2019r.
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Czas wydarzenia Etap Opis
luty-marzec 2019 Debaty Narodowego Kongresu Nauki Luty (£6dz) — Statuty uczelni a Ustawa 2.0
(NKN FORUM) dotyczace doSwiadczen Marzec (Torun) — Szkoty doktorskie
polskich uczelni we wdrazaniu ustawowych
rozwigzan

Zrédto: opracowanie Agnieszka Dziedziczak-Foltyn na podstawie informacji ze stron internetowych https://
konstytucjadlanauki.gov.pl/, https://nkn.gov.pl/, https://legislacja.rcl.gov.pl/, http://www.sejm.gov.pl/
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