Sprawozdanie z IV Seminarium
z zakresu polityki publiczne;j:
Polska polityka historyczna, edukacyjna
I naukowa

organizator: Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne,
Szkota Gtoéwna Handlowa w Warszawie, 29 maja 2015r.

Kolejne, czwarte juz seminarium naukowe z cyklu ,,Zrozumie¢ polityke publiczng’,
organizowane przez Katedr¢ Administracji Publicznej Kolegium Ekonomiczno-Spo-
tecznego Szkoly Gléwnej Handlowej, poswiecone bylo polskiej wspoélczesnej polityce
historycznej, edukacyjnej i naukowej. Wybdr tematyki dotyczacej tych powiazanych ze
soba dziedzin byl wywotlany toczacg si¢ na arenie ogélnopolskiej debata nad polskim
patriotyzmem i tozsamoscia, rowniez w kontekscie uwarunkowan zewnetrznych.
Stosunek Polski i Polakéw do naszych sgsiadéw na Wschodzie i Zachodzie, po 25 la-
tach przemian ustrojowych, poddany zostal nowym analizom naukowym, sadom
publicystéw i opiniom politykéw, zwlaszcza w $wietle zmieniajacych sie realiow:
czlonkostwa Polski w strukturach unijnych i natowskich, nadejscia epoki tzw. ,,nowej
normalnosci’, czyli przyzwyczajania sie do braku stabilno$ci, wywolanego przez kryzys
rynkéw finansowych, ktéry wybucht pod koniec poprzedniej dekady, a takze kon-
fliktéw militarnych w Europie Wschodniej, w tym u granic Polski. Ocenie poddano
skutecznos¢ i efekty polityki realizowanej przez kolejne ekipy rzadowe w odniesieniu
do polityki historycznej badz jej braku oraz powiazanych z nig polityki edukacyjnej,
ktora obejmuje w catosci mtode pokolenie Polakéw, jak i polityki naukowej zwiazanej
z dzialaniem szkot wyzszych i instytutéw badawczych. Polityka naukowa zaréwno
ta zwigzana z rozwojem nauk technicznych, medycznych czy $cistych, jak i ta sprzy-
jajaca lub hamujaca rozwoj nauk spotecznych i humanistycznych, ma bezposredni,
cho¢ czgsto niedoceniany, wplyw na poczucie tozsamosci, dumy z osiggniec i spoj-
nosci narodowej. Te z kolei moga by¢ ,wyplukiwane” przez dziatania decydentow
usprawiedliwiane warunkami integracji europejskiej lub globalizacji, jak réwniez
przez bezkrytyczne przenoszenie wzorcéw i metod zarzadzania korporacyjnego do
edukacji i nauki. Te i inne dylematy, zagrozenia i szanse staly si¢ gtéwnymi, cho¢ nie
jedynymi tematami odbytego Seminarium.
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Zaréwno omawiane Seminarium jak i trzy poprzednie: Nauki o polityce publicz-
nej w Polsce. Terazniejszo$¢ i przysztosé z 16 maja 2013 1., Wspdiczesne paristwo jako
podmiot polityki publicznej z 6 grudnia 2013 r. oraz Polityka publiczna w Polsce - prio-
rytety i wyzwania z 17 listopada 2014 r. zorganizowane zostaly z inicjatywy prof. dr.
hab. Joachima Osinskiego, Dziekana Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego, przy
wsparciu pracownikéw i doktorantéw Katedry Administracji Publicznej, dzialajacej
w strukturach tegoz Kolegium. Uczestniczyli w nim nie tylko pracownicy naukowo-
-dydaktyczni i doktoranci Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie, ale réwniez
przedstawiciele innych o$rodkéw akademickich oraz wielu instytucji publicznych
w Polsce. Dzigki takiej formule wydarzenie zyskalo range ogdlnopolska i stato si¢
forum integrujacym srodowiska teoretykow i praktykéw nauk o polityce publiczne;.

Prowadzone debaty umozliwialy wymiane refleksji teoretycznych oraz doswiad-
czen, dotyczacych nowego, a jednak z seminarium na seminarium coraz bardziej
popularnego obszaru badawczego — nauk o polityce publicznej. Obrady zostaly
zorganizowane w dwoch panelach dyskusyjnych, podczas ktérych moderatorem
byt prof. dr hab. J. Osinski. W kazdym z paneli glos zabieralo czterech lub pieciu
zaproszonych gosci, ktérych wystapienia stawaly si¢ punktem wyjscia do dalszej
dyskusji. Poruszana problematyka analizowana byta w kontekscie zmian w geopoli-
tycznej konstrukcji stosunkéw miedzynarodowych w Europie i jej bliskim otoczeniu.
Podjete rozwazania mialy multidyscyplinarny charakter i byly oparte na badaniach
z zakresu nauki o panstwie, politologii, prawa, ekonomii, socjologii ekonomicznej
i nauk o polityce publiczne;j.

Pierwszy stopien doktora w dyscyplinie nauki
o polityce publicznej w historii SGH

Uroczystego otwarcia seminarium dokonali: Dziekan Kolegium prof. dr hab. Jo-
achim Osinski z Prorektorem SGH ds. Nauki i Wspolpracy z Zagranica prof. dr.
hab. Markiem Gruszczynskim. Prorektor prof. M. Gruszczynski na wstepie nawigzat
do planowanej reformy SGH i przeksztalcenia Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego
w Szkote Polityki Publiczne;j.

Dziekan prof. J. Osinski zas zwrdcit uwage, iz dzien przed seminarium, 28 maja
2015r., Rada Naukowa KES nadata mgr Elizie Nowackiej pierwszy w historii SGH
stopien doktora w dyscyplinie nauki o polityce publicznej i prawdopodobnie pierwszy
taki doktorat w Europie Srodkowej i Wschodniej. Polityka publiczna, jak podkreslit
Dziekan, jest w Polsce wcigz niedoceniana, a w polskiej polityce naukowej i eduka-
cyjnej powinny funkcjonowa¢ wyspecjalizowane jednostki naukowe, podobnie jak
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w Stanach Zjednoczonych, gdzie od dawna na uniwersytetach istnieja wydziaty lub
szkoty polityki publiczne;j.

Polityka historyczna od Oswiecenia

Pierwszy panel zdominowala dyskusja o polityce historycznej w Polsce. Uczest-
niczyli w nim: prof. dr hab. Wojciech Morawski i prof. dr hab. Jacek Luszniewicz
z Katedry Historii Gospodarczej KES, a takze dr Andrzej Zawistowski, dyrektor
Biura Edukacji Publicznej Instytutu Pamigci Narodowej oraz prof. dr hab. Jerzy
Kranz z Katedry Prawa Miedzynarodowego i Prawa Unii Europejskiej Akademii
Leona Kozminskiego.

Jako pierwszy glos zabral prof. W. Morawski, ktéry podkredlit, Ze historia byta
obecna w polskim dyskursie publicznym juz od czaséw Oswiecenia, kiedy to ludzie
nabrali przekonania, iz kieruja si¢ rozumem. Wspdlczesnie mozna wyrézni¢ dwa
konkurujace ze sobg podejscia do polityki historycznej — pierwsze, liberalne, odwo-
tujace sie do ksiazki Francisa Fukuyamy Koniec historii i drugie, bardziej filozoficzne.
Kultura europejska charakteryzuje si¢ napieciem, wspoélistnieniem wielu sprzecznych
ze sobg wizji, znamiennym takze dla postrzegania przez Europejczykéw polityki
historycznej, co réwniez ma miejsce w Polsce. Mozemy to, jak zauwazy! Profesor,
obserwowac takze wspolczesnie. Spoleczenstwu, zwlaszcza w okresie dobrobytu, nie
da sie jednak narzuci¢ jednej z tych narracji. Wprost przeciwnie, budowanie spdj-
nosci spolecznej wymaga ich wspoélistnienia, zrozumienia, ze jesli nie zgadzamy si¢
z argumentacja drugiej strony, nie powinnismy od razu przypisywac jej ztych intencji.
Forsowanie polityki historycznej, jak podkreslit profesor W. Morawski, nie powinno
mie¢ zwlaszcza miejsca w edukacji oraz wsrdd historykéow. Polityka historyczna po-
winna raczej stanowic¢ ich uzupetnienie. Silna potrzeba odwotywania sie do polityki
historycznej panistwa pojawia si¢ przewaznie w okresach kryzysu. Podczas pokoju,
w okresach dobrobytu, schodzi ona na dalszy plan i nie jest przez spoteczenstwo
nadmiernie pielegnowana.

Kolejny dyskutant, prof. ]. Luszniewicz, prezentowal stanowisko sceptyczne
wzgledem polityki historycznej. Same definicje polityki historycznej s3, zdaniem
Profesora, niedoskonate, w wiekszosci sg bowiem normatywne, redukcjonistyczne
i traktujg polityke historyczng jako swego rodzaju ,,0sobnos¢”, wskazujac na jej
odrebnos¢ od polityki naukowej czy edukacyjnej. Profesor Luszniewicz podal
ponadto w watpliwos¢ rozwazania nad sensem prowadzenia polityki historyczne;.
Jego zdaniem, $§wiadomie lub nie, w takim lub innym systemie politycznym, byta
ona prowadzona zawsze. W zwigzku z tym istotne sg raczej rozwazania nad tym, jak
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prowadzona by¢ powinna czy jacy powinni by¢ jej aktorzy. Ponadto, polityka ta nosi
lub nosi¢ powinna wyrazne cechy stronniczosci, np. gloryfikujac pewne wybrane
postaci historyczne. Z tym punktem widzenia zgodzil si¢ Dziekan J. Osinski méwiac,
iz polityka historyczna - w przeciwienstwie do historii - moze, a nawet powinna
by¢ subiektywna, dzigki czemu stuzy realizacji lub ochronie konkretnych intereséw
czy wartosci. Z kolei dr A. Zawistowski podkreslil, iz takie podejscie jest widoczne
w polskiej polityce zagranicznej, co wpisuje sie w pozyteczny trend pokazywania
historii nie tylko poprzez dane statystyczne, ale takze przez interesujace biografie,
np. Jana Karskiego. Wcigz negatywny jest natomiast obraz polityki historycznej
w prasie i mediach. I cho¢ podejmowane s3 tam tematy trudne, jak np. mord w Je-
dwabnem, to funkcja edukacyjna, jaka pelni¢ powinna w tym wypadku polityka
historyczna, jest, zdaniem A. Zawistowskiego, wcigz niewystarczajaca, zwlaszcza
na forum miedzynarodowym.

Prof.]. Kranz odni6st si¢ natomiast do niebezpieczenstw, wiazacych sie z polityka
historyczna i przestrzegal przed przenoszeniem do biezacej polityki, zaréwno we-
wnetrznej jak i miedzynarodowej, wszelkich zadawnionych sporéw i traktowaniem
ich instrumentalnie. Podkreslil takze, iz zamiast dyskutowac o biezacych i przysztych
sprawach, wciaz skupiamy si¢ na przeszlosci. Dyskutujemy o roli Krzyzakéw w Euro-
pie, sporach o granice z Niemcami czy tez rozmawiamy o roli Bismarcka w historii,
zapominajac, iz oceny spoleczenstwa nierzadko sg niezgodne z ocenami history-
koéw. Profesor przypomnial bowiem, ze zaréwno wiedza historyczna, jak i osobiste
doswiadczenia, nie s3 dziedziczne, nie przechodza z pokolenia na pokolenie, co
jeszcze bardziej podkresla wage dialogu. Polityka historyczna powinna by¢ zatem
w pewnym sensie tendencyjna, stronnicza. Jej realizacja powinna naleze¢ w duzej
mierze do panistwa wyposazonego w instrumenty i instytucje zdolne ja prowadzic,
nie tylko w aspekcie zewnetrznym, ale takze wewnetrznym.

Pierwszy z paneli zakonczyta bardzo interesujaca dyskusja. Wzieli w niej udzial dr
hab. prof. SGH Stawomir Sztaba, prof. dr hab. Wlodzimierz Bojarski, dr hab. Krzysztof
Miszczak, dr hab. Aldona Podolska-Meducka, prof. dr hab. inz. Edward Jezierski,
mgr Joanna Obiegatka. Zwlaszcza prof. Stawomir Sztaba podzielit si¢ z uczestni-
kami seminarium bardzo cenng refleksja zwiazang z praktyka dydaktyczng w Szkole
Gléwnej Handlowej, a mianowicie odchodzeniem od nauczania studentéw historii
gospodarczej. Kolejny dyskutant, prof. Wlodzimierz Bojarski podkreslit, iz oznacza
to odchodzenie od nauczania mtodych pokolen Polakéw poprzez historig, ktora
przybliza dos§wiadczenia, uczy nie tylko polityki, ale takze zycia. Nie tylko uczelnie
wyzsze, ale takze polityka historyczna, zbyt maly nacisk ktada na nauke i pokazywanie
historii. Polityka historyczna, jak przekonywat Profesor, zwlaszcza w jej wymiarze
wewnetrznym, zbyt malg wage przywigzuje do pokazywania wielkich Polakéw i ich
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osiggniec. Inni dyskutanci podzielili te poglady. Prof. K. Miszczak zwrdcil natomiast
uwage, iz polska polityka historyczna powinna by¢ waznym elementem polityki
zagranicznej Polski, a panstwo polskie powinno ja swiadomie ksztaltowac i koor-
dynowa¢. Doskonalym przyktadem wzorowo prowadzonej narracji w tym zakresie,
na ktdry wskazal Profesor, jest polityka historyczna Niemiec.

Trudna rywalizacja

Drugi panel zgromadzit pieciu prelegentéw, bedacych wybitnymi ekspertami
w obszarze polityki naukowej i edukacyjnej: prof. dr hab. Ew¢ Chmielecka, kierujaca
Zaktadem Polityki Edukacyjnej i Naukowej w Kolegium Ekonomiczno-Spofecznym
SGH, prof. dr. hab. Marka Gruszczynskiego, Prorektora ds. Nauki i Wspolpracy
z Zagranica SGH, dr. Pawla Ukielskiego, wiceprezesa Instytutu Pamieci Narodowe;j,
Grzegorza Pochopnia, dyrektora Departamentu Analiz i Prognoz w Ministerstwie
Edukacji Narodowej oraz prof. dr. hab. inz. Edwarda Jezierskiego, wystepujacego
w imieniu Rady Gliéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Pierwszy referat zaprezentowata prof. E. Chmielecka. Wspominajac o wytycznych,
za jakimi polska nauka jest zobowigzana podaza¢ od czasu akcesji do struktur Unii
Europejskiej, przypominata, ze twarda rywalizacja nie tylko nie zwalnia srodowiska
akademickiego z przestrzegania wlasnego etosu, ale dodatkowo wymaga jeszcze
wiekszego stopnia samokontroli. Zaréwno polityka naukowa, jak i dziatalnos¢
calego systemu szkolnictwa wyzszego wymaga pogodzenia wielu, czesto skrajnie
réznych, sktadowych. Odejscie od koncentracji na wartosciach najwazniejszych,
czyli zarzucenie modelu uniwersytetu badawczego, prowadzi do idei uniwersytetu
przedsiebiorczego, organizacji nastawionej na generowanie przychodu, wprzegajac
wspodlnote akademicka w jarzmo komercjalizacji. Profesor przypominata o gléwnych
celach ksztalcenia akademickiego, z dazeniem do prawdy jako wartoscig naczelna,
autoteliczng. Dodala, ze Komisja Europejska narzuca nam pewne rozwigzania, jak
przyktadowo Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe, niemajgce pretensji do akademic-
kosci, podczas gdy zapomina sie o idei uniwersytetu badawczego. Jako rozwigzanie
idealne wskazala powstanie jednego, ogélnonarodowego uniwersytetu badawczego,
ktory skomasowaltby wszystkie badania podstawowe, aczkolwiek taki ruch wymagatby
ze strony Ministra Szkolnictwa Wyzszego ogromnej odwagi.

Prof. dr hab. inz. Edward Jezierski opisywal zmiany w funkcjonowaniu systemu
szkolnictwa na przestrzeni ostatnich kilku dekad, koncentrujgc si¢ na zmianach
w dotyczacym go ustawodawstwie i ich wplywie na dzialalno$¢ srodowiska akademic-
kiego, a takze wspolpracy zaréwno miedzy réznymi jednostkami, jak i podmiotami
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zewnetrznymi. Przypominal, Ze szkolnictwo, jak kazdy system, jest konstrukcja
dynamiczng i funkcjonuje wilasciwie, jesli zasoby sa dysponowane odpowiednio,
a wtedy gospodarka narodowa otrzyma kadry wysokiej jakosci. Ksztalcenie kadr wia-
$nie dla gospodarki narodowej jest jednym z gléwnych celéw szkolnictwa wyzszego,
a polityka edukacyjna instrumentem do jego osiagniecia. Postawil tez pytanie, czy
omawiane przez niego zmiany w prawie nas do tego zblizaja. Sklaniat si¢ ku zdaniu, ze
tak czeste poprawki w prawodawstwie dotyczacym szkolnictwa wyzszego prowadza
do utraty stabilnosci, a takze coraz gorszego sterowania poszczegélnymi procesami
i zjawiskami zachodzacymi w szkolnictwie wyzszym.

Dyrektor G. Pochopien wskazal na waznos¢ wszystkich szczebli edukacji, po-
niewaz stopien przygotowania studentéw zalezy od tego, jak caly system edukacji
wywigzuje si¢ z zadania przygotowania uczniéw do studiowania. Do tego potrzebna
jest stabilno$¢ calego systemu o$wiaty, z koncentracja na odpowiednim modelu finan-
sowania, skladajacego si¢ ze sSrodkow z budzetu centralnego i jednostek samorzadu
terytorialnego. Wskazal, ze od 1991 r. spada liczba dzieci w przedszkolach, a do wta-
$ciwego dzialania systemu potrzebne jest minimum jedno przedszkole samorzadowe
w kazdej gminie i przepisy prawa dotyczace ich finansowania powinny to wspierac.

Dr P. Ukielski podkreslat, jak istotny wptyw na losy kadry naukowej ma zewnetrzna
polityka historyczna, a zwlaszcza na linii styku polityki historycznej réznych panstw,
ktére na obszarze tejze polityki czgsto konkuruja. Przypominal, jak zmienila si¢
polityka w USA po ataku na World Trade Center, jak w ostatnich latach ewoluuje
polityka historyczna Niemiec, jak zmienia si¢ postrzeganie Zwigzku Sowieckiego
w retoryce decydentow kremlowskich.

Prorektor prof. M. Gruszczynski nakreslit poziom rozwoju ksztalcenia kadr me-
nedzerskich w Polsce, szczeg6lnie w SGH, na tle silnego usieciowienia wspolczesnej
nauki i miedzynarodowego systemu certyfikacji oraz list rankingowych szkolnictwa
biznesowego. Przypomnial, ze Uniwersytet Harvard prowadzi studia MBA od 1908r.
oraz jak wiele pracy i wysitku kosztuje polskie kadry akademickie dotrzymanie
kroku globalnej konkurencji w tym obszarze. Podkredlit role dobrze pojetej wspot-
pracy miedzynarodowej, czy to na odcinku korzystania z wzorcéw amerykanskich,
jak wspomniane studia MBA, czy kooperacji w skali europejskiej, na przyktadzie
CEMS, a takze pozyteczng role menedzerskich studiéw executive, prowadzonych
przez podmioty pozaakademckie, jak Gdanska Fundacja Ksztalcenia Menedzerow.

W dyskusji miedzy panelistami i gos¢mi podkreslano m.in. wielka wage studiow
doktoranckich i po-doktoranckich w skali miedzynarodowej, adekwatno$¢ stosowa-
nia rozwigzan zagranicznych w Polsce oraz trudnosci w ich implementacji, a takze
wplyw zmian w polskim prawie czy systemu migdzynarodowej konkurencji na rozwoj
szkolnictwa wyzszego. Prof.W. Bojarski wskazywat na potrzebe¢ zwiekszenia stopnia
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inter- i multidyscyplinarnosci ksztatcenia menedzeréw na polskich uczelniach, z kolei
prof. Andrzej Zebrowski stwierdzil, ze podniesienie poziomu edukacji na uczelniach
publicznych moze wigzac sie z wprowadzeniem drobnych optat za studia. Podsu-
mowujac, prof. J. Osinski stwierdzil, ze trzeba zdawac sobie sprawe, iz przepisy nie
powstaja w prozni, a otaczajaca rzeczywisto$¢ jest zmienna, co wiaze sie z gra réznych
grup interesu i ich naciskami na wprowadzenie nowych rozwigzan, skutkujacych
np. transferem pieniedzy publicznych do uczelni prywatnych.

Dziekan KES zaprosit na kolejne juz V Seminarium z cyklu ,,Zrozumie¢ polityke
publiczng’, ktére planowane jest na poczatek grudnia 2015r.

Piotr Gozdowski, Marta Dobrzycka
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