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Disappearance of professions as a consequence
of technological changes on the Polish labor market

Abstract

The aim of the paper is to review the sources of vanishing professions. There is a hypoth-
esis formed that the reason for vanishing professions are new technologies and usage of
artificial intelligence. Confirming the hypothesis gives the reason to identify consequences
and risks of vanishing professions on the Polish labor market. The method used to prepare
this text was a critical analysis of the literature, the conclusion of which enabled to con-
firm the hypothesis.

Keywords: vanishing jobs, disappearance of professions, labor market, taxation of machines
JEL Classification Codes: J21, K34, E24, J63

Wedtug Schwaba (2016) wynalezienie silnika parowego umozliwiajacego produk-
cje maszynowa oraz rozbudowanie linii kolejowych rozpoczety pierwsza rewolucje
przemystowa. Druga rewolucja przemyslowa to rozwéj masowej produkgji, ktéry
nastgpit z nadejsciem elektrycznos$ci i wprowadzeniem linii produkcyjnych. Trze-
cia rewolucja przemyslowa rozwineta sie wraz z uzyciem pétprzewodnikéw, popu-
laryzacja komputeréw i wprowadzeniem Internetu. Dyskusja o czwartej rewolucji
przemystowej rozpoczeta si¢ w Niemczech. Termin ,industrializacja 4.0” (w orygi-
nale Industrie 4.0) po raz pierwszy pojawil si¢ w 2011 r. na hanowerskich targach
komputeryzacji procesow. Cechy charakteryzujace kolejny etap industrializacji
to wzrost wirtualizacji, obsluga urzadzen w czasie rzeczywistym (wdrazanie wyli-
czonych przez system wynikéw nastepuje niezwlocznie po ich uzyskaniu), moduto-
wosc¢ rozwigzan. Nowe technologie i innowacje rozprzestrzeniaja si¢ szybciej i sze-
rzej niz w poprzednich rewolucjach.

Wraz ze zmianami gospodarczymi zmienialo si¢ rdwniez spoteczenstwo. Poczat-
kowo spoleczenstwo tradycyjne (przedprzemystowe) charakteryzowato sie wysokim
poziomem zatrudnienia w sektorze rolniczym, niskim poziomem wyksztalcenia
i nierozwinieta technika. Spoleczenstwo industrialne wyksztalcito sie po rewolu-
cji przemystowej XIX w., kiedy sektor rolniczy powoli tracil na znaczeniu, a nowe
zawody szybko si¢ upowszechnily, gléwnie ze wzgledu na wprowadzenie nowych
technologii. Procesy industrializacji i urbanizacji w XIX w. w Niemczech zapoczat-
kowaly wspdlczesna polityke spoleczng. Samoorganizacja robotnikéw doprowadzita
do stopniowego skracania tygodnia pracy i wprowadzania kolejnych ustaw dotycza-
cych ubezpieczen: chorobowego, wypadkowego, na wypadek inwalidztwa i starosci,
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az do polityki spotecznej w obecnym ksztalcie. Wprowadzone rozwigzania spraw-
dzaly si¢ zaréwno w fabrykach, jak i biurach, w miejscach, gdzie ludzie spotykali si¢
na co dzien, a praca wymagala relacji migdzyludzkich.

Natomiast spoleczenstwo postindustrialne jest kolejnym etapem rozwoju spo-
tecznego. Ta koncepcja zostata spopularyzowana przez Bella (1974), wczesniej pojecie
bylo uzywane przez Illicha (1973). Spoleczenstwo postindustrialne charakteryzuje
gospodarki, ktore przeszly liczne zmiany. Cechuje si¢ spadkiem zatrudnienia w prze-
mysle powodujacym, Ze dominujacym sektorem zatrudnienia jest sektor ustug, wie-
dza traktowang jako kapital, nowymi pomystami, ktére stajg si¢ gtéwnym zrédiem
wzrostu gospodarczego, globalizacja i automatyzacja promujacymi znaczenie pracy
umystowej, spadkiem zapotrzebowania na proste prace manualne, a takze wdraza-
niem rozwigzan w ramach technologii behawioralnych i informacyjnych.

Koncepcja Bella dotyczaca spoteczenstwa postindustrialnego wyréznita nowy
rodzaj spoleczenstwa korzystajacego w ogromnym stopniu z informacji i zorien-
towanego na ustugi. Zaktadat on, ze takie spoteczenstwo bedzie oparte na sektorze
ustugowym, struktura zatrudnienia zmieni si¢ - wzrosnie zatrudnienie pracownikéw
umystowych, pojawi si¢ nowa klasa spoteczna oparta na wiedzy, ktora zakwestionuje
tradycyjne zrodta wladzy: biznes i polityke, wiedza zdominuje kulture, a spoteczen-
stwo bedzie zorientowane na przyszlos¢.

Nastepstwem zaproponowanej koncepcji byly jej rozwinigcia i analizy. W ksigzce
The Third Wave (Trzecia fala) (Toftler, 1984) zostal opisany rozwoj panstw od cza-
sow uprzemystowienia do czaséw informacyjnych. Przedstawiono dokladnie pojecie
spoleczenstwa postindustrialnego i jego rozwoj, przewidziano nastepna falg rozwo-
jowy, ktéra zmieni spoleczenstwo postindustrialne. Opisem zachodzacych zmian
zajeli sie rowniez Levy i Murnane (2005), ktérzy wykorzystujac nauki poznawcze,
informatyke i ekonomig, pokazali, jak pod wplywem wdrazania komputeréw zni-
kaja miejsca pracy, co prowadzi do podzialu spoleczenstwa na tych, ktérzy radza
sobie w skomputeryzowanej gospodarce i tych najbardziej dotknietych likwidacja
miejsc pracy niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Obecnie o spoteczenstwie,
w ktérym gléwnymi warto$ciami staly si¢ informacja i wiedza, méwimy jako o spo-
teczenstwie informacyjnym.

Zmieniajacy sie charakter wykonywanych zaje¢, ktéry coraz czgsciej nie wymaga
interakcji z innymi ludzmi, wiaze si¢ natomiast z coraz wyzszymi wymaganiami
w obszarze umiejetnosci technicznych, wptywa na strukture zatrudnienia na rynku
pracy (Frey, Osborne, 2017).

Opisane innowacje powoduja zmiany w zyciu jednostek, takie jak mozliwa utrata
pracy lub zmiana warunkéw zycia, zmniejszenie czestotliwosci kontaktow miedzy-
ludzkich w wyniku przejmowania czeéci zadan przez maszyny. W skali makro ich
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nastepstwem sa przemiany spoleczne (struktura zatrudnienia, wzrost bezrobocia),
a nawet systemow politycznych.

Nie tylko zmiany technologiczne prowadza do zmniejszania ilosci pracy czy
zmian w charakterze wykonywanych zadan. Pandemia, ktéra pojawita si¢ na poczatku
2019 r., odcisneta znaczace pigtno na zyciu ludzi, zmienila wiele zachowan i przyzwy-
czajen, wplynela réwniez na rynek pracy. Oprocz coraz wyzszych kwalifikacji, ktore
s3 wymagane przez pracodawcow, zmieniajgce sie srodowisko wymaga od pracow-
nikéw duzej elastycznos$ci i umiejetnosci przystosowywania sie¢ do zmieniajacych
sie warunkow. Takie gwaltowne zdarzenia sg czesto katalizatorem zmian i powo-
duja, ze niektére rozwiazania technologiczne s3 wdrazane szybciej, a inne wycofy-
wane z rynku. Ograniczenie spotkan w celu zmniejszenia rozprzestrzeniania wirusa
wymoglo zmiany w sposobie i organizacji pracy. Nie poszly jednak za nimi zmiany
w regulacjach dotyczacych rynku pracy czy dokonywania transakcji.

Zawod - geneza, ewolucja, zawody gingce

Pojecie ,,zawdd” (Wikipedia, 2019a) jest zdefiniowane jako wyuczone zajecie
wykonywane w celach zarobkowych. Cze¢sto opisuje zbidr zadan wykonywanych
przez pracownika wymagajacych poglebionej wiedzy lub umiejetnosci. Natomiast
pojecie ,,profesja” (Wikipedia, 2019b) taczy si¢ z dlugotrwatym przygotowaniem do
wykonywania okreslonego zajecia, czesto powigzanego z ukonczeniem odpowied-
nich studiéw wyzszych lub odbycia stazu zawodowego. Ponadto charakterystycz-
nym dla profesji jest zrzeszanie si¢ jej przedstawicieli w stowarzyszeniach zawo-
dowych, ograniczanie dostepu do wykonywania zawodu lub tworzenie wlasnych
kodeksow etycznych.

W XX wieku mozna zaobserwowa¢ wzrost liczby zawodéw pretendujacych do
miana profesji, zwlaszcza w nowych dziedzinach pracy. Mozna zauwazy¢, ze kla-
syczne (np. lekarze, prawnicy) i wspolczesne (np. informatycy) profesje maja cechy
wspolne, takie jak wolnos¢ i niezalezno$¢, charakteryzuja si¢ rowniez pewnymi roz-
nicami w podejsciu do zdobywania wiedzy (wieloletnie studia lub samodoskonale-
nie), barierach wejscia do profesji i mozliwo$ci wykonywania zawodu.

Wraz ze wzrostem liczby zawodéw wymagajacych wyzszych kwalifikacji i rozwo-
jem technologicznym spada zapotrzebowanie na pracownikéw wykonujacych ruty-
nowe zadania. Postep technologiczny umozliwi wyeliminowanie prostych czynno$ci
i zastgpienie ludzi algorytmami lub robotami.

Na potrzeby artykutu przyjeto, ze sztuczna inteligencja to obszar wiedzy zajmujacy
sie od strony naukowej pewng klasg algorytméw matematycznych przetwarzajacych
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dane rzeczywiste, od strony wdrozeniowej za$ zastosowaniem tych algorytméw w eko-
nomii, ochronie zdrowia i innych dziedzinach. W sferze poczatkowej tworzenia tej wie-
dzy chodzi o taka klase algorytmow, ktorych dzialanie mozna interpretowac poprzez
terminologie biologiczng. Inng cechg charakterystyczna dla sztucznej inteligencji jest
przetwarzanie wzglednie duzych baz danych, dla ktérych statystyczne modelowanie
jest utrudnione ze wzgledu na brak mozliwosci spelnienia zatozen uprawniajacych
do wnioskowania statystycznego. Sztuczna inteligencja odnotowuje szybki wzrost
pod wzgledem zasobow, jakie s3 w nig inwestowane. Wedlug szacunkéw ,,The Eco-
nomist” (2018) przedsiebiorstwa przeznaczajg okolo 26 razy wiecej srodkow finan-
sowych na przejecia firm zwigzanych ze sztuczng inteligencja niz na inne przejecia;
komputer pokonal jednego z najlepszych graczy w Go, jedna z najbardziej skompli-
kowanych gier (Sang-Hun, Markoff, 2018). Aby sztuczna inteligencja mogta zosta¢
zaaplikowana, istotny jest poziom komputeryzacji i automatyzacji. Pojecie kompu-
teryzacji jest tu rozumiane jako uzycie systemow informacyjnych w celu usprawnie-
nia dostepu do danych, a takze usprawnienie proceséw zaleznych od gromadzonych
danych, natomiast pojeciem automatyzacji okresla si¢ wzrost zaleznosci pomiedzy
réznymi czesciami systemu powodujacymi jego efektywniejsze dziatanie. Moze to pro-
wadzi¢ do wzrostu efektywnosci, jak réwniez do skomplikowania systemu danego
obszaru zastosowan. Mozliwym rozwigzaniem jest zastosowanie robotyzacji, czyli
skorzystanie z robota (maszyny) lub bota (programu), ktéry wykona powtarzalne
czynnosci, odbywajace si¢ wedlug tych samych regul. Réznica miedzy automatyza-
cja a robotyzacja jest taka, ze automatyzacja ingeruje w proces, natomiast roboty-
zacja to zastosowanie dodatkowego narzedzia, ktére na proces nie wpltywa. Te dwa
ostatnie pojecia sg czesto uzywane wymiennie.

Z jednej strony postep techniczny umozliwia przyspieszenie wzrostu ekono-
micznego, z drugiej strony redukuje stanowiska pracy w $§wiecie algorytmow kom-
puterowych wielokrotnie efektywniejszych od ludzi. Taki scenariusz przewidywat
juz Keynes (za: Stiglitz, 2017), opisujac mozliwo$¢ wzrostu bezrobocia w zwigzku
z redukcja zapotrzebowania na prace, gdy nie mozna znalez¢ zastosowania dla
jej efektow.

W $rodowisku szybkiego wzrostu zastosowan nowych technologii mozemy zaob-
serwowac zjawisko gingcych zawodoéw. Stanowiska pracy sg likwidowane w celu
obnizenia kosztéw przedsiebiorstw. O ile sama komputeryzacja z reguly podnosi
efektywnos¢ pracy, o tyle nadal istnieje zapotrzebowanie na pracownikéw obstugu-
jacych te systemy. Przy wdrozeniu automatyzacji istnieje mozliwo$¢ ograniczenia
zaangazowania pracy ludzkiej. Natomiast robotyzacja jest optacalna tam, gdzie koszt
obstugi maszyny jest nizszy od kosztéw pracy ludzkiej (Lordan, Neumark, 2017).
Takim przykladem mogg by¢ proste czynnosci, jak sprzedaz produktéw spozywczych,

Vol. 8, No. 4, 2021



80 Monika Kobosko

coraz czesciej odbywajaca sie poprzez automaty vendingowe zamiast niewielkich
punktéw sprzedazowych. W sytuacji automatyzacji i robotyzacji produkcji zmniej-
sza si¢ liczba stanowisk pracy, zmienia si¢ réwniez ich profil.

Wykorzystanie robotéw w Polsce roénie: w 2016 r. ggstos¢ robotyzacji wynosita
32 roboty na 10 tys. zatrudnionych, obecnie jest na poziomie 46. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze w krajach sgsiadujacych poziom robotyzacji jest znaczaco wyzszy: w Stowa-
cji — 169, w Czechach 147, a liderem w Europie sg Niemcy z gestoscig 364 robotow
na 10 tys. zatrudnionych (IFR, 2019). Pie¢ najwiekszych rynkéw (Chiny, Japonia,
Stany Zjednoczone, Korea Pld. oraz Niemcy) stanowi 73% wszystkich nowych insta-
lacji robotéw. Co ciekawe w roku 2019 liczba nowych robotéw, ktdre zostaty wdro-
zone, zmniejszyla si¢ w Europie, Azji i obu Amerykach (IFR, 2020).

Maszyny zastepuja duzg grupe niewykwalifikowanych pracownikéw, ale wzrasta
zapotrzebowanie na pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, bedacych w stanie
obsluzy¢ maszyny, rozumiejacych procesy i sSrodowisko pracy. Likwidacja grozi jed-
nak réwniez zawodom wymagajacym wyzszych kwalifikacji. Jednym z przyktadow
zagrozenia moze by¢ robot Vera, ktory wspiera zespoty kadrowe podczas rekrutacji
ianalizuje nadsylane zyciorysy, przeprowadza rozmowy telefoniczne z kandydatami
i jest w stanie wybrac najlepszych z nich (Trenton, 2018).

Ponadto nowe rozwigzania techniczne zmieniajg charakter niektérych juz ist-
niejacych zawodéw. Takim przyktadem moze by¢ firma Uber, ktéra weszta na rynek
polski w 2014 r., szybko stajac si¢ konkurencja dla korporacji takséwkarskich. Roz-
nica w obstudze klientéw, kiedy samoch6d mozna zaméwic¢ poprzez aplikacje zamiast
przez telefon, oraz regulacje, ktére nie wymagaly licencji od kierowcéw firmy prze-
wozowej, spowodowaly dyskryminacje takséwkarzy.

Mozna zaobserwowac, ze zawody sfeminizowane (np. w obszarach: opieki medycz-
nej, nauczania, obstugi biurowej) s3 mniej podatne na automatyzacje w poréwnaniu
z wykonywanymi czedciej przez mezczyzn (np. w obszarach: ksieggowosci, sprzedazy,
kierowania pojazdami). Rownoczesnie zmienia si¢ struktura plci w zatrudnieniu,
zmniejsza si¢ roznica w wynagrodzeniach (Baboolall i in., 2019) pomiedzy mezczy-
znami i kobietami. Podczas szerszej analizy rynku pracy oraz zadan wykonywanych
w ramach réznych zawodéw w okresie 1980-2000 Cortes, Jaimovich i Siu (2018)
zauwazyli, ze wigksze zapotrzebowanie na umiejetnosci spoteczne spowodowalo
zwiekszenie zatrudnienia kobiet.
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Konsekwencje zjawiska gingcych zawodow
Rynek pracy jest dynamiczng struktura, na ktéra wptywa wiele czynnikéw. Jest
polaczony z systemem edukacji, systemem emerytalnym, zmianami gospodarczymi

i spotecznymi (rysunek 1).

Rysunek 1. Model przeplywow ludzkich na rynku pracy

System
emerytalny

Innowacyjnos¢

System Robotyzacja Znikanie
edukacii

. Bezr i
zawodow LT

Automatyzacja

Przekwalifikowanie

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Polozenie nacisku na innowacyjno$¢ rozwiazan poprzez wprowadzanie nowych
towaréw na rynek, opracowywanie nowych metod produkeji czy zmiang organizacji
procesow w firmie lub gospodarce moze prowadzi¢ do zmian w obrebie struktury
zatrudnienia. Mogg sie zmienia¢ preferencje konsumentéw, a wprowadzenie na rynek
nowych produktéw moze powodowac starzenie si¢ innych (a w konsekwencji spa-
dek popytu na nie). Opisane zmiany moga si¢ taczy¢ ze zjawiskiem znikania zawo-
dow, na przyklad wprowadzenie aparatéw cyfrowych spowodowato znaczny spadek
popytu na filmy do aparatéw fotograficznych, a takze na ustugi wywolywania zdje¢
z klisz. Osoby zatrudnione w zakladach fotograficznych mogly sie¢ przekwalifikowaé
i zaja¢ wydrukami zdje¢ z aparatéw cyfrowych.

Rozwdj technologiczny powoduje zmiany w metodach wytwarzania, zastepujac
prace ludzka praca maszyn. Robotyzacja powoduje, ze prace powtarzalne, wykony-
wane zgodnie z okreslonymi procedurami, mogg zosta¢ zautomatyzowane. Koszty
inwestycji w roboty sg wysokie, ale w dtugiej perspektywie optacalne. Roboty pracuja
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24 godziny na dobe, popelniaja mniej btedéw. Ponadto wymagania pracownikéw
s3 powodem, dla ktérego przedsi¢biorstwa weryfikuja mozliwosci uzycia robotéw.
Coraz wyzsze wymagania ptacowe pracownikoéw, ich mniejsza dostepno$¢, zmiana
pracodawcéw i wyprowadzanie zdobytej wiedzy do konkurencji podnoszg koszty
pracy. Uzywajac robotéw, przedsiebiorstwo ponosi mniejsze koszty.

Komputeryzacja firm oraz automatyzacja i robotyzacja wielu proceséw spowo-
dowaly wieksze zapotrzebowanie na pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach, spadt
popyt na pracownikéw zajmujacych si¢ pracami o charakterze rutynowym. Do pew-
nego momentu komputeryzacja byta komplementarna, tzn. wzrost komputeryza-
cji w jednym obszarze powodowat wzrost zapotrzebowania na prace w innym. Nie
mozna tego powiedzie¢ o automatyzacji czy robotyzacji. Wraz z dalszym wzrostem
stopnia automatyzacji i robotyzacji danej branzy zatrudnienie w niej spada. W kra-
jach rozwinietych obserwujemy spadek zatrudnienia w przemysle, natomiast wzrost
zatrudnienia w sektorze ustug (Aumiin., 2018). Cze$¢ stanowisk pracy w przemysle
jest zastepowana przez oferowane ustugi lub przenoszona do sektora ustug.

Gdy stanowiska pracy w sektorze przemystu sg likwidowane, spadaja wptywy do
budzetu nie tylko ze wzgledu na spadek zatrudnienia, ale réwniez z powodu wigk-
szego obciazenia budzetu zwigzanego ze wsparciem bezrobotnych poprzez zasitki,
fundusze przeznaczone na przekwalifikowanie itd. Jezeli praca wykonywana do tej
pory przez czlowieka zostaje zautomatyzowana, to wptywy do budzetu spadaja o row-
nowarto$¢ podatkéw dochodowych uiszczanych przez zatrudnionego na danym sta-
nowisku pracownika (Aum i in., 2018).

Otwarcie rynkéw i spadek kosztéw transportu powoduja, Ze cena towaru jest
poréwnywalna w oderwaniu od miejsca produkcji. Natomiast cena ustugi zalezy od
lokalizacji jej swiadczenia, taka sytuacja prowadzi do spadku wplywéw do budzetu
i wzrostu nieréwnosci spotecznych (Stiglitz, 2017).

W sytuacji gdy wzrasta automatyzacja produkcji, wynagrodzenia pracownikow
wysoko wykwalifikowanych rosng, a pracownikéw nisko wykwalifikowanych spadaja
tak, aby byly konkurencyjne z pracg maszyn. Taka sytuacja powoduje wzrost nieréw-
nosci spotecznych i ciggly spadek poziomu zycia robotnikéw (Guerreiro i in., 2017).

Automatyzacja i robotyzacja coraz bardziej skomplikowanych zadan redukuja
liczbe stanowisk pracy. Natomiast nowo powstajace stanowiska wymagaja coraz wyz-
szych kwalifikacji, ponadto jest ich mniej niz dotychczasowych (Trenton, 2018). Stad
kwalifikacje pracownika wykonujacego prace, ktéra zostanie zautomatyzowana, moga
sie okaza¢ niewystarczajace na stanowisku, ktére powstanie po automatyzacji. Procesy
automatyzacji i robotyzacji likwidujg miejsca pracy w szybszym tempie, niz nowe
obszary gospodarki sg w stanie zatrudni¢ zwolnionych pracownikéw. Powstajace w ten
sposdb dlugotrwatle bezrobocie jest spotecznie kosztowne (The Economist, 2017).
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Polityka publiczna jako odpowiedz na zjawisko
gingcych zawodow

Podatki sg z jednej strony $§wiadczeniem obiektywnym, z drugiej strony zmie-
niajg si¢ dynamicznie wraz z przemianami ustrojowymi, spoteczno-gospodarczymi.
Polityka podatkowa pelni funkcje dochodowg, zapewniajac podstawowy rodzaj §rod-
kéw budzetowych zabezpieczajacych gléwne wydatki publiczne, stuzy réwniez redys-
trybucji poprzez ksztaltowanie dochodu i majatku podatnikéw w celu zmniejszenia
nieréwnosci spotecznych. Poprzez réznicowanie wysokosci danin mozna wplywac
na warunki dzialania jednostek oraz tempo i kierunek ich rozwoju, zachecajac lub
zniechecajac do okreslonych dziatan. Warto réwniez pamietaé, zwlaszcza w czasie
wzrostu wartosci informacji, ze podatki pelnig tez funkcje¢ informacyjna, méwiaca
o prawidltowosciach proceséw gospodarczych i o podatnikach.

Opodatkowanie pracy maszyn moze by¢ sposobem na rozwigzanie problemu
zmniejszonych wplywéw do budzetu oraz obnizenia §wiadczen spotecznych, wyni-
kajacych ze zjawiska znikania zawoddéw i zwiekszonej automatyzacji.

Opodatkowanie pracy robotéw zmniejszy réznice dochodowe, o ile istnieje
popyt na prace robotnikéw nisko i wysokokwalifikowanych (tylko w sytuacji istnie-
nia zapotrzebowania na prace ludzka wprowadzenie opodatkowania pracy maszyn
spowoduje wzrost popytu na prace ludzka, w przeciwnym wypadku opodatkowanie
pracy robotéw spowoduje wzrost wplywéw do budzetu, niekoniecznie wptywajac
na réznice dochodowe). Obowigzujace systemy podatkowe oraz brak opodatkowa-
nia pracy maszyn sprzyjaja wzrostowi nieréwnosci dochodowych. Moga one zosta¢
zmniejszone poprzez zwigkszenie podatkéw pracownikéw najwigcej zarabiajacych
oraz opodatkowanie pracy maszyn (Guerreiro i in., 2017).

Brak zmian w polityce podatkowej moze spowodowac znaczacy spadek kosz-
tow automatyzacji, co doprowadzi do drastycznego wzrostu nieréwnosci dochodo-
wej. Wynagrodzenia pracownikéw niskokwalifikowanych spadng do poziomu, ktéry
bedzie konkurencyjny z mozliwoscig automatyzacji pracy. Zwigkszenie podatkow dla
jednostek o wysokich dochodach lub wprowadzenie opodatkowania maszyn spo-
woduje wzrost zarobkow pracownikéw niskokwalifikowanych. Jednak model opty-
malizujgcy poziom opodatkowania, ktéry uzyskamy, moze by¢ zlozony i trudny do
wdrozenia (Guerreiro i in., 2017).

Innym podejsciem jest wprowadzenie do systemu podatkowego rabatu niezalez-
nego od dochodu. W takiej sytuacji optymalne opodatkowanie pracy maszyn pro-
wadzitoby do czes$ciowej automatyzacji. Opodatkowanie pracy maszyn, dla ktérego
poziom kosztow automatyzacji prowadzi do pelnej automatyzacji, nie jest optymalne,
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poniewaz powoduje likwidacje stanowisk pracy i zwiekszenie liczby oséb zyjacych
z transferéw rzadowych (Guerreiro i in., 2017).

Nie tylko Stiglitz opowiada si¢ za opodatkowaniem pracy maszyn. Bill Gates réw-
niez uwaza, ze opodatkowanie maszyn jest rozwigzaniem mozliwym do rozpatrzenia.
Podatek spowolni automatyzacje, ale nie spowoduje, ze ludzie si¢ od niej odwrdca
- beda mieli czas na reakcje na zmiany. Tak pozyskane wpltywy do budzetu beda
mogly wesprze¢ opieke zdrowotna lub edukacje (The Economist, 2017). Wplywy
budzetowe pochodzace z podatku dochodowego spadaja od lat, aby je zréwnowa-
zy¢, mozna rozpatrze¢ wprowadzenie podatku od pracy maszyn.

Zawody, ktore zanikaja, sg czasem efektem niedostosowania polityki publicznej,
jak we wspomnianym przykladzie takséwkarzy i kierowcow firmy Uber. Wejscie
na rynek aplikacji umozliwiajgcej szybkie zamowienie taksowki, z nizszym kosztem
ustugi, ktory jest znany od poczatku, bylo bardzo mocng konkurencja dla korporacji
takséwkarskich. Nowe technologie umozliwiaja zastgpowanie jednych ustug przez
inne, zaspokajajac te same potrzeby. Brak regulacji dotyczacej przewozu oséb spo-
wodowal, ze takséwkarze znalezli si¢ w niekorzystnej sytuacji. Regulacje okreslajace
zasady przewozu i znoszace roznice pomiedzy jednostkami zostaly wprowadzone
dopiero po siedmiu latach (Koska, 2020). Okazuje si¢, ze oprocz przewagi, jaka daja
nowe technologie, polityka niedostosowana do zmieniajgcych si¢ warunkéw moze jesz-
cze pogorszy¢ sytuacje podmiotéw nienadazajacych za zmianami technologicznymi.

Internet, réznego rodzaju nowe aplikacje i urzadzenia powoduja pojawianie si¢
coraz wiekszej liczby sytuacji nieopisanych regulacjami. Czasem wystepuja konflikty,
jak w przypadku takséwkarzy, innym razem brak regulacji moze zagrozi¢ bezpie-
czenstwu. Przykladem mogg by¢ hulajnogi, ktére przebojem weszly na polskie drogi,
w zaden jednak sposob nie byly uwzglednione w Kodeksie drogowym.

Nowe regulacje sa potrzebne, zeby ztama¢ monopol istniejgcy na rynku infor-
macji oraz redystrybuowac zasoby, ktére sg skoncentrowane wokot firm korzysta-
jacych ze sztucznej inteligencji. Duze nieréwnosci (ogromne firmy skupiajace kapi-
tal) zagrazaja demokracji. Nie jest to tylko kwestia podatkow, ale réwniez: wlasnosci
intelektualnej, konkurencyjnosci, prawodawstwa korporacyjnego, a takze sposobu,
w jaki dziata system finansowy (Sample, 2018). Jedna z mozliwosci ustalenia struk-
tury regulacji jest debata publiczna.

Obecnie prawie wszystkie dziedziny zycia sg opisane przez roézne regulacje ogra-
niczajace pewne prawa, nakladajace obowiazki itd. Trudno méwi¢ o wolnym rynku,
kiedy prawo tak mocno w niego ingeruje, jednoczesnie chronigc konsumentéw i stab-
sze jednostki. Pozostawienie obszaru nowych technologii bez odpowiednich regula-
cji naraza stabszych uczestnikow rynku na nieréwng konkurencje lub brak ochrony
podmiotdw, jednoczesnie zapewniajac pionierom nowych technologii przewage.
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Wspieranie rozwigzan innowacyjnych rozwija gospodarki i umozliwia im znaj-
dowanie rozwigzan biezacych probleméw. W tym samym jednak czasie warto moni-
torowac rynek nowych technologii i mozliwie szybko odpowiada¢ na nowe zjawiska
poprzez wlasciwg polityke, ktéra pomoze chroni¢ konsumentéw i umozliwi stabilny
rozwoj gospodarczy w bezpiecznym srodowisku.

Zmiany struktury zatrudnienia w Polsce

Zidentyfikowanie konkretnych zawoddw, ktdre ging, nie jest zadaniem mozli-
wym do zrealizowania przy uzyciu dostepnych danych. Liczba stanowisk pracy nie
jest monitorowana na poziomie konkretnego zawodu, zawody o podobnej nazwie
w roznych przedsigbiorstwach moga miec rézny zakres obowigzkow. Ponadto nie ist-
nieje metodyka, ktéra umozliwiataby okreslenie zmian w obrebie znikania zawodow.

O ile dla badania zjawiska bezrobocia powstata metodyka Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) (Dlugofecka i in., 2018) umozliwiajaca jednoznaczne
opisanie sytuacji, o tyle nie istnieje metodyka dla zjawiska gingcych zawodéw. Mozna
przyjrzec si¢ czynnikom wplywajacym na rozwdj technologiczny lub wskaznikom
innowacyjnosci i sprobowac estymowac na tej podstawie ich wplyw na rynek pracy.
Takie wskazniki powstajg na potrzeby danej branzy lub sa liczone w rézny sposob
w roznych krajach. W 2013 r. Unia Europejska (Jennings, Garcia, 2013) przyjeta defi-
nicje wskaznika poziomu innowacyjnosci. Uwzglednia on stopien, w jakim pomy-
sty opracowywane w innowacyjnych sektorach trafiajg na rynek, przyczyniajac si¢
do tworzenia lepszych miejsc pracy i wiekszej konkurencyjnosci Unii Europejskiej.
Kraje o wysokim wspdétczynniku innowacyjnosci beda sie charakteryzowaty duzym
udzialem sektordw opartych na wiedzy specjalistycznej, szybko rozwijajacych sie
innowacyjnych firmach i istotnej liczbie patentéw. Natomiast w krajach o gospo-
darce, ktdra nie opiera si¢ na wiedzy specjalistycznej w az takim stopniu, wdrazanie
nowych, sprawdzonych rozwigzan moze mie¢ znaczacy wpltyw na likwidacje nie-
ktérych zawodéw, ale niekoniecznie na poziom innowacyjnosci (np. odchodzenie
od paliw kopalnych w energetyce w krajach Europy Centralnej spowoduje zmniej-
szenie zapotrzebowania na pracownikéw w branzy gérniczej, natomiast wdrazanie
zréwnowazonych sposobow produkeji energii elektrycznej niekoniecznie bedzie
sie wigzalo ze wzrostem innowacyjnosci, poniewaz mozna korzysta¢ z rozwigzan
juz opatentowanych).

Dopiero opracowanie metodyki umozliwiajacej okreslenie ilosciowe i jako-
$ciowe zawodow gingcych umozliwi pelng charakterystyke opisywanego zjawiska.
Jednak, jak to juz zauwazono we wstepie, struktura zatrudnienia w spoleczenstwie
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postindustrialnym charakteryzuje si¢ niskim udzialem oséb zatrudnionych w rolnic-
twie, spadajagcym udziatem os6b zatrudnionych w przemysle i rosngcym udzialem
0s6b zatrudnionych w ustugach. Z tego powodu w artykule skupiono si¢ na analizie
struktury zatrudnienia w Polsce. Na jej podstawie mozna zauwazy¢ pewne trendy,
ktére moga wplyna¢ na znikanie zawodow.

Liczba 0s6b pracujacych w Polsce od 1995 r. wzrosta o 11% do 2020 r. (rysu-
nek 2), dla kobiet wzrost wynidst 9%, dla mezczyzn 12%. Liczba pracujacych mez-
czyzn w tym okresie byla wyzsza niz liczba pracujacych kobiet.

Rysunek 2. Zatrudnienie w Polsce w podziale na pte¢ w latach 1995-2020 (w tys.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2021).

Mozna zauwazy¢ wzrost zatrudnienia po 2005 r., kiedy Polska dofaczyta do
Unii Europejskiej, natomiast spadek zatrudnienia po kryzysie finansowym. Od
2011 r. az do 2018 r. obserwujemy wzrost liczby 0séb pracujacych. W 2019 r. ogélna
liczba pracujacych spadia o 23 tys. w poréwnaniu z 2018 r., a w 2020 1. 0 19 tys.
w poréwnaniu z 2019 r. Praktycznie caly spadek liczby pracujacych jest efektem
zmniejszenia si¢ zatrudnienia wsrdd kobiet. W 2019 r. liczba pracujacych kobiet
zmniejszyla si¢ 0 61 tys., w tym samym okresie liczba pracujacych me¢zczyzn wzro-
sta 0 38 tys., a w 2020 r. liczba pracujacych kobiet spadia o 17 tys. podczas gdy
mezczyzn o 2 tys. (tabela 1).

Od lat 90. XX w. struktura zatrudnienia w polskiej gospodarce si¢ zmienia. Od
1995 . az do 2019 r. systematycznie spada liczba zatrudnionych w rolnictwie (z wyjat-
kiem lat 2000 i 2015, kiedy odnotowany wzrost nie byt jednak wyzszy niz 2%) (rysu-
nek 4). Odsetek zatrudnionych w rolnictwie réwniez spada: z 23% w 1995 r. do 9%
w 2019r. (rysunek 3). W 2020 r., po raz pierwszy od 25 lat, zatrudnienie w rolnic-
twie wzrosto o 5%, czyli o 70 tys. osob.
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Tabela 1. Aktywni zawodowo pracujacy w latach 2018-2020 (w tys.)

. Zmiana w liczbie . Zmiana w liczhie . Zmiana w liczbie
Al aktywnych AT aktywnych Ayl aktywnych
zawodowo zawodowo zawodowo
Rok racuiac zawodowo racuiac zawodowo racuiac zawodowo
p_ 0g élfé n)1/ pracujacych _pm o2 clgyzyni pracujacych ‘1 K ot:izte/( pracujacych
— 0gotem — mezezyzni — kobiety
2018 16 484 - 9077 - 7407 -
2019 16 461 -23 9115 38 7346 -61
2020 16 442 -19 9113 -2 7329 -17

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2021).

Rysunek 3. Struktura zatrudnienia w Polsce w latach 1995-2020 (w %)
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2021).

Rysunek 4. Zatrudnienie w Polsce w rolnictwie w podziale na ple¢ w latach 1995-2020
(w tys.)
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2021).

W przemysle zatrudnienie waha sie od 3,9 mln do 5,3 mln w latach 1995-2020
(rysunek 5). Odsetek 0s6b pracujacych w sektorze przemystowym wynosi okoto 30%
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i nie zmienil si¢ istotnie w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat. Zdecydowana wigk-
szo$¢ pracownikow sektora przemystowego to mezczyzni (rysunek 3).

Rysunek 5. Zatrudnienie w Polsce w przemysle w podziale na ple¢ w okresie 1995-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2021).

W sektorze ustug natomiast zatrudnienie ro$nie, od 6,7 mln 0séb pracujacych
w 1995r. do 9,6 mln w 2020 r. (rysunek 6). Udzial zatrudnienia w sektorze ustugo-
wym wzrdst o ponad 10 p.p. z 45% do 59%. Wiekszos¢ zatrudnionych w sektorze
ustugowym oséb to kobiety (rysunek 3).

Rysunek 6. Zatrudnienie w Polsce w uslugach w podziale na ple¢ w latach 1995-2020
(w tys.)
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Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2021).

Zardwno sektor ustugowy, jak i przemystowy w 2020 r. odnotowaly spadek wlicz-
bie zatrudnionych pracownikéw, odpowiednio o 11181 tys. oséb. Natomiast w rolnic-
twie zatrudnienie wzrosto o 70 tys., co daje ok. piecioprocentowy wzrost w sektorze
rolniczym, najwigkszy od 25 lat (tabela 2). Mozna powiedzie¢, ze prawie caly spadek
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w ustugach i przemysle zostal zniwelowany przez wzrost zatrudnienia w rolnictwie.
Co spowodowalo tak istotny wzrost zatrudnienia w rolnictwie? Jedng z mozliwych
odpowiedzi jest pandemia, ktéra uzmystowita ludziom istotnos¢ ubezpieczenia
zdrowotnego. W perspektywie zamykania niektorych branz lub drastycznego ogra-
niczenia ich dziatalnosci, tak jak w gastronomii czy turystyce, cze$¢ pracownikow
utracila prace, a wraz z nig ubezpieczenie zdrowotne. Zasitek dla bezrobotnych, o ile
dana osoba ma do niego prawo, jest przyznawany na sze$¢ lub 12 miesiecy. W sytu-
acji, kiedy nie wida¢ konca pandemii, ludzie szukali rozwigzan zapewniajacych im
ochrong zdrowia. W Polsce istotna migracja ze wsi do miast rozpoczela sie po II woj-
nie $wiatowej. Obecnie wiekszo$¢ mtodych 0s6b wchodzacych na rynek pracy row-
niez przenosi si¢ do miast, co oznacza, ze wiekszo$¢ mieszkancéw miast ma rodzine
lub znajomych na wsi. W momencie likwidacji stanowiska pracy oraz wprowadzania
ograniczen ludzie zwracali si¢ do znajomych z prosba o ubezpieczenie ich w ramach
dzialalno$ci rolniczej. Jest to réwniez tanisze rozwiazanie niz zalozenie wlasnej dzia-
talnosci gospodarczej i odprowadzanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Tabela 2. Aktywni zawodowo pracujacy w podziale na ple¢ i sektor w latach 2017-2020

(w tys.)
Zatrudnieni Mezczyzni Kobiety Ogotem
Zmiana Zmiana Zmiana Procentowa
Rok Lic;ba w stosunku Lic;ba w stosunku Lic;ba w stosunku zmiana
pracujgcych do roku pracujgcych do roku pracujgcych do roku w stosunku do
ubiegtego ubiegtego ubiegtego | roku ubiegtego
Sektor Rolnictwo
2017 1022 - 651 - 1673 - -
2018 956 -66 622 -29 1578 -95 -6
2019 907 -49 591 -31 1498 -80 -5
2020 964 57 604 13 1568 70 5
Sektor Ustugi
2017 4090 - 5416 - 9506 - -
2018 4137 47 5469 53 9 606 100 1
2019 4174 37 5437 -32 9611 5
2020 4168 -6 5432 -5 9600 -1
Sektor Przemyst
2017 3918 - 1263 - 5181 - -
2018 3933 15 1286 23 5219 38 1
2019 3980 47 1280 -6 5260 41 1
2020 3927 -53 1252 -28 5179 -81 -2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2021).
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Brak jednolitej polityki ochrony zdrowia powoduje znaczace réznice w kosz-
tach ubezpieczenia zdrowotnego dla réznych sektoréw gospodarki, co zniecheca
do odchodzenia z rolnictwa, w ktérym ubezpieczenie zdrowotne jest najtansze.
Ponadto ludzie pozostaja bez ubezpieczenia w trudnej zyciowo sytuacji, szukajac
innych sposobéw na poradzenie sobie z problemem. Mozliwe, ze jest to krétko-
okresowa sytuacja i gdy obostrzenia zostang zniesione, zatrudnienie w rolnictwie
znowu spadnie. W latach ubiegtych, nawet gdy odnotowywano spadek zatrudnienia
w gospodarce, poziom zatrudnienia w rolnictwie nie wzrastal, by¢ moze dlatego, ze
ubezpieczenie zdrowotne nie bylo tak istotne, a znalezienie pracy nie wigzato si¢
z tak duzymi trudnosciami.

Gingce zawody jako konsekwencja zmian
technologicznych na polskim rynku pracy

Polski przemyst nie jest na takim poziomie technologicznym, aby automatyza-
cja lub robotyzacja likwidowata znaczacg liczbe stanowisk pracy. Jesli poréwnamy
liczbe robotéw zastosowanych w przemysle dla Polski i krajow sasiadujacych, co
omowiono wczesniej, to widad, ze wdrozenie wielu rozwigzan technicznych jest
jeszcze przed nami. Praca ludzka jest czgsto tansza w Polsce niz inwestycje w robo-
tyzacje i automatyzacje.

Jezeli poziom zatrudnienia w Polsce wzrasta, to z punktu widzenia znikania
zawodow interesujace sg takie obszary gospodarki, w ktorych zatrudnienie spada
mimo ogolnego trendu. Zmiany w strukturze zatrudnienia mozemy zaobserwowac
na podstawie analizy poziomu zatrudnienia w poszczegélnych sektorach gospo-
darki (rysunek 3). Zatrudnienie w sektorze przemystowym utrzymuje sie na statym
poziomie ok. 30%, natomiast w rolnictwie spadalo z 23% w 1995r. do 9% w 2019r.

Zmiany poziomu zatrudnienia w poszczegélnych sektorach gospodarki (spa-
dek liczby zatrudnionych w rolnictwie, wzrost zatrudnienia w sektorze ustug) miaty
wplyw na rodzaje stanowisk pracy, ktére powstawaly i ktére byly likwidowane, oraz
na miejsce $wiadczenia pracy. Z jednej strony powstajgce miejsca pracy w obszarze
ustug czesto sg zlokalizowane w duzych miastach, z drugiej strony pandemia znacz-
nie przyspieszyla komputeryzacje w wielu zaktadach pracy, dlatego czes¢ pracy moze
by¢ $wiadczona z dowolnego miejsca, ktore umozliwia polaczenie z Internetem. Na
zmiany w zatrudnieniu w poszczegdlnych sektorach wplywaja rézne czynniki — od
opracowania nowych technologii przez zmieniajace si¢ potrzeby starzejacego sie
spoleczenstwa po pandemig.
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Znikanie zawod6éw ma okreslone konsekwencje dla spofeczenstwa:
« spadek zapotrzebowania na pracownikéw wykonujgcych rutynowe zadania,
o zastepowanie duzych grup niewykwalifikowanych pracownikéw przez maszyny,
 wzrost zapotrzebowania na pracownikéw wysoko wykwalifikowanych,
 podzialy spoleczne ze wzgledu na umiejetno$¢ radzenia sobie w skomputery-
zowanej gospodarce,
 spadek wplywéw budzetowych ze wzgledu na nizszy poziom zatrudnienia,
o likwidacja miejsc pracy w szybszym tempie niz powstawanie nowych stanowisk

w nowych obszarach - pojawia si¢ dlugotrwale bezrobocie.

W strukturze zatrudnienia w Polsce nie widac jeszcze spadku zatrudnienia w prze-
mysle, charakterystycznego dla spoleczenstwa postindustrialnego (informacyjnego).
Pandemia COVID-19 wymusita zmiany w réznych branzach, w ich wyniku zmieni
sie zapewne struktura zatrudnienia w najblizszym czasie.

Ta ostatnia mocno wplyneta na rynek pracy, ale jej wplyw bedziemy mogli osza-
cowac dopiero z perspektywy kilku lat. Zmiany zapoczatkowane przez roczne ogra-
niczenie przemieszczania si¢ ludzi i duzo powszechniejszg prace zdalng, o ile spraw-
dzg si¢ w praktyce, pozostang na dluzej i beda miaty wplyw na ksztalt rynku pracy.

Odnotowany spadek pracujacych kobiet w 2019 i 2020 r., przy jednoczesnym
wzroscie liczby pracujgcych mezczyzn (tabela 2) jest reakcjg na pandemie, ktora
rozpoczela sie w 20191, a jej konsekwencje mozna nadal obserwowac. Ze wzgledu
na tradycyjny model rodziny, ktéry w Polsce jest nadal obecny, kobiety wybieraly
rezygnacje z aktywnosci zawodowej i poswiecaly si¢ pracy opiekunczej. Ze wzgledu
na zamkniete zobki, przedszkola i szkoly, a takze ograniczone przyjecia w domach
opieki i trudnosci w znalezieniu 0s6b do opieki nad osobami starszymi, to kobiety
przejely te obowiazki.

Dodatkowo, kobiety pracuja w wigkszosci w sektorze ustugowym, gdzie jest wie-
cej kontaktow miedzyludzkich. W wyniku ograniczen nalozonych na rézne branze
na skutek pandemii sg bardziej narazone na likwidacje stanowisk pracy lub istotng
zmiane charakteru pracy.

Ograniczenie kontaktow osobistych spowodowane pandemia bedzie zachecato
do zastepowania ludzi maszynami tam, gdzie jest to mozliwe i fatwe do zaimplemen-
towania. Sprzedawcy, taksdwkarze to zawody, ktére maja szanse znikna¢ ze wzgledu
na mozliwg robotyzacje, zastgpieni przez maszyny vendingowe i samochody auto-
nomiczne. Dodatkowo zmiany przyzwyczajen konsumentow, ktorzy juz teraz zna-
czaco zwigkszyli ilo$¢ produktow kupowanych przez Internet, beda wspieraly zmiany
na rynku pracy.

Starzejace si¢ spoleczenstwo i coraz wigksza liczba oséb nieaktywnych zawo-
dowo niosg grozbe niewystarczajacej liczby rak do pracy i nadmiernego obcigzenia

Vol. 8, No. 4, 2021



92 Monika Kobosko

systemu emerytalnego. Dlatego dbatos¢ o polityke emerytalng i zdrowotna jest jesz-
cze wazniejsza w tak szybko zmieniajacym si¢ srodowisku.

Pewne dzialania podejmowane w ramach polityki publicznej moga fagodzic¢ kon-
sekwencje znikania zawoddéw. Sa to m.in.:

« zmiany w systemie podatkowym wprowadzajace opodatkowanie pracy maszyn,
» wprowadzanie nowych regulacji, aby chroni¢ stabsze jednostki oraz redystrybu-
owac zasoby skoncentrowane wokot firm korzystajacych ze sztucznej inteligencji,
o dostosowanie polityki publicznej do zmieniajacych si¢ warunkéw technologicznych,
» monitorowanie rynku nowych technologii i opracowywanie nowych rodzajow
polityki w celu ochrony konsumentéw oraz stabilnego rozwoju gospodarczego

w bezpiecznym srodowisku.

W Polsce zawody gingce to z reguly zawody rzemieslnicze (Klimczuk-Kochan-
ska, Sadowska-Snarska, 2012). Giéwne przyczyny zanikania tych zawodoéw to: niskie
zainteresowanie mlodziezy pracg w zawodach rzemieslniczych, oferta edukacyjna
dostosowana do zainteresowan mlodziezy, a nie realnych potrzeb rynku, spadajacy
popyt na ustugi rzemieslnicze, wymieranie starszych rzemieslnikéw ludowych.

Zawody ginace to realny problem, z ktérym spoteczenstwo bedzie si¢ mierzy¢.
Obecnie polska gospodarka nie jest jeszcze na etapie zmian strukturalnych (wzrostu
zatrudnienia w ustugach i spadku zatrudnienia w przemysle), aby obawiac¢ sie likwi-
dacji znaczacej liczby miejsc pracy. Niemniej zmiany, ktére promuje Unia Europej-
ska, a takze kroki podejmowane przez prywatne przedsigbiorstwa beda zmierzaly
w kierunku zwigkszenia automatyzacji, robotyzacji i wdrazania innowacji, co w kon-
sekwencji doprowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na niektére zawody, zwigk-
szenia zapotrzebowania na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach. Podejmujac
dzialania chronigce pracownikéw oraz przygotowujace spoteczenstwo na zmiany,
przeciwdziala sie¢ gwaltownym zmianom na rynku pracy i chroni spoteczenstwo
przed dlugotrwatym bezrobociem.

* %%

Czwarta rewolucja przemystowa charakteryzujaca si¢ szybka automatyzacja pro-
dukcji, rozwojem sztucznej inteligencji, wypieraniem czgsci zawodow przez ustugi
powoduje znikanie zawod6w. Nie jest to nowa sytuacja. Wraz ze zmianami spotecznymi
i technicznymi zapotrzebowanie na pewne zawody maleje. Mozliwymi konsekwen-
cjami znikania zawoddéw s3: zmiana struktury zatrudnienia (spadek zapotrzebowania
na prace niskokwalifikowang przy wzroscie zapotrzebowania na pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych), bezrobocie, wzrost nieréwnosci spotecznych, spadek wplywow
do budzetu. Odpowiedzig panstwa na pojawiajace si¢ problemy moze by¢ budowanie
odpowiednich dziedzin polityki publicznej, w tym instrumentéw ekonomicznych.
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Jednym z takich rozwigzan jest opodatkowanie pracy maszyn. Przy odpowied-
nim opodatkowaniu kapitalu i pracy (w tym pracy maszyn) mozna oddzialywa¢ na
nieréwnosci dochodowe, wpltywy do budzetu, tempo dokonujacej sie automatyzacji.

Innym rozwigzaniem jest monitorowanie pojawiajacych sie¢ nowych technolo-
gii i ustug, aby objac je odpowiednimi regulacjami, ktére zapewnia bezpieczenistwo
uzytkownikom i réwny dostep do rynku.

Wezesne rozpoznanie zmian na rynku pracy umozliwi przygotowanie spofe-
czenstwa i zaplanowanie wydatkow panstwa oraz wdrozenie odpowiednich regu-
lacji z odpowiednim wyprzedzeniem. Wazng kwestia jest réwniez ilo$ciowe i jako-
$ciowe opisanie zjawiska znikania zawodoéw, natomiast brakuje metodologii, ktéra
by to umozliwila. Dla poréwnania zjawisko bezrobocia jest dobrze opisane i zmie-
rzone, umozliwia analiz¢ uwzgledniajaca rézne zmienne. Krokiem w dobra strone
jest klasyfikacja zawoddéw, ktéra powstata na mocy Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. majacego w zalozeniach opisanie r6z-
nych stanowisk pracy i gromadzenie o nich danych. W praktyce dane te s3 niedo-
stepne dla obywateli, a klasyfikacja nie jest uzywana przez Gléwny Urzad Staty-
styczny. Przy braku metodologii oraz niedostosowaniu danych ilo$ciowych opisanie
zjawiska znikania zawodéw w skali kraju moze by¢ fragmentaryczne i nieoddajace
pelnego obrazu sytuacji.

Pojawiajg si¢ raporty oceniajace zapotrzebowanie na specjalistéw w obrebie
danego zawodu (np. badanie Barometr Zawoddw, 2019) w skali kilku najblizszych
lat. Badania bedace prognozami jako$ciowymi (opartymi na wiedzy ekspertéw lub
informacjach takie jak liczba bezrobotnych lub ofert pracy) nie umozliwiaja pro-
gnozowania przyszlej (dla nastepnych pokolen) struktury zatrudnienia. Dysponu-
jac prognozami dotyczacymi zatrudnienia, mozna przygotowac polityke spoleczng
czy w zakresie edukacji lub infrastruktury.

Nowa polityka jest potrzebna, zeby uregulowa¢ rynki, na ktérych pojawiaja si¢
nowe technologie i ustugi, aby nie dopusci¢ do powstawania monopoli. Duze nie-
réwnosci w dostepie do réznych zasobdw obnizajg jakos$¢ zycia w spoleczenstwie
demokratycznym. Mozliwym do zastosowania rozwigzaniem jest debata publiczna
poruszajaca istotne kwestie.
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