STUDI A szpp.sgh.waw.pl
Z POLITYKI oot
PUBLICZNEJ Vol. 9 No. 1, 2022, 141-153

PUBLIC POLICY STUDIES DOI: 10.33119/KSzPP/2022.1.7

Justyna Salamon’

Wybory parlamentarne we Wspdlnotach
Autonomicznych Galicja i Kraj Baskow
w czasie pandemii wirusa SARS-CoV-2

Streszczenie

Zakres przedmiotowy artykutu obejmuje analize przebiegu i rezultatéw wyboréw do parla-
mentu we Wspolnotach Autonomicznych Galicji oraz Kraju Baskow, ktére odbyty sie 12 lipca
2020 r. W Galigji jako pierwszej ze Wspolnot Autonomicznych rzad hiszpanski wprowadzit
ostatnig faze ograniczen zwigzang z najlagodniejszymi obostrzeniami w czasie pandemii
koronawirusa, tzw. nueva normalidad (obowigzywata od 15 czerwca 2020 r.). Oznaczalo
to, ze wybory w Galicji przeprowadzono w czasie obowigzywania strefy 3 (tzw. zielonej, od
8 czerwca 2020 r.), w ktdrej wprowadzono najnizszy stopnien ograniczen. Z kolei w Kraju
Baskow pierwotnie wybory zaplanowano na 5 kwietnia 2020 r. Z powodu obowiagzywania
od marca 2020 r. estado de alarma (stanu alarmu) wybory zostaly przelozone w obu tych
Wspdlnotach Autonomicznych. W trakcie analizy zwrocono réwniez uwage na frekwencje
wyborczg oraz na rozlozenie gloséw oddanych na poszczegdlne partie polityczne.
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Parliamentary elections in the Autonomous Communities of Galicia
and the Basque Country in the time of the coronavirus pandemic

Abstract

The objective scope of the article includes an analysis of the course and the results of the
elections to the parliament in the Autonomous Communities of Galicia and the Basque
Country, which took place on July 12, 2020. In Galicia, as the first of the Autonomous
Communities, the Spanish government introduced the last phase related to restrictions
during the coronavirus pandemic, the so-called ‘nueva normalidad’ (effective from June
15, 2020). This meant that elections in Galicia were held in zone 3 (the so-called green
zone from June 8, 2020), in which the lowest level of restrictions was introduced. In the
Basque Country, on the other hand, elections were originally scheduled for April 5, 2020.
Due to the ‘estado de alarma’ (state of alert) in force from March 2020, the elections were
postponed in both Autonomous Communities. During the analysis, attention was paid
to voter turnout and the distribution of votes cast among individual political parties.

Keywords: autonomy, democracy, elections, pandemic, Spain
JEL Classification Codes: H50, H70, H76

Przedmiotem artykutu jest analiza przebiegu i rezultatéow wyboréw do parlamentu
we Wspdlnotach Autonomicznych Galicja i Kraj Baskow, ktore odbyly sie 12 lipca
2020 r. Zestawiono wyniki wyboréw w poszczegélnych prowincjach z uwzglednie-
niem stopnia poparcia dla gtéwnych partii politycznych: Partido Popular (PP) i Par-
tido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), a takze dla ugrupowan regionalnych.

Celem analizy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy organizacja wyboréw
regionalnych w czasie pandemii byla zwyciestwem demokracji, czy raczej powta-
rzajacym sie rytualem, ktérego przeprowadzenie w warunkach pandemii stano-
wilo zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli omawianych regionéw. Dokonano
réwniez poréwnania frekwencji wyborczej w przeprowadzonych w czasie pande-
mii wyborach wzgledem wybordw regionalnych z 2016 r. oraz podjeto probe uzy-
skania odpowiedzi na pytanie, czy pandemia mogta wplyna¢ na wyniki analizo-
wanych wybordéw.

W konsekwencji w strukturze artykulu wyrézniono dwie zasadnicze czgsci.
Pierwsza po$wigcono analizie instytucjonalno-prawnej dokumentéw odnoszacych
sie do wyboréw we wspolnotach autonomicznych. Druga ma charakter praktyczny,
tj. stanowi analize wynikéw wyboréw oraz frekwencji.
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Poczgtki pandemii COVID-19 w Hiszpanii

Stan estado de alarma obowigzywal w Hiszpanii od 14 marca 2020 r. do 21 czerwca
2020 1. Zostal wprowadzony na podstawie ustawy z 1981 r. — o warunkach, ktére
musz3 zaistnie¢, zeby wprowadzi¢ stan alarmu (BOE, 1981). W tym akcie prawnym
enumeratywnie wskazane zostaly zjawiska takie jak: trzesienie ziemi, powddz, pozar,
epidemia, brak lub niedobér podstawowych produktéw czy paraliz komunikacyjny,
w przypadku zaistnienia ktorych wprowadzony moze zosta¢ stan wyjatkowy. Oglasza
go premier jako szef rzagdu, na maksymalnie 15 dni, z mozliwoscig jego przedtuzenia
za zgoda Kongresu Deputowanych (hiszp. Congreso de los Diputados). Jego ostat-
nia — szdsta — prolongata nastapila 8 czerwca 2020 r. Jej podstawe prawng stanowit
Real Decreto 463/2020 por lo que se declara estado de alarma, uchwalony na mocy
art. 116.2. Konstytucji Krélestwa Hiszpanii (BOE, 2020).

Pod kierownictwem premiera i zgodnie z zasadg wspdlpracy ze Wspolnotami
Autonomicznymi powolano organ delegowany wylacznie do przyjmowania i wyko-
nywania srodkéw wlasciwych dla III fazy planu deeskalacji pandemii, w ramach
wykonywania jego uprawnien, z wyjatkiem $rodkéw zwiazanych ze swoboda prze-
mieszczania si¢. Zgodnie z planem deeskalacji nadzwyczajnych $rodkéw podjetych
w obliczu pandemii COVID-19, zatwierdzonym przez Rad¢ Ministréw na posiedzeniu
28 kwietnia 2020 r., Minister Zdrowia sktadal wniosek, w stosownych przypadkach,
do Wspdlnot Autonomicznych i miast autonomicznych Ceuta i Melilla, uwzgled-
niajac ewolucje wskaznikéw zdrowotnych, epidemiologicznych, spotecznych, eko-
nomicznych i mobilnosci, celem uzgodnienia postepu w zwalczaniu pandemii i zno-
szenia obostrzen w trakcie obowiazywania poszczegoélnych faz. W ramach podjetych
decyzji w sprawie przebiegu dzialan deeskalacyjnych ludzie mogli si¢ przemiesz-
czaé przez terytorium prowincji, wyspy lub jednostki terytorialnej wyznaczonej do
celow deeskalacji w celach pracowniczych, zawodowych lub biznesowych, powrotu
do rodzinnego miejsca zamieszkania, udzielenia pomocy i opieki nad osobami star-
szymi, niesamodzielnymi lub niepelnosprawnymi, z powodu sity wyzszej lub sytu-
acji o podobnym charakterze. W kazdym przypadku podczas przemieszczania si¢
nalezalo przestrzega¢ instrukcji wydanych przez wladze sanitarne.

Hiszpania 11 maja 2020 r. byla podzielona na dwie strefy poziomu obostrzen:
czerwong (FASE 0) i pomaranczows (FASE 1). Najwyzszy stan alarmu obowiazy-
wal we Wspolnotach Autonomicznych: Katalonia, Madryt, Kastylia La Mancha oraz
w cze$ci Andaluzji i Walencji. Dwa tygodnie pdzniej (25 maja) strefa 0 zostata zamie-
niona na 1, a strefa 1 na 2 (strefa z6tta). Kolejna zmiana nastgpita 8 czerwca 2020 r.
W jej wyniku wprowadzono strefe 3 (zielong), a strefa 1 zamieniona zostala na 2.
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Ostatecznie 19 czerwca powigkszono strefe 3, ograniczajac do fazy 2 tylko region
Madrytu oraz Castilla Leén. W Galicji jako pierwszej ze Wspdlnot Autonomicz-
nych od 15 czerwca 2020 r. wprowadzono kolejna faze, tzw. nueva normalidad. Wyj-
$cie z fazy 0, ktora obowigzywala od 4 maja 2020 ., dla calego kraju bylo mozliwe
25 maja. Najdluzej pozostawala w jej zasiggu Wspolnota Autonomiczna Madrytu,
miasta Segovia, Salamanca (Castilla y Leon). Od 11 maja 2020 r. w 1 fazie znajdo-
waly sie wyspy Formentera oraz La Gomera.

Zarys historyczny procedur wyborczych

Historycznie pierwsze glosowanie elektroniczne w Hiszpanii odbyto sie w 1998 r.
w wyborach do Parlamentu Kraju Baskéw. Rzad baskijski opracowat wlasny elek-
troniczny system glosowania o nazwie Demotek. W 2003 r. w wyborach do par-
lamentu Katalonii przeprowadzono pilotazowy test zdalnego glosowania elektro-
nicznego dla katalonskich wyborcéw mieszkajacych za granica (Argentyna, Belgia,
Stany Zjednoczone, Meksyk i Chile). W 2010 r. Rada Miasta Barcelony przeprowa-
dzita konsultacje obywatelskie, w ktérych wykorzystala gtosowanie elektroniczne.
Z kolei w pazdzierniku 2018 r. rzad Katalonii zatwierdzil projekt ustawy wprowa-
dzajacej glosowanie elektroniczne dla mieszkancéw za granica, czyli poprzez spe-
cjalnie przygotowang aplikacje.

W 2005 r. w wyborach do Sejmu Galicji odbyly si¢ dwa testy glosowania elek-
tronicznego. Roéwniez we Wspdlnocie Autonomicznej Andaluzja w 2004 r. przepro-
wadzono test glosowania elektronicznego przez Internet. Z kolei na poziomie ogol-
nokrajowym w wyborach powszechnych w 2004 r. przeprowadzono pierwszy test
zdalnego glosowania elektronicznego.

Wybory parlamentarne — poréwnanie lat 2016 i 2020

W wyborach do parlamentu we Wspdlnocie Autonomicznej Galicja w 2020 r.
frekwencja wyniosta 48,97% (gtosowato w sumie 1 320 955 0séb). Dla poréwna-
nia, w poprzednich wyborach parlamentarnych, w 2016 r., frekwencja byla o kilka
procent wyzsza i wyniosta 53,63% (1 448 962 osoby). Pandemia nie miata wpltywu
na poparcie uzyskane przez najwigksze ugrupowania, takie jak Partido Popular
czy Partido Socialista Obrero Espanol. PP uzyskata 47,96% poparcia w 2020 . oraz
47,56% w wyborach z 2016 . Przelozylo si¢ to na zdobycie przez nig odpowiednio
42 i41 miejsc w parlamencie. W przypadku PSOE réznica byta nieznacznie wigksza
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i wynosifa 19,39% w 2020 r. oraz 17,87% w 2016 r., aczkolwiek liczba miejsc w par-
lamencie si¢ nie zmienita (14). Nalezy zwrdci¢ uwage rdwniez na trzecie ugrupowa-
nie w parlamencie, tj. na regionalng parti¢ Bloque Nacionalista Galego (BNG). W jej
przypadku odnotowano najwigkszy wzrost poparcia, z 8,33% w 2016 r. do 23,79%.
W rezultacie liczba parlamentarzystow tej partii wzrosta z dziewieciu do 16.

Kraj Baskéw jest Wspdlnota Autonomiczng, ktéra zmodyfikowata wysokos¢
progu wyborczego w pierwszych wyborach do Parlamentu Baskéw (9 marca 19801r.).
Pierwsza ordynacja wyborcza Kraju Baskow (ustawa 28/1983 z 25 listopada) podnio-
sta t¢ bariere z 3% do 5%. Odsetek ten zostal powtdrzony w ustawie 5/1990 z dnia
15 czerwca o wyborach do Parlament Baskow. Bariera wyborcza pozostala na wyso-
kosci 5% na poziomie okregéw wyborczych wg Ustawy 6/2000 z 4 pazdziernika zmie-
niajacej Ustawe 5/1990 (Araujo, 2011).

Art. 127 ust. 1 rozporzadzenia Sejmu Galicji dostownie stwierdza: ze ,w kazdym
przypadku zatwierdzenie praw, o ktérych mowa w ustepie 1 artykutu 126, niniej-
szy regulamin wymaga przychylnego glosowania bezwzglednej wiekszosci postow™
Wyraznie podkreslil to José Antonio Portero Molina (2004), ktéry stwierdzit, ze gali-
cyjska ordynacja wyborcza wymaga zatwierdzenia bezwzgledna wiekszoscia glosow
Izby w ostatecznym glosowaniu calosci.

Parlament Galicyjski sklada si¢ obecnie z 75 deputowanych. Kazda z czterech
prowingji galicyjskich ma minimum 10 deputowanych, a pozostatych 35 rozdziela
sie miedzy wspomniane prowincje proporcjonalnie do ich liczby ludnosci, wedtug
nastepujacej procedury (ktora jest réwniez stosowana w Andaluzji, Asturii, Mur-
cji, Aragonii i Estremadurze): a) podzieli¢ przez 35 laczng liczbe ludnosci prowincji
z Galicji; b) kazda z czterech prowingji otrzymuje tyle samo deputowanych w liczbach
catkowitych z podziatu ludnosci oraz c) pozostatych postéw rozdziela si¢, wyzna-
czajac jednego do kazdego z obszardw, ktorych iloraz uzyskany zgodnie z poprzed-
nim punktem ma wigkszy utamek dziesietny (artykut 9.3 LEG). W wyborach regio-
nalnych 1 marca 2009 r., zwolanych dekretem nr1/2009 z dnia 5 stycznia, podzial
mandatéw przedstawial si¢ nastepujaco (art. 3): La Coruna 24, Lugo 15, Orense 14
i Pontevedra 22 (Araujo, del Carmen, 2003).

Ze wzgledu na wage tradycji i podloze ideologiczne artykut 2.1 EAPV okregla,
ze Parlament Baskow musi sie skladac z takiej samej liczby przedstawicieli z kazdej
prowincji. Wspomniany mandat okreslono w artykule 10 LEPV, wskazujac 25 parla-
mentarzystéw z kazdego okregu wyborczego, dlatego jego srednia wielkos¢ to oczy-
wiscie 25 miejsc. W opinii Figueroa Larandogoitia ta reprezentacja w sposob uprzy-
wilejowany traktuje stabiej zaludnione terytoria (Araujo, 2011: 232-234).
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Dnia 12 lipca 2020 r. wybrano 75 deputowanych XI legislatury Sejmu Galicji.
Tego samego dnia odbyly sie rowniez wybory do parlamentu baskijskiego. Oglo-
szono je poczatkowo na 5 kwietnia 2020r., ale 16 marca 2020 r. prezydent Xunty
Alberto Nuifez Feijéo zawiadomil, Ze z powodu kryzysu wywolanego koronawiru-
sem w Hiszpanii zadecydowano o odroczeniu terminu przeprowadzenia wybordéw.

Juz 16 marca 2020 r. Lehendakari (przewodniczacy Kraju Baskéw i byly szef
Nacjonalistycznej Partii Baskow) Inigo Urkullu osiagnal porozumienie z pozostalymi
partiami politycznymi w sprawie odroczenia wybordéw, pierwotnie planowanych na
5 kwietnia 2020 r. (BOPYV, 2020a). Wybory ostatecznie odbyly si¢ tak jak w Galicji
- 12 lipca 2020 r. Pandemia spowodowala, ze glosowanie zostalo przeprowadzone
z zachowaniem rygorystycznych §rodkéw bezpieczenstwa zdrowotnego, takich jak
obowigzkowe noszenie maski, bezpieczna odleglos¢ czy unikanie kontaktu fizycznego
przy przekazaniu dokumentu tozsamosci. Ponadto rzad baskijski zabronit osobom,
ktére mialy pozytywny wynik testu PCR, uczestnictwa w wyborach. W rezultacie
okoto 200 zarazonych oséb nie moglo skorzysta¢ ze swojego prawa do glosowania.
Rada Wyborcza Kraju Baskow rozstrzygneta odwolanie partii EH Bildu od decyzji
rzadu, potwierdzajac, ze wzgledy zdrowotne uniemozliwialy zarazonym glosowanie.
Jednak prawnicy bedacy doradcami rzadu Wspolnoty Autonomicznej Kraju Baskow
uznali zakaz za niekonstytucyjny, czyli uniemozliwiajacy korzystanie z podstawo-
wego prawa ustanowionego w artykule 23 hiszpanskiej konstytucji (BOE, 1978).

Zrdznicowanie partii politycznych w Kraju Baskow jest znacznie wigksze niz
w Galicji. Sze$¢ ugrupowan wprowadzito swoich przedstawicieli do parlamentu.
Podobnie uksztaltowala si¢ scena polityczna w poprzednich wyborach (tabele 112).

Tabela 1. Wyniki wyborow do parlamentu w Kraju Baskéw w 2020 .

PSE-EE
EH-BILDU
EAJ-PNV ; (PSOE) PP
Partia polityczna | (Nacjonalistyczna | OS2 | (socialistyczna | Podemos | (Partia | \OX (Narodowo-
regionalnych -konserwatywna)
Partia Baskow) art) Partia Kraju Ludowa)
p Baskow)
% gloséw 39,07 27,86 13,65 805 | 677 1,96
Liczba mandatow
w parlamencie 31 21 10 6 6 f

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z art. 12 ustawy 8/1985 z dnia 13 sierpnia o wyborach do parlamentu
galicyjskiego konieczne dla przeprowadzenia wyboréw jest uchwalenie dekretu, ktory
wskaze date wybordéw, czas trwania kampanii wyborczej, jak réwniez date ustano-
wienia parlamentu. Zgodnie z artykulem 24 ustawy 1/1983 z 22 lutego, regulujacej
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normy Xunta i jego Prezydium za zwotanie wyboréw odpowiada osoba sprawujaca
funkcje przewodniczacego Prezydium Xunta de Galicia (DOG, 2016).

Tabela 2. Wyniki wyboréw do parlamentu Kraju Baskow w 2016 1.

PSE-EE
EH-BILDU
. BN (sojusz (PSOE) PP (Partia
Partia polityczna (Nacjonalistyczna R — (Socjalistyczna | Podemos Ludowa)
Partia Baskow) 9 artii)y Partia Kraju
p Baskow)
% gtosow 37,65 21,23 11,94 14,83 10,16
Liczba mandatéw w parlamencie 28 18 9 11 9

Zr6do: opracowanie wlasne.

Dekretem nr 12/2020 z dnia 10 lutego o rozwigzaniu Sejmu Galicji i ogloszeniu
wyboréw rozpisano wybory i wyznaczono date ich przeprowadzenia na 5 kwiet-
nia 2020 r. Nastepnie w uchwale z dnia 13 marca 2020 r. Generalnego Sekretariatu
Technicznego Ministerstwa Prezydencji, Administracji Publicznej i Sprawiedliwo-
$ci opublikowano Porozumienie Rady Xunta de Galicia z dnia 13 marca 2020,
na mocy ktérego w wyniku ewolucji epidemii koronawirusa COVID-19 na teryto-
rium Wspolnoty Autonomicznej Galicji zostala ogloszona sytuacja nadzwyczajna
w zakresie zdrowia. Dekretem krélewskim 463/2020 z 14 marca, opublikowanym
w BOE nr 67 z 14 marca (BOE, 2020), ogloszono stan alarmowy dla zarzadzania
kryzysowa sytuacja zdrowotng wywotang przez COVID-19. O$wiadczenie to doty-
czylo calego terytorium panstwa, a pierwotny czas trwania stanu alarmowego usta-
lono na 15 dni kalendarzowych (art. 2 i 3), liczonych od daty publikacji w Dzienniku
Urzedowym dekretu krélewskiego, cho¢ przewidziano mozliwo$¢ jego przedtuzenia.

Wisrdd srodkow zawartych w dekrecie krélewskim 463/2020 z dnia 14 marca
2020r. (BOE, 2020) znalazto si¢ ograniczenie swobody przemieszczania si¢ osdb.
Srodki poczatkowo przyjete zarébwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym
w celu zwalczania COVID-19 pociagaly zatem za soba powazne ograniczenia mobil-
nosci i prowadzenia dzialalnosci, a takze otwierania placowek i lokali. W art. 2 tego
samego dekretu przewidziano, ze wezwanie do wyboréw do Sejmu Galicyjskiego
nastgpi po zniesieniu stanu alarmowego i stanu zagrozenia zdrowia oraz dodano,
ze nastgpi to w najkrotszym mozliwym czasie. Przepisy dekretu zostaly wiec ugrun-
towane i oparte na ramach prawnych obowigzujacych w chwili jego wydania. Stan
alarmowy, planowany poczatkowo na 15 dni, podlegal ré6znym przedtuzeniom
z upowaznienia Kongresu Deputowanych. Na posiedzeniu 28 kwietnia 2020 r. Rada
Ministréw przyjeta plan przejscia do tzw. nowej normalnosci. Plan ten przewidy-
wal stopniowy proces powrotu do normalno$ci wg czterech faz: zerowej lub fazy
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przygotowania do deeskalacji oraz trzech faz deeskalacji, zréznicowanych w zalez-
nosci od czynnosci dozwolonych w kazdej z nich. Z tego, co jest zapisane w planie
i jego zalagcznikach mozna wywnioskowac, ze nalezy postepowac w kierunku stop-
niowej deeskalacji srodkéw nadzwyczajnych. Art. 3 dekretu krélewskiego stanowi,
ze w ramach realizacji planu ogélnokrajowego Minister Zdrowia na wniosek wspdl-
not autonomicznych oraz miast autonomicznych Ceuty i Melilli moze wprowadzié
lub usuna¢ dodatkowe, regionalne ograniczenia. W celu umozliwienia wykonania
powyzszego upowaznienia wydano zarzadzenie SND/399/2020 z dnia 9 maja 2020 r.
tagodzace niektore ograniczenia krajowe ustanowione po ogloszeniu stanu alarmo-
wego w odpowiedzi na sytuacje epidemiologiczng. Cztery prowincje galicyjskie miaty
uprzywilejowang sytuacj¢ w obszarach takich, jak np. swoboda przemieszczania sie,
handel detaliczny, hotele, restauracje, kultura, sport czy turystyka (Barbeito Iglesias,
Iglesias Alonso, 2020). Biorac pod uwage problemy, jakie pojawily si¢ w poprzed-
nich procesach wyborczych, Centralna Komisja Wyborcza na posiedzeniu 3 marca
2016 r. uzgodnita, ze w kolejnych wyborach wszystkie informacje bedg publikowane
na stronie internetowej Centralnej Komisji Wyborczej oraz tych partii i federacji,
ktdre uczestnicza w wyborach (BOE, 2016).

Podstawy prawne wyboréow parlamentarnych

Rozpatrujac podstawy prawne, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na Ley Orgd-
nica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia, ktory analogicznie
jak w pozostalych Wspoélnotach Autonomicznych wskazuje na odrebnos¢ poszcze-
gélnych regionéw Hiszpanii i ich autonomie. Z punktu widzenia niniejszego opra-
cowania najwazniejszy jest artykul 11. Stanowi on, ze:

1. Parlament sktada sie z postéw wybranych w wyborach powszechnych, réwnych,
wolnych, bezposrednich i tajnych.

2. Parlament bedzie wybierany na czteroletnia kadencje, zgodnie z systemem pro-
porcjonalnej reprezentacji, ktéry zapewnia réwniez reprezentacje roznych obsza-
réw terytorium Galicji.

3. Czlonkowie parlamentu galicyjskiego sa nietykalni. Podczas sprawowania man-
datu nikt nie bedzie aresztowany ani przetrzymywany za czyny przestepcze popet-
nione na terytorium Galicji. Poza wymienionym terytorium odpowiedzialnos¢
karna bedzie podlega¢ egzekucji na tych samych zasadach przed Izbg Karng
Sadu Najwyzszego.

4. Okregiem wyborczym bedzie prowincja (BOE, 1981).
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Z kolei dla Wspoélnoty Autonomicznej Kraju Baskéw podstawa byla Ley Orgd-
nica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco. W arty-

kule 26 zapisano:

1. Parlament Baskow bedzie si¢ sktadal z rownej liczby przedstawicieli kazdej z pro-

wincji wybieranych w wyborach powszechnych, wolnych, bezposrednich i tajnych.

2. Okregiem wyborczym jest Terytorium Historyczne (...).
3. Parlament Baskow bedzie wybierany na okres czterech lat (...).

4. Czlonkowie parlamentu baskijskiego beda nietykalni w ramach wykonywania

swoich obowigzkéw. W okresie sprawowania mandatu za czyny karalne popet-

nione na obszarze terytorialnym Wspdlnoty Autonomicznej nie moga by¢ zatrzy-

mani. Poza zasiegiem terytorialnym Kraju Baskéw odpowiedzialno$¢ karna bedzie

przed Izbg Karng (BOE, 1979).

Podziat administracyjny a wybory

Administracyjnie Wspdlnota Autonomiczna Galicja sklada si¢ z czterech prowin-

cji: A Coruiia, Lugo, Ourense, Pontevedra. W ich obrebie wybierani sg przedstawi-

ciele do parlamentu galicyjskiego. Natomiast Kraj Baskow dzieli sie na trzy prowin-

cje: Araba/Alava, Bizkaia, Gipuzkoa i odpowiadajace im okregi wyborcze. Tabele 3

i 4 obrazujg, ile mandatéw otrzymaly najwazniejsze partie polityczne w zaleznosci

od prowincji zaréwno w Kraju Baskow, jak i w Galicji.

Tabela 3. Poparcie dla partii politycznych w Kraju Baskow wedlug prowingji
z uwzglednieniem zmian w liczbie mandatéw wzgledem poprzednich

wyboréw w 2016 r.
Gipuzkoa Bizkaia Araba/Alava
EAJ-PNV 10 (+1) 12 (+1) 9 (+1)
EH-BILDU 9 (+1) 6 (+1) 6 (+1)
PSE-PSOE 3(0) 3(0) 4(+1)
Podemos 2(-1) 2(-2) 2(-2)
PP+Cs 1 (1) 2(0) 3(-2)
Vox 0(0) 0(0) 1 (+1)

Zrodto: opracowanie wlasne.

W kazdej z prowincji dominujg trzy te same partie. Niewielkie zmiany w prefe-

rencjach wyborczych s w prowincji Araba/Alava — na korzys¢ partii Vox oraz PP.

Na znaczeniu zyskala nowa sifa polityczna Podemos.
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Tabela 4. Poparcie dla partii politycznych w Galicji wg prowingji z uwzglednieniem

zmian w liczbie mandatéw wzgledem poprzednich wyborow

Pontevedra Ourense Lugo A Corufa
PP 11 (0) 8 (-1) 9 (+1) 14 (+1)
BNG 6 (+4) 3(+2) 3(+2) 7 (+5)
PSOE 5(+1) 3(+1) 2 (-1) 4 (-1)

Zr6dbo: opracowanie wiasne.

W Galicji na znaczeniu zyskata BNG kosztem spadku poparcia dla PP. Miesz-
kancy Galicji uwazaja sie za odrebny nardd, analogicznie jak Kraj Baskow. Galicyjski
nacjonalizm jest demokratyczng odpowiedzig na sytuacje ekonomicznej zaleznosci,
kulturowego i politycznego ucisku Galicji, ktéra w przeszlosci uniemozliwiata postep
i dobrobyt galicyjskiego spoteczenstwa.

Druga co do znaczenia partia polityczna BNG (co obrazujg ostatnie wybory)
jest organizacja nacjonalistyczng, poniewaz broni suwerennosci narodowej i wol-
nosci narodu galicyjskiego, prawa do utworzenia suwerennego, demokratycznego,
$wieckiego i republikanskiego panstwa — Republiki Galicji. BNG definiuje si¢ jako
spoleczno-polityczny ruch obrony kraju.

BNG przyjmuje za istotng warto$¢ obrone praw cztowieka i w tym zakresie aktyw-
nie chroni przed wszelkiego rodzaju dyskryminacjg z powodow takich jak: pochodze-
nie lub pochodzenie etniczne, jezyk, religia, orientacja lub tozsamos¢ piciowa. BNG
jest takze sila pacyfistyczng, poniewaz za priorytet uwaza obrone¢ pokoju na $wie-
cie. BNG broni sekularyzmu i w tym zakresie rozumie, ze administracje musza by¢
neutralne i trzymac si¢ z dala od wszelkich wypowiedzi lub dzialalnosci religijne;.

BNG praktykuje ludowy nacjonalizm, ktéry przede wszystkim broni intereséw
Galicji jako narodu.

BNG wychodzi z zalozenia, ze dla rozwoju Galicji jako narodu konieczne jest
wypowiadanie si¢ poprzez wlasne organizacje polityczne i partnerskie. Dlatego BNG
aktywnie promuje samoorganizacje ludnosci Galicji we wszystkich dziedzinach jako
droge postepu, a nie proces samostanowienia. Mimo dazen niepodleglosciowych
i poparcia dla partii prawicowych, skrajne ugrupowania nie zyskuja na znaczeniu.
Przyktadem jest partia VOX, ktoéra uzyskala zaledwie jeden mandat w prowincji
Araba/Alava. VOX to partia, ktéra dala mozliwos¢ walki z przytlaczajacg popraw-
noscia polityczna.

Dla VOX podstawg jest obrona Hiszpanii, rodziny i zycia, zagwarantowanie row-
nosci Hiszpanom.

Z kolei partia PNV kontynuuje swoje migdzynarodowe powolanie, koncepcje
Federalnej Europy. Pierwszym autorem baskijskiego nacjonalizmu byt Sabino de
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Arana, ktory zatozyt EAJ/PNV (w jezyku baskijskim Euzko Alderdi Jeltzalea; Baskij-
ska Partia Nacjonalistyczna) w Bilbao w 1895 r. EAJ-PNV jako pierwszemu ugru-
powaniu udalo si¢ pogodzi¢ rézne sposoby rozumienia nacjonalizmu baskijskiego
(BOPV, 2020b).

* %%

Dla hiszpanskich Wspdlnot Autonomicznych wybory do parlamentu s elemen-
tem demokratycznego panstwa prawa, ktérego podstawa jest Konstytucja Hiszpanii
z 1978 1. (BOE, 1978). Odbywaja sie cyklicznie co cztery lata. Nawet stan alarmu,
obowigzujacy przez dominujacg czg$¢ 2020 r., nie zahamowal udziatu spoleczenstwa
w wyborach. W przypadku Wspoélnoty Autonomicznej Galicji frekwencja wyborcza
byta w okresie pandemii tylko nieznacznie nizsza i wyniosta 48,97% (w poréwnaniu
z wyborami z 2016 r., kiedy osiagneta poziom 53,63%). Na stala grupe wyborcow
okolicznos$ci okolowyborcze nie miaty wptywu.

W Kraju Baskéw szczegdlnie widoczne jest poparcie dla partii o charakterze
regionalnym i silniejsza w poréwnaniu z Galicjg tendencja do separatyzmu oraz
nieche¢ wobec polityki centralnej. Stad popularnos¢ partii regionalnych takich jak:
EAJ-PNV i EH-BILDU (poparcie dla nich utrzymalo si¢ na zblizonym poziomie).
Frekwencja wyborcza wyniosta 50,78% (2020 r.) oraz 60,02% (2016 r.). W przypadku
tej wspolnoty spadek byl znacznie wyzszy. Mozna spekulowac, czy bylo to bezpo-
$rednio skorelowane z sytuacja epidemiologiczna, czy wigzalo si¢ z mniejszym zaan-
gazowaniem w polityke regionalna. Liberalne demokracje, takie jak Stowenia, Hisz-
pania, Grecja czy Nowa Zelandia nie zawsze przechodzg kryzys w ten sam sposéb.
Sposréd wymienionych tylko Hiszpania powaznie ucierpiala z powodu pierwszej
fali COVID-19. Dlatego aby znalez¢ skuteczne rozwigzania kryzysow, potrzebne jest
odwazne, rozsadne i kreatywne przywodztwo, coraz bardziej wzajemnie powigzane
i zglobalizowane (Garcia-Calavia, Cardenas, Barbeito Iglesias, 2020).

Warunki dla przeprowadzenia wyboréw w poézniejszym terminie niz lipiec
2020 r. (np. we wrze$niu lub w pazdzierniku) mogly sie pogorszy¢ z powodu nowych
ognisk lub wprowadzenia ogélnokrajowej kwarantanny. W przypadku dalszego
opdznienia zwotania wyboréw moglo dojs¢ do sytuacji nadzwyczajnej, niekonsty-
tucyjnej i ustawowo nieznanej, jak np. zakonczenie normalnej kadencji legislatury
bez przeprowadzenia demokratycznych wyboréw (DOG, 2020). Mozna spekulo-
wa¢, czy w skali prowingji byloby skuteczne przeprowadzenie wyboréw w formie
elektronicznej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na ograniczenia zwigzane z dostgpem
do Internetu. Zaréwno w Galicji, jak i w Kraju Baskéw cyfryzacja jest na znacznie
nizszym poziomie niz we Wspolnotach Autonomicznych Katalonii czy Madrytu.
Wskaznik urbanizacji takze nie jest wysoki, a uksztaltowanie terenu nie sprzyja
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glosowaniu korespondencyjnemu. Ponadto taka metoda jest przede wszystkim sto-
sowana wsrod obywateli hiszpanskich, ktérzy glosuja poza terytorium Hiszpanii
za posrednictwem konsulatu. Pandemia wykazata jednak, ze preferencje wyborcze
sa wzglednie stale. Najwigksze zmiany dotycza nacjonalistycznej partii BNG, ktéra
zyskala najwigcej wyborcow. Z kolei najwiecej stracita partia ogdlnokrajowa PP
(w Kraju Baskow). Zauwazalna jest tendencja do podkreslania swojej odrebnosci
wzgledem Hiszpanii.
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