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Abstrakt

Polityka spdjnosci istotnie wplywa na ksztalt inwestycji w miastach. Dotyczy to w szcze-
golnosci panstw kohezyjnych i tych, ktore nie majg znaczacej, wlasnej polityki rozwoju.
W tekscie zaprezentowano wyniki analizy dotyczace mozliwo$ci wsparcia miast i ich ob-
szarow funkcjonalnych w perspektywie 2021-2027 na tle dotychczasowego podejscia Unii
Europejskiej do rozwoju i rozwigzywania probleméw obszaréw miejskich. Nalezy pod-
kresli¢, ze Unia Europejska w tym obszarze ma bogate do$wiadczenia siggajace inicjatywy
URBAN Pilot Projects i URBAN. Przeanalizowano réwniez wplyw pandemii COVID-19
i wojny w Ukrainie na mozliwe wsparcie miast w perspektywie 2021-2027. Zapropono-
wane warunki i instrumenty wsparcia odniesiono takze do potrzeb miast i wyzwan, przed
ktérymi one stoja.
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Municipal policy in the new European financial framework
2021-2027: evolution or revolution in supporting cities development?

Abstract

Cohesion policy has a significant influence on the form of investments in cities. This re-
fers, in particular, to states that participate in cohesion policy and those that do not have
a significant own development policy. The paper presents the results of the analysis of the
possibilities to support towns and cities and their functional areas in the 2021-2027 fi-
nancial framework in the context of the previous approach of the European Union to the
development of urban areas and solving their problems. It is worth noting that the Euro-
pean Union has wide experience in this area, dating back to the URBAN Pilot Projects and
URBAN initiatives. The author also analyses the influence of the COVID-19 pandemic
and the war in Ukraine on the potential support for cities in the 2021-2027 perspective.
The proposed conditions and instruments were also referred to the needs of towns and
cities and the challenges that they are currently facing.

Keywords: urban policy, European Union, cohesion policy, integrated approach, EU
URBAN Community Initiative

JEL Classification Codes: R51, R58, O18

Wstep

Polityka spojnosci stanowi istotne zrédlo finansowania inwestycji w infrastruk-
ture i kapital ludzki, w szczegdlnosci w panstwach czlonkowskich, ktére przystapi-
ty do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. i p6zniej. Jak wskazuje 8. Raport Kohezyjny,
wydatki z polityki spdjnosci stanowig 51-52% $rednich inwestycji we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Ponadto, w zadnym panstwie kohezyjnym, a takze we
Wrtoszech i Hiszpanii, nie ma finansowania ze srodkéw panstwowych polityki roz-
woju o istotnym znaczeniu (KE, 2022a). Jak wskazuje Bank Swiatowy, w 2022 .
ponad 75% mieszkancéw UE mieszkalo w miastach. Warto$¢ tego wskaznika suk-
cesywnie rosnie z roku na rok i obecnie przekracza $rednig dla $wiata, ktéra wyno-
si 56% calej populacji (Bank Swiatowy, 2022). Polityka spéjnosci jest wiec istotnym
zrodlem finansowania potrzeb inwestycyjnych miast i regionéw w duzej czesci UE,
a miasta stanowig przestrzen do zycia trzech czwartych populacji Europejczykow.
Oba te argumenty uzasadniajg badanie polityki miejskiej finansowanej w ramach
polityki spdjnosci UE.
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Celem artykulu jest analiza szeroko pojetych regulacji dotyczacych polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2021-2027, w kontekscie dotychczasowych
doswiadczen UE oraz potrzeb miast. Majac na uwadze cel pracy, sformutowano
nastepujace pytania badawcze:

P1: Czy polityka miejska w perspektywie finansowej 2021-2027 jest kontynuacja
dotychczasowego unijnego podejscia do rozwoju obszaréw miejskich, czy w sposéb
istotny rozni sie od weze$niejszych dziatan?

P2: Czy planowane do wykorzystania instrumenty wsparcia miast sa efektywnym
narzedziem z punktu widzenia potrzeb miast?

Wspieranie miast w perspektywie 2021-2027 dotyczy¢ bedzie inwestycji w obsza-
rach zmian klimatycznych, demograficznych, inwestycji w ludzi, cyfryzacji, rewitalizacji,
spojnosci wewngtrzmiejskiej i wzmacniania wspdtpracy miasto-wies. Rolg polityki
spojnosci w nowym okresie programowania bedzie réwniez zwiekszenie odporno-
$ciizdolnos$ci reagowania na wstrzgsy asymetryczne oraz zagrozenia egzogeniczne,
a takze przeciwdzialanie presji na demokracje i jej wartosci. Jednak na polityke spdj-
nosci w perspektywie 2021-2027 oddzialywac beda co najmniej trzy przetomowe
czynniki. Po pierwsze, pandemia COVID-19, ktérej spoteczno-gospodarcze skutki
ciggle odczuwamy, po drugie, wojna w Ukrainie, ktéra spowodowata koniecznos¢
np. zwigkszenia srodkéw na rzecz pomocy migrantom czy przyspieszenia transfor-
macji energetycznej w strone ,,zielonej energii” i po trzecie, nadchodzacy w Euro-
pie kryzys albo spowolnienie gospodarcze, ktére moze spowodowac koniecznosc¢
przekierowania czesci zasobow finansowych na dorazne cele. Uwzglednienie tych
czynnikéw wydaje sie niezbedne w procesie ewolucji wsparcia miast i budowania
europejskiej polityki miejskie;.

Praca sklada sie z pigciu czesci: wstep, poczatki wspierania obszaréw miejskich,
perspektywa finansowa 2007-2013 i 2014-2020, perspektywa finansowa 2021-2027,
a takze wnioski i rekomendacje.

Poczatki wspierania rozwoju obszarow miejskich

Specjalne podejscie UE do miast nie ma umocowania w traktatach. Podjeta
w 1991 r. préba wzmocnienia kompetencji miast, poprzez odpowiednie umocowanie
traktatowe, nie znalazta poparcia wérdd panstw cztonkowskich (Parkinson, 2005: 2).
Dlatego tez wspieranie obszaréw miejskich w UE wynika z ich kluczowego znacze-
nia w generowaniu wzrostu gospodarczego oraz wzmacnianiu konkurencyjnosci
(Atkinson, 2014: 3). Taka interpretacja jest podstawa wdrozenia inicjatyw Komisji
Europejskiej na rzecz miast, takich jak URBAN (KE, 1994a).
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Jednym z pierwszych dziatan zwigzanych ze wspieraniem miast byta oddolna ini-
cjatywa Eurocities, ktorej poczatki siegaja 1986 r. Inicjatywa ta polega na wspolpracy
duzych miast europejskich, ktéra koncentruje si¢ na problemach miast, kwestiach
politycznych z tym zwiazanych i wspdlpracy z instytucjami europejskimi. Do sto-
warzyszenia moga przystapi¢ miasta, ktdre licza nie mniej niz 250 tys. mieszkancow.
Obecnie Eurocities liczy ponad 200 czlonkéw z 38 panstw. Pelnymi cztonkami moga
by¢ tylko miasta z panstw cztonkowskich UE i Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, pozostate miasta moga by¢ ,,cztonkami stowarzyszonymi” (Eurocities, 2022).
Byla to pierwsza istotna inicjatywa na rzecz miast, ktora pokazata potrzebe specjal-
nego podejscia do obszardéw zurbanizowanych i dala mocny sygnal przywoédcom
europejskim o potrzebie wickszego zaangazowania w sprawy miejskie.

Zwrbcenie uwagi na wigksza potrzebe wspierania miast spowodowato urucho-
mienie przez Komisje Europejska w 1989 r. inicjatywy URBAN Pilot Projects (UPP).
Byla to pierwsza inicjatywa Komisji Europejskiej skierowana wylacznie do obszarow
miejskich. Podstawg jej wdrozenia byt art. 10 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4254/88
z dnia 19 grudnia 1988 r., ktéry stanowi, ze Komisja moze wdraza¢ dziafania pilota-
zowe, ktorych celem bedzie m.in. wsparcie dzialan innowacyjnych i wymiana wie-
dzy pomiedzy obszarami. Lacznie w latach 1989-1999 w ramach UPP wsparto 59
projektow na kwote 164 mln EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (KE, 2000).

Projekty wspierane w ramach UPP koncentrowaly si¢ na:

« rozwoju gospodarczym obszaréw, na ktorych wystepowaly problemy spoteczne,
o dzialaniach prosrodowiskowych powiazanych z celami ekonomicznymi,

o rewitalizacji zabytkowych os$rodkow,

« wzmacnianiu wykorzystania potencjalu miast (KE, 1994b).

Projekty (po ocenie niezaleznych ekspertow) byly wybierane w wyniku bezpo-
srednich negocjacji pomigdzy Komisja Europejska a miastami i panstwami czlon-
kowskimi. Efektem wdrazania tych projektéw bylo wsparcie nie tylko ,,infrastruktury
twardej’, ale rowniez powstanie ,,osrodkéw ustugowych” zapewniajacych rézne infor-
macje, porady i wsparcie dla lokalnej ludnosci i podmiotéw gospodarczych. Po raz
pierwszy inwestycje finansowane w ramach UPP pokazaly warto$¢ zintegrowanego
podejscia w rozwigzywaniu probleméw miast. Ponadto spowodowaly przyciagniecie
innego finansowania publicznego i prywatnego na dany obszar. W rezultacie - jak
stwierdza Komisja Europejska — projekty te staja si¢ cze$cig dlugotrwalego procesu
rewitalizacji obszaréw problemowych (KE, 1998). W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage,
iz wypracowane na poczatku lat 90. wnioski i rekomendacje sag widoczne w polityce
spojnosci do dnia dzisiejszego. Podejscie zintegrowane znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w zintegrowanych inwestycjach terytorialnych realizowanych w perspekty-
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wach 2014-2020 i 2021-2027, a celem rewitalizacji jest przede wszystkim szerokie
oddzialywanie na tkanke miejska, ktdre spowoduje jej ,,ozywienie” spoteczno-go-
spodarcze, a nie sama inwestycja w infrastrukture. Rozwdj zintegrowanych obszarow
miejskich oznacza w perspektywie 2021-2027 promocje strategicznej wizji rozwoju
tego obszaru, wspieranie integracji w réznych wymiarach i na réznych poziomach,
wielopoziomowy system zarzadzania oparty o zasad¢ partnerstwa, podejscie skiero-
wane na wyniki i integracje réznych zrédet finansowania (KE, 2020).

Problemy, ktére uwidocznily si¢ podczas wdrazania UPP, sa réwniez tozsame
z problemami widocznymi dzi§ w obszarze wsparcia rozwoju miast. Jak wskazuje
badanie ewaluacyjne, w projektach UPP (réwniez w projektach URBAN) uwidocznit
sie problem koordynacji dzialan zintegrowanych. Cho¢ dzialania zintegrowane - jak
juz wspomniano — zostaly wysoko ocenione, to jednak zauwazono trudnos$ci spowo-
dowane zderzeniem kultur i intereséw réznych podmiotéw publicznych i prywat-
nych. Byl to szczegdlnie widoczny problem w panstwach, ktére posiadajg niewielkie
doswiadczenie w zintegrowanej pracy administracji publicznej, sektora prywatne-
go i organizacji pozarzagdowych (GHK, 2003). W konsekwencji doprowadzilo to do
trudnos$ci w koordynowaniu dziatan. Niemniej jednak UPP nalezy uznac za przelo-
mowg i innowacyjng inicjatywe, ktéra nadata ksztatt polityce miejskiej UE.

Pozytywne doswiadczenia pierwszej fazy UPP spowodowaly, ze 15 czerwca 1994 r.
Komisja Europejska podjeta decyzje w sprawie uruchomienia inicjatywy wspolnoto-
wej w obszarze polityki miejskiej (URBAN), ktora byla wdrazana rownolegle z II faza
UPP (1994-1999). Program byl skierowany do miast/dzielnic, ktére miaty proble-
my ekonomiczne i dostarczaly niska jakos¢ zycia swoim mieszkanicom. Uzasadnie-
niem do korzystania z pomocy byt wysoki poziom bezrobocia, niskie wyksztalcenie
mieszkancow, wysoka przestepczo$¢, niski standard mieszkaniowy, wysoki odsetek
odbiorcéw $wiadczen socjalnych, problemy spoteczno-etniczne, degradacja srodo-
wiska, pogarszajacy sie transport publiczny i slaba infrastruktura lokalna. Poprzez
zintegrowang interwencj¢ program zakladal wsparcie powstawania przedsigbiorstw,
poprawe infrastruktury, zapewnienie dostepu do odpowiednich szkolen, a takze dzia-
tania na rzecz réwnosci szans i udogodnien spolecznych. Do wsparcia z inicjatywy
URBAN kwalifikowaly si¢ nie tylko miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw (rozpo-
rzadzenie dopuszczalo réwniez mozliwo$¢ wsparcia mniejszych miast), ale takze
»aglomeracje miejskie” (KE, 1994a). Przepisy wprowadzajace inicjatywe URBAN nie
przewidywaly jednak wsparcia obszaréw funkcjonalnych miast, gdyz koncentrowa-
ty si¢ na problemach spoteczno-gospodarczych poszczegélnych obszaréw/dzielnic.
Mozna to poréwna¢ do obecnie obowigzujacego podejscia do rewitalizacji, ktére
zaklada interwencj¢ na obszarze zdegradowanym, wskazanym wedlug $cisle okre-
$lonych wskaznikdw spoteczno-gospodarczych.
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W ramach inicjatywy URBAN od lipca 1994 r. do korica 1999 r. udzielono wspar-
cia w kwocie 757 mln EUR w cenach biezacych (KE, 2022c¢). Nalezy podkresli¢, ze
cho¢ wsparcie byto kierowane w pierwszej kolejnosci do miast i aglomeracji miej-
skich znajdujacych sie w regionach objetych celem pierwszym polityki spdjnosci
(wsparcie najstabszych pod wzgledem spoteczno-gospodarczym regionéw), to regu-
lacje dopuszczaly mozliwos¢ jego udzielenia w formie zaréwno zwrotnej (granty),
jak i bezzwrotnej (pozyczki). Wsparcie w formie zwrotnej rewitalizacji miast zosta-
o wprowadzone na stale do polityk europejskich i widoczne jest dzisiaj w formie
inicjatywy JESSICA i JESSICA 2. Inicjatywa URBAN byla wigc przetomowa, jezeli
chodzi o formy wsparcia miast.

Zgodnie z ewaluacja inicjatywa URBAN zakonczyla sie sukcesem. Poza poprawa
jakosci infrastruktury i gospodarczego otoczenia wybranych miast, oznaczala réw-
niez nowg jako$¢ lokalnych polityk. Wprowadzenie podejscia zintegrowanego byto
w wielu panstwach innowacyjnym rozwigzaniem w ksztaltowaniu polityk miejskich
(Parkinson, 2005: 22; Tofarides, 2018). Jednak pojawiaja si¢ rowniez glosy przeciw-
ne wskazujace, ze doswiadczenia URBAN nie wplynely na trwale wdrozenie podej-
$cia zintegrowanego i powstanie odrebnych polityk miejskich w wiekszo$ci panstw
cztonkowskich (Swianiewicz, Atkinson i Baucz, 2011: 9-11; Atkinson 2001: 399-400).

Wdrazaniu URBAN towarzyszyly réwniez inne wyzwania. Zaliczy¢ do nich
mozna brak dostatecznego przeniesienia doswiadczen UPP w zakresie podejscia
zintegrowanego do inicjatywy URBAN (cze$¢ miast wspieranych w ramach URBAN
wczesniej otrzymato wsparcie w ramach I fazy UPP). Jak podkreslono w raporcie
ewaluacyjnym, cho¢ byl to jeden z priorytetéw, to jednak inicjatywa URBAN byta
prostg koncepcja odpowiadajacg biezgcym potrzebom (GHK, 2003). Komisja Euro-
pejska podkresla, ze realizowane projekty miaty przede wszystkim charakter demon-
stracyjny dla innych miast z podobnymi problemami (KE, 2022c). Drugim obszarem
niepowodzenia URBAN byto niezrealizowanie celéw w obszarze wspierania insty-
tucjonalizacji wymiany doswiadczen, cho¢ byt to rowniez jeden z celéw inicjatywy.
Gléwne dziatania zostaly skoncentrowane na wdrazaniu projektow, a nie dzieleniu
sie wiedza (GHK, 2003). Nie oznacza to jednak, ze Wspdlnota nie wspierala tego
typu dzialan. Od 1989r. inicjatywy Eurocities i Qec-ERAN byty wspierane z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach inicjatywy RECITE
(Atkinson, 2014: 4).

Innym problemem obserwowanym juz od uruchomienia inicjatywy UPP i URBAN
jest brak koordynagcji polityk europejskich w tym zakresie. Byl to z jednej strony
powazny problem we wdrazaniu, z drugiej jednak strony koordynacja dzialan byta
istotng warto$cig dodang (Halpern, 2005: 710). Pierwsze wsparcie przekazane na rzecz
miast bylo bardzo ograniczone tematycznie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wpltyw na poli-
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tyke miejska ma nie tylko rewitalizacja, ale réwniez transport, wspieranie konku-
rencyjnosci i innowacji, czy inwestycje na rzecz srodowiska. Szereg z tych dzialan
byto umocowanych w réznych instrumentach i inicjatywach, za ktére odpowiada-
ty rézne dyrekcje w Komisji Europejskiej. Stawiano wiec zarzut, ze wsparcie obsza-
réw miejskich jest niespdjne i nieskoordynowane (Parkinson, 2005: 4). Dotyczylo to
koordynacji inicjatyw dedykowanych obszarom miejskim, takich jak UPP, URBAN,
EMPLOYMENT (INTEGRA), Sustainable Cities Project, LIFE, The Commission’s
Telematics Applications Programme, RECITE I i II (informacje nt. tych inicjatyw
dostepne sg w raporcie rocznym UPP (KE, 1998)). Brak koordynacji dziatan niestety
ciagle jest widoczny w réznych obszarach wdrazania polityki spéjnosci (Bachtler et al.,
2016: 2) oraz pomigdzy réznymi politykami europejskimi (np. dotacje na wspieranie
inwestycji na obszarach rewitalizowanych, wdrazane w ramach inicjatywy URBAN
zostaly uznane przez Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji (DG Competition) za
niedozwolong pomoc publiczng (Parkinson, 2005: 22)). Brak koordynacji widoczny
bytijest rowniez na szczeblu krajowym. Probleméw miast nie uda si¢ rozwigzac bez
skoordynowanego dziatania wielu polityk publicznych. Inicjatywa URBAN wyraz-
nie to pokazata (Carpenter, 2006: 2160).

Po zakonczeniu realizacji URBAN Komisja Europejska 28 kwietnia 2000 r. zdecy-
dowata o kontynuowaniu tej inicjatywy pod nazwa URBAN II (2001-2006). Decyzja
ta byta wsparta przez Parlament Europejski, ktory domagal sie wigkszego zaadreso-
wania spraw miejskich w politykach UE. Inicjatywa URBAN II zostala wigc oficjalnie
umocowana w rozporzadzeniu ogélnym dotyczacym funduszy strukturalnych na lata
2000-2006. W stosunku do wczesniejszego okresu mozliwe byto wsparcie miast juz
od 10 000 mieszkancéw. Inicjatywa URBAN II miata realizowa¢ dwa cele. Po pierw-
sze, miafa za zadanie wspieranie przygotowania i wdrazania innowacyjnych strategii
na rzecz zrownowazonej rewitalizacji gospodarczej i spotecznej miast lub dzielnic
miejskich znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w wigkszych miastach. Drugim celem
byto wspieranie wymiany wiedzy i doswiadczen w odniesieniu do zréwnowazonej
rewitalizacji i rozwoju obszaréw miejskich (EUR-LEX, 2022). W ramach drugiego
celu URBAN II finansowal program URBACT, ktéry wspiera wymiane do$wiad-
czen i wiedzy pomiedzy miastami. Program ten funkcjonuje nadal i finansowany jest
z programu Interreg 2014-2020 (URBACT 1-2002-2006; URBACT I11-2007-2013;
URBACT II1-2014-2020).

Alokacja na inicjatywe URBAN II zostala ustalona na poziomie 700 mln EUR
(w cenach z 1999 .), przy alokacji na URBAN 900 mIn EUR (w cenach z 1999 r.) (KE,
2000). W obu przypadkach alokacja pochodzita z Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego. Polityka miejska staje sie wiec coraz mocniej widoczna w polity-
kach i inicjatywach europejskich, co nie oznacza jednak, ze alokacja na poszczegélne
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inicjatywy (nawet tak flagowe jak URBAN) rosnie. W perspektywie finansowej
2000-2006 obserwujemy zmniejszanie liczby inicjatyw z 13 obowigzujacych w latach
1994-1999 do 4 (KE, 2000) oraz zwigkszenie alokacji na polityke spojnosci - fun-
dusze strukturalne w perspektywie 2000-2006 zwigkszyly swo6j udziatu w budzecie
UE z 30 do 33% (KE, 2022d). Wynika to z systematycznego wzmacniania roli poli-
tyki spojnosci w politykach europejskich.

Wsparcie miast w ramach perspektywy finansowej
2007-2013i 2014-2020

Po 2006 r. Komisja Europejska nie zdecydowala si¢ na kontynuowanie inicjatywy
URBAN. Wynikato to z checi wlaczenia doswiadczen inicjatywy do polityki spojno-
$ci, a tym samym szerszej dostepnosci dobrych praktyk i kompleksowego rozwigzy-
wania probleméw miast, ktére wymagato szerokiej interwencji. Zostato to wprost
zapisane w Rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
W preambule podkreslono, ze ,wykorzystujac doswiadczenie i potencjal zwigzany
z inicjatywg wspolnotowg URBAN, (...) nalezy wzmacniaé zréwnowazony rozwdj
obszaréw miejskich poprzez pelng integracje dzialan w tym obszarze w ramach pro-
graméw operacyjnych wspétfinansowanych z EFRR, zwracajac szczegélng uwage
na inicjatywy dotyczace rozwoju lokalnego i zatrudnienia wraz z towarzyszacym im
potencjalem innowacyjnym” (UE, 2006: L 210/2). Doswiadczenia inicjatywy URBAN
zostaly tym samym wdrozone do polityki spdjnosci.

Jednak podejscie zintegrowane w polityce spdjnosci w perspektywie 2007-2013
zostalo ,,rozmyte”. Problemy pojawily si¢ na poziomie definicji podejscia zintegrowa-
nego i zachet do jego stosowania. Podejscie zintegrowane w ramach polityki spojnosci
stalo si¢ bardziej teoretyczne niz praktyczne. Ponadto tylko kilka krajéw zdecydo-
walo sie wiaczy¢ doswiadczenia w podejsciu zintegrowanym do krajowej polityki
miejskiej (Swianiewicz, Atkinson, Baucz, 2011: 9-11). Nalezy jednak podkredli¢, ze
rozporzadzenie dotyczace polityki spojnosci wskazywalo na korzysci wynikajace ze
stosowania podejécia zintegrowanego: ,,(...) EFRR moze wspiera¢ rozwoj wspolnych,
zintegrowanych i zréwnowazonych strategii majacych na celu ograniczenie wysokiej
koncentracji probleméw gospodarczych, ekologicznych oraz spolecznych w obszarach
miejskich. Strategie te propaguja zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich poprzez
dziatania takie jak: przyspieszenie wzrostu gospodarczego, rekultywacja srodowi-
ska fizycznego, rewitalizacja obszaréw poprzemystowych, zachowanie i waloryzacja
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, propagowanie przedsi¢biorczosci, roz-
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woj lokalnego zatrudnienia oraz spotecznosci lokalnych, a takze $wiadczenie ustug
na rzecz ludnosci z uwzglednieniem zmian struktur demograficznych” (UE, 2006:
L 210/6). W przypadku wyodrebnienia osobnej osi priorytetowej mozliwe byto pod-
niesienie dofinansowania o 15 p.p. Ponadto nalezy podkresli¢, ze polityka spdjno-
$ci w perspektywie 2007-2013 nie wymuszata podejscia zintegrowanego, a jedynie
zachegcala do jego stosowania. Nie narzuca réwniez minimalnej alokacji, jaka pro-
gramy operacyjne powinny przeznaczy¢ na wymiar miejski. Nalezy wiec zgodzi¢ sie
m.in. z Swianiewiczem, Atkinson i Baucz (2011: 9-11), ze doswiadczenia inicjaty-
wy URBAN oraz UPP zostaly niewykorzystane i rozwigzania staly si¢ bardziej teo-
retyczne niz praktyczne.

Nie oznacza to, Ze podejscie zintegrowane nie bylo wykorzystywane wcale. Jak
pokazuja dane Komisji Europejskiej, w calej UE na kategorig¢ nr 61: Zintegrowane
projekty dla miast i obszaréw wiejskich (Integrated projects for urban and rural rege-
neration), w cze¢sci dotyczacej miast, alokowano ok. 7,6 mld EUR, co stanowi okoto
5,5% calej alokacji (KE, 2022e). Alokacja na rewitalizacje obszaréw miejskich byla
wiec znacznie wyzsza niz alokacja na inicjatywe¢ URBAN czy UPP, a ponadto miasta
mogty korzysta¢ rdwniez z innych obszaréw wsparcia. Wlaczenie polityki miejskiej do
polityki spdjnosci spowodowalo wigc wzrost srodkéw przekazywanych na rzecz miast.

Tabela 1. Kategoria wsparcia terytorium z polityki spéjnosci 2007-2013

Terytorium Wspotfinansowanie Unii Europejskiej w mid EUR
Nie dotyczy 148 685,05
Obszar miejski 138 630,73
Obszar wiejski 54 617,89
Region peryferyjny 5827,04
Obszar wspotpracy transgranicznej 5494,26
Obszary sfabo i bardzo stabo zaludnione 4903,78
Wyspy 4010,37
Gory 3371,69
Obszar wspdtpracy ponadnarodowe; 1751,16
Dawne granice zewnetrzne UE 1136,35
Obszar wspotpracy migdzyregionalnej 360,26
Suma 368 788,56

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (2022e).

Jak pokazuje tabela 1, zawierajaca dane z wybranych operacji w calej UE, obszary
miejskie otrzymaly prawie 37,5% wszystkich srodkéw rozdysponowanych w ramach
polityki spéjnodci w perspektywie 2007-2013. Tak wysoka pozycja wydaje sie oczy-
wista ze wzgledu na role, jaka pelnig miasta w rozwoju spoteczno-gospodarczym
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oraz ich potencjal. To na terenie miast koncentruja si¢ przedsiebiorstwa, instytuty
naukowo-badawcze, szkoly, szpitale czy urzedy. Kategoria ,,obszary miejskie” nie
dotyczy wiec projektéw realizowanych tylko przez miasta, czy na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju miast, a wszystkich projektéw realizowanych na tych obszarach.
Nalezy wigc podkresli¢, ze najwigkszymi beneficjentami polityki spojnosci w per-
spektywie 2007-2013 byly ,,obszary miejskie”, a nie miasta.

Niewatpliwie przetomowy byl nie tylko wzrost znaczenia wymiaru miejskiego
w polityce spojnosci w perspektywie 2007-2013, ale réwniez wprowadzenie zwrotnych
form wsparcia na rewitalizacje miast. W ramach tego przygotowano inicjatywe JES-
SICA, ktéra byla przeznaczona dla tego wsparcia. Jednak, jak pokazuja dane Komisji
Europejskiej, w ramach kategorii nr 61: Zintegrowane projekty dla miast i obszarow
wiejskich, wsparcie zwrotne wynosito zaledwie 231,96 mln EUR, z 10,49 mld EUR
calkowitego wsparcia. Zdecydowana wigkszos¢ finansowania to wsparcie w for-
mie grantéw - 9,9 mld EUR (KE, 2022e). Nalezy podkresli¢, ze inicjatywa JESSI-
CA nie ograniczala sie tylko do kategorii nr 61, ale finansowata réwniez inwestycje
np. z obszaru efektywnosci energetycznej (termomodernizacji), jednak z punktu
widzenia wykorzystania dorobku inicjatywy URBAN, kategoria nr 61 jest kluczowa.
O ile wigc samo wprowadzenie inicjatywy JESSICA do polityki spdjnosci byto prze-
fomowe, o tyle jej rezultaty w perspektywie 2007-2013 ze wzgledu na relatywnie nie-
wielka skale w obszarze rewitalizacji juz nie. Szukajac powodéw takiego stanu rzeczy,
nalezy wskaza¢ na pilotazowy charakter tej inicjatywy w perspektywie 2007-2013.

Kolejna perspektywa finansowa 2014-2020 przyniosta dalsze zmiany we wspar-
ciu miast z polityki spojnosci. Pierwsza istotna zmiana dotyczyla wsparcia obszarow
funkcjonalnych miast. Wynikalo to m.in. z reformy polityki spéjnosci przygotowa-
nej na bazie raportu E. Barca (2009), ktory wskazywal na koniecznos¢ zastosowa-
nia podejscia terytorialnego w polityce spdjnosci. Podejscie terytorialne powinno
natomiast by¢ oparte na funkcjonowaniu danej przestrzeni. Wykorzystanie podej-
$cia zintegrowanego do rozwigzywania problemoéw miejskich zostato réwniez ujete
w Agendzie Terytorialnej UE do roku 2020, przyjetej w maju 2011 r. Jak wskazuje
Szlachta (2019), na wykorzystanie polityki przestrzennej wplyw miat popyt na taka
dzialalno$¢ interwencyjng ze strony decydentow oraz wprowadzenie Traktatem
Lizbonskim kolejnego, obok spéjnosci gospodarczej i spolecznej, celu UE, jakim
jest ,spdjnos¢ terytorialna” W 2016 r. doszlo do przyjecia Paktu Amsterdamskiego
ustanawiajacego agende miejska dla UE. Opierajac si¢ na Karcie Lipskiej na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, podkreslono znaczenie zintegrowa-
nego podejscia obszaréw miejskich. Podejscie to ma wykracza¢ poza polityke sek-
torowa i granice administracyjne, jest skierowane do wszystkich miast, niezaleznie
od ich wielko$ci oraz opiera si¢ na wspdtpracy na réznych poziomach (KE, 2020).
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Druga istotna zmiana dotyczyla wskazania, Ze na poziomie Umowy Partnerstwa
nalezy zabezpieczy¢ co najmniej 5% srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, ktére beda przeznaczone na zintegrowane inwestycje na obsza-
rach miejskich. Preambula rozporzadzenia 1301/2013 stanowila, ze: ,w ramach
zroéwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich za konieczne uznaje si¢ wspieranie
zintegrowanych dziatan stuzacych rozwigzywaniu probleméw gospodarczych, sro-
dowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych, przed jakimi stojg
obszary miejskie, w tym miejskie obszary funkcjonalne, oraz wspieranie powigzan
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Zasady wyboru obszaréw miejskich, na kto-
rych majg by¢ realizowane zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwo-
ju obszaréw miejskich, oraz szacunkowe kwoty przeznaczone na te dziatania nalezy
okresli¢ w umowie partnerstwa, przeznaczajac na ten cel na szczeblu krajowym co
najmniej 5% $rodkow z EFRR. O zakresie uprawnien przekazanych wtadzom miej-
skim powinna decydowac¢ instytucja zarzadzajaca w wyniku konsultacji z wtadzami
miejskimi” (UE 2013a: 347/291). Poza wsparciem w ramach Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych regulacje dopuszczaja réwniez mozliwo$¢ realizacji Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ (RLKS) na obszarach miejskich, finan-
sowanej z funduszy strukturalnych.

Kolejna zmiana dotyczyta rozszerzenia mozliwosci finansowania zintegrowanej
polityki miejskiej ze sSrodkéw Wspolnej Polityki Rolnej. Jak wskazuje preambuta do
Rozporzadzenia 1303/2013: ,,Jezeli strategia rozwoju terytorialnego lub strategia roz-
woju obszaréw miejskich wymaga zintegrowanego podejscia, (...) powinna istnie¢
mozliwos¢, by dziatania wspierane z funduszy mogace otrzymac dodatkowe wsparcie
finansowe z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) lub Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) przepro-
wadzane byly w formie zintegrowanej inwestycji terytorialnej w ramach programu
lub programéw” (UE, 2013b: 347/325). Préba koordynacji wsparcia pomigdzy Euro-
pejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich a funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi nie byla ograniczona tylko do wsparcia obszaréw
miejskich, ale byla ogdlng zasada widoczna w perspektywie 2014-2020 (UE, 2022f).
Problemy z koordynacjg réznych funduszy unijnych byty juz zauwazone przy wdra-
zaniu inicjatywy URBAN.

Ponadto rozporzadzenie ogélne w art. 8 wprowadzalo mozliwos¢ finansowania
badan i projektow pilotazowych, ,,majace na celu zidentyfikowanie lub przetesto-
wanie nowych rozwigzan odnoszacych si¢ do zagadnien zréwnowazonego rozwo-
ju obszaréw miejskich, istotnych na poziomie Unii” (UE, 2013a: 347/296), a takze
wart. 9 wsparcie sieci rozwoju obszaréw miejskich. Warto zwrdci¢ uwage, ze tego typu
instrumenty maja swoje zrédlo we wcze$niejszych inicjatywach, jak UPP i URBAN.
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Bardziej szczegolowe dane, niz w przypadku perspektywy 2007-2013, prezen-
tuje tabela 2 w odniesieniu do perspektywy 2014-2020. Laczna alokacja, jaka maja
otrzymac obszary miejskie, to 123,6 mld EUR, z czego zdecydowanie wigcej, bo az
76,7 mld EUR ma trafi¢ do duzych osrodkéw miejskich. Tak jak w perspektywie
finansowej 2007-2013 obszary miejskie pozostajg gléwnymi beneficjentami wspar-
cia z polityki spdjnosci.

Tabela 2. Kategoria wsparcia terytorium z polityki spojnosci 2014-2020

Terytorium Wspéifinansc\),\v/v%rrgeEUUng{i Europejskiej
Nie dotyczy 237,21
Duze obszary miejskie (gesto zaludnione > 50 000 mieszkancow) 76,79
Mate obszary migjskie (Srednia gestos¢ > 5 000 mieszkancow) 46,81
Obszary wiejskie (stabo zaludnione) 35,29
Wspotpraca w ramach krajowych lub regionalnych obszaréw programowych 1,69
Obszar wspdtpracy makroregionalnej 1,61
Wspdtpraca transnarodowa — Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) 0,24
Suma 399,64

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (2022 g).

W perspektywie finansowej 2014-2020 inicjatywa JESSICA byta kontynuowana.
Jednak alokacja, jakg przeznaczono na cel ,wlaczenie spoteczne” w formule zwrot-
nej, w ktorym miesci sie réwniez rewitalizacja, to zaledwie 251 mIn EUR, wdrazane
w ramach 19 programéw operacyjnych w calej UE (KE, 2022h). Niewatpliwie §wiad-
czy to o ograniczonym powodzeniu finansowania rewitalizacji miejskich obszaréw
zdegradowanych za pomocg instrumentéw zwrotnych.

Wsparcie miast w perspektywie finansowej 2021-2027

W perspektywie finansowej 2021-2027 kontynuowane bedzie wsparcie w formie
zintegrowanego podejscia terytorialnego. Jak pokazuja dane Komisji Europejskiej,
na wsparcie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w perspektywie 2014-2020
przeznaczono 8% alokacji EFRR (rozporzadzenie wskazywato co najmniej 5% (KE,
2021a)). Zapewne réwniez z tego powodu zwiekszono w perspektywie 2021-2027
minimalng alokacje na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich do 8%
alokacji EFRR. Co jest nowoscia, srodki te moga by¢ wykorzystane tylko w ramach
trzech — zaproponowanych w rozporzadzeniu - instrumentéw terytorialnych: zin-
tegrowanych inwestycji terytorialnych, rozwoju lokalnego kierowanego przez spo-
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teczno$¢ oraz innych instrumentéw terytorialnych, do ktérych wliczono réwniez
rewitalizacje. Podejscie zintegrowane ma na celu rozwigzanie probleméw gospodar-
czych, demograficznych, srodowiskowych i spotecznych. Podkres§lono réwniez, ze
»Szczegolng uwage zwraca si¢ na sprostanie wyzwaniom srodowiskowym i klima-
tycznym, w szczegdlnosci na transformacje w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu do 2050 r., na wykorzystanie potencjatu technologii cyfrowych do celow
innowacji oraz na wspieranie rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych” (KE,
2021b: L 231/79). Ponadto regulacje podkreslaja, ze podejscie zintegrowane powin-
no uwzglednia¢ powigzania pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, wskazujgc
na potrzebe wspdlpracy miasta i obszaru funkcjonalnego.

Podkreslenie problemoéw, z ktérymi mierzg si¢ miasta i ich obszary funkcjonal-
ne znajduje swoje odzwierciedlenie we wskazaniu odpowiednich zapiséw w trzech
celach szczegotowych:

e 2 (vii) Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicz-
nej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ogranicza-
nie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia.

o 2 (viii) Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.

5 (i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu rozwoju
spolecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich.

Wskazanie w celach szczegétowych obszaréw miejskich jest niewatpliwie sygna-
tem, ze UE chce w mocniejszy sposéb zaadresowad wsparcie na ich rzecz. Swiadczy
o tym réwniez zwigkszenie alokacji na ten cel do co najmniej 8% EFRR. Takie podej-
$cie wynika niewatpliwie z koncentracji zjawisk w miastach i potencjatu do rozwia-
zywania problemow, jaki niosg obszary funkcjonalne miast. Jednak, jak wskazuje
opracowanie Zespotu doradczego do spraw kryzysu klimatycznego przy prezesie
Polskiej Akademii Nauk (PAN) na temat zagrozen miast wobec kryzysu klimatycz-
nego (PAN, 2021), miasta powinny podejmowa¢ dziatania zaréwno mitygacyjne, jak
iadaptacyjne. Do tych pierwszych zaliczy¢ nalezy ograniczenie emisji CO, i innych
gazow cieplarnianych. Jednak, np. cele szczegétowe dotyczace wspierania efektyw-
nosci energetycznej i redukcji emisji gazoéw cieplarnianych (i), a takze wspierania
na kluczowe znaczenie miast. Miasta moga oczywiscie korzysta¢ z tych srodkéw,
jednak z punktu widzenia rozporzadzenia nie ma tu zadnej preferencji, ktéra by
ulatwiala wdrazanie podejscia zintegrowanego. Podobng sytuacje mamy w innych
obszarach wskazanych w dokumencie PAN tj. gospodarki o obiegu zamknietym czy
zarzadzaniu odpadami. Ustanowienie specjalnej preferencji dla miast jest mozliwe
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z poziomu panstwa czlonkowskiego (zapisy w Umowie Partnerstwa, kryteria wybo-
ru operacji, adresowane konkursy, itp.).

Widrozenie ,,Europejskiego Zielonego Ladu” ma réwniez wplyw na polityke miej-
ska w perspektywie 2021-2027. Ustalenie koncentracji tematycznej dla Celu Polity-
ki 2, na poziomie co najmniej 30%, oznacza wzmocnienie dotychczasowych dziatan,
ktére realizowane byly przez miasta. Do takich przykladéw zaliczy¢ mozna wspar-
cie zrownowazonej mobilno$ci miejskiej, ktére dostepne bylto juz w perspektywie
2014-2020. Poszerzone zostaly réwniez dotychczasowe obszary wsparcia dla miast,
np. wsparcie zielonej i biekitnej infrastruktury. ,,Europejski Zielony Lad” wzmacnia
wiec miasta w polityce spdjnosci UE.

W perspektywie 2021-2027 po raz kolejny wskazana jest potrzeba finansowania
podejscia zintegrowanego na rzecz obszaréw miejskich w ramach réznych polityk
europejskich. Jak stanowi rozporzadzenie: ,,Strategie terytorialne powinny moéc réw-
niez korzysta¢ z wielofunduszowego i zintegrowanego podejscia obejmujacego EFRR,
EFS+, Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA) i EFRROW”
(KE, 2021b: 231/68). Potrzeba zapewnienia wiekszej koordynacji to ciagle wyzwa-
nie dla Wspdlnoty.

Z pewnoscig Komisja Europejska bedzie dazyta réwniez do zwigkszenia alokacji
na instrumenty finansowe, w tym na inicjatywe JESSICA. Nie oznacza to jednak, ze
ta inicjatywa staje sie coraz bardzie popularna. Wynika to z ogdlnego faktu zwigksza-
nia udziatu instrumentéw zwrotnych w polityce spéjnosci. Szczegdly w tym zakresie
znane beda po zatwierdzeniu programéw operacyjnych.

Whioski i rekomendacje

Przeprowadzona analiza pozwala wyciagna¢ kilka wnioskéw. Po pierwsze — co
oczywiste, ale warte podkreslenia — polityka spdjnosci to pojecie szersze niz poli-
tyka miejska. Traktatowym celem funduszy strukturalnych, wynikajacym z art. 174
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jest spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna na poziomie regionalnym. Nie ma wiec mozliwosci, aby polityka spoj-
nosci byta skierowana wylacznie do obszaréw miejskich.

Niewatpliwie polityka miejska zyskuje na znaczeniu w Europie od konca lat 80.
Wdrozenie UPP, a pézniej URBAN $wiadczy o dostrzezeniu potrzeby specjalnego
podejscia do miast. Jednak wydaje sie, ze nie chodzi tu o wszystkie miasta. To spe-
cjalne podejscie wynika z widocznej od 1990 r. w UE metropolizacji. Jest to nowy
podzial funkcjonalny, ktdry zastapil dotychczasowy podzial miasto-wies (Gorzelak,
2018: 176). Ograniczona alokacja polityki spdjnosci na obszary miejskie oraz zlo-
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zonos¢ takich instrumentdéw jak zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) wydaje
sie potwierdza¢, ze w pierwszej kolejnosci wsparcie powinny otrzymac¢ metropolie.
Decyzje o zintegrowanym wsparciu dla miast innych niz metropolie pozostawiono
w regulacjach 2014-2020 i 2021-2027 do decyzji na poziomie panstwa cztonkow-
skiego (w przypadku Polski w perspektywie 2014-2020 i 2021-2027 s3 to miasta
$rednie, tracace funkcje spoleczno-gospodarcze, okreslone w Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego 2030).

Poczatkowo wsparcie dla miast ograniczato sie tylko do ich granic administra-
cyjnych, jednak raport przygotowany przez F. Barca (2009) zmienit to podejscie.
Wprowadzenie podejscia terytorialnego spowodowato wlaczenie do polityki miejskiej
obszar6éw funkcjonalnych miast. Wigzalo sie¢ to z koniecznoscig przygotowania stra-
tegii ponadlokalnej, czyli zdecydowanie szerszej niz w przypadku inicjatywy URBAN
(Tosics, 2016: 286). Obecnie doswiadczenia inicjatywy UPP i URBAN sg bardziej
widoczne w rewitalizacji niz zintegrowanych inwestycjach terytorialnych.

Obszar funkcjonalny mozna zdefiniowa¢ jako ,odzwierciedlenie istotnych powia-
zan przestrzennych, stanowigce o charakterze, dynamice i mozliwosciach rozwoju
danego terytorium” (Dziemianowicz, Tarnacki, Gano, 2017: 105). Wlaczenie pojecia
obszaru funkcjonalnego do polityki spdjnosci pozwolito na podkreslenie potrzeby
wzmocnienia relacji miasto-wies, co niewatpliwie jest istotng kwestig polityczng w UE.
Byla to znaczgca zmiana, ktdra poszerzala interwencje i nadata jej nowy wymiar.

Jednak wlaczenie miejskich obszaréw funkcjonalnych do wsparcia nie rozwigzato
glownych problemoéw, ktore uwidocznily sig¢ juz podczas wdrazania inicjatywy URBAN.
Przede wszystkim byla to kwestia realizacji podejscia zintegrowanego. Polityka spdjno-
$ci, cho¢ promuje podejscie zintegrowane, to jednak nie sprzyja jego realizacji, o czym
pisat m.in. Swianiewicz i in. (2011: 9-11). Cho¢ od perspektywy 2007-2013 sytuacja
sie zmienila, to jednak zarzut ten wydaje si¢ ciagle aktualny. Jak wskazuje Churski,
wystepuja powazne ograniczenia w operacjonalizacji koncepcji polityki regionalnej
zintegrowanej terytorialnie w perspektywie 2014-2020, ktére uzasadniajg poszuki-
wanie nowych rozwigzan w tym zakresie (Churski, 2018: 44). W wielu przypadkach
wydaje sig, ze zintegrowane podejscie terytorialne jest wymuszone regulacjami unij-
nymi. Taki wniosek jest zgodny z wynikami badan, ktére wskazujg, ze wdrozenie ZIT
jest wypadkowa ,,naciskdw” Komisji Europejskiej i checi skorzystania z dostepne;j
alokacji przez potencjalnych beneficjentéw (van der Zwet, Miller, Gross, 2014: 42).
Wdrazanie podejscia zintegrowanego na obszarach miejskich mogloby by¢ zmienione
poprzez potozenie horyzontalnego nacisku w polityce sp6jnosci na polityke miejska.
Jednak uprzywilejowana pozycja miast we wszystkich obszarach polityki spdjnosci
wymagataby uznania nadrz¢dnosci polityki miejskiej nad pozostatymi politykami.
To jednak wydaje si¢ obecnie niemozliwe politycznie i traktatowo.
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Odpowiadajac wigc na postawione pytanie w tytule oraz uszczegélowione pyta-
nia badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze wymiar miejski widoczny w perspektywie 2021-
2027 - jak pokazano to w tekscie — jest wynikiem procesu ewolucji polityki spdjnosci
od perspektywy 2007-2013. Ewolucja ta opiera si¢ na doswiadczeniach si¢gaja-
cych lat 80. Nie zawsze jednak udalo si¢ wdrozy¢ rozwigzania, ktére wzmacniaty-
by polityke miejska. Jest to zapewne wynikiem politycznej gry intereséw pomiedzy
miastami i obszarami pozamiejskimi. Jednak wiekszos$¢ rozwigzan dla miast zosta-
ta wdrozona we wczedniejszych perspektywach finansowych. Co istotne, wsparcie
miast w ramach polityki spéjnosci nie zostato zaburzone w wyniku pandemii czy
wojny w Ukrainie. Budowanie odpornosci europejskiej gospodarki czy wsparcie
migrantéw w perspektywie 2021-2027 nie odbylo si¢ kosztem polityki miejskiej.
Zostalo to wskazane jako dodatkowe cele szczegotowe polityki spdjnosci. Ksztalt
regulacji na lata 2021-2027 wzmacnia wigc rozwigzania i instrumenty, ktére byly
obecne wczesniej. Mozna powiedzied, ze polityka miejska jest z perspektywy na per-
spektywe coraz mocniej widoczna w polityce spdjnosci. Odeszta ona od podziatow
administracyjnych na rzecz obszaréw funkcjonalnych, a podejscie terytorialne jest
coraz szerzej wykorzystywane. Nie jest ona jednak nadrzedna nad innymi polity-
kami. Wniosek ten jest zgodny z innymi badaniami (Atkinson 2014: 2). Mozliwo$¢
wzmocnienia polityki miejskiej — w zakresie, w jakim jest to zgodne z Traktatem
i rozporzadzeniami — w polityce spdjnosci zostata pozostawiona panstwom czlon-
kowskim. Nalezy rowniez pamietaé, ze rozwigzanie problemoéw miast jest mozli-
we tylko przy wykorzystaniu makrokomplementarnosci polityki (Carpenter, 2005:
2160). Zgodnie z zasadg subsydiarnosci srodki europejskie pomagaja rozwiazywacé
problemy spofeczno-gospodarcze.

Oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych autorow

Autor potwierdza, ze jest jedynym twodrcg tego artykutu i zatwierdzit go do publi-
kacji.
Oswiadczenie o konflikcie intereséw
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