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Wykorzystanie systemu zrownowazonych
zamowien publicznych w tranzycji od
gospodarki liniowej do cyrkularnej w Polsce

Abstrakt

Przejscie z gospodarki liniowej do cyrkularnej obliguje do $wiadomego dziatania i koordy-
nowania zachowan wszystkich aktoréw proceséw rozwoju. System zamoéwien publicznych
koordynuje dystrybucje okoto 7% PKB w Polsce (2021 r.) przy 14% PKB $rednio w kra-
jach UE (2019 r.). Stad interwencjonizm panstwowy, ukierunkowany na wdrazanie celow
Zréwnowazonego rozwoju, moze realnie przyczynic si¢ do zmian podstaw funkcjonowa-
nia gospodarki kraju oraz moze zdeterminowa¢ dynamike tych zmian. W tym kontekscie
interesujace jest, w jakim zakresie wladze publiczne wykorzystuja system zamoéwien pu-
blicznych do promowania tranzycji gospodarki i minimalizowania negatywnych efektow
globalnych proceséw zmian w $rodowisku naturalnym. Celem pracy jest identyfikacja
poziomu i kierunkéw zaangazowania sektora publicznego przez system zréwnowazonych
zamowien publicznych we wsparcie budowania gospodarki cyrkularnej w Polsce w ujeciu
regionalnym. Wyniki badant dowodza bardzo niskiego poziomu dostepnosci danych do-
tyczacych zielonych zamoéwien publicznych w poréwnaniach miedzynarodowych. Poza
tym, ciagle jeszcze marginalne znaczenie majg dla gospodarki Polski zielone zamdwienia,
szczegdlnie te o innowacyjnym charakterze. Natomiast zauwazalnie ro$nie znaczenie pro-
spofecznych zaméwien publicznych.
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Involvement of the sustainable public procurement system
in the transition from linear to circular economy in Poland

Abstract

The transition from linear to circular economy requires conscious action and coordina-
tion of behaviour of all actors of development processes. The public procurement system
coordinates the distribution of approximately 7% of Poland’s GDP (2021) with 14% of
GDP on average in EU countries (2019). Hence, state interventionism focused on the im-
plementation of sustainable development goals may actually contribute to changes in the
foundations of the functioning of the country’s economy and may determine the dynamics
of these changes. In this context, it is interesting to what extent public authorities use the
public procurement system to promote economic transition and minimize the negative
effects of global processes of change in the natural environment. The aim of the work is
to identify the level and directions of involvement of the public sector through the sus-
tainable public procurement system in support of building a circular economy in Poland
in regional terms. The results of the research prove a very low level of availability of data on
green public procurement in international comparisons. In addition, green procurement
is still of marginal importance for the Polish economy, especially those of an innovative
nature. On the other hand, noticing pro-social public procurement is growing.

Keywords: public procurement, sustainable procurement, innovation procurement, green
public procurement, social procurement, circular economy

JEL Classification Codes: H57, Q01, R59

Wprowadzenie

Dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju sa priorytetem o charakterze glo-
balnym. Dotycza kazdej dziedziny zycia, w tym przede wszystkim podejscia do
ksztaltowania modelu rozwoju gospodarczego. Szczeg6lnym wyzwaniem jest trans-
formacja gospodarek od powszechnego wcigz modelu liniowego do gospodarki cyr-
kularnej (gospodarki obiegu zamknigtego, GOZ). Zmiana ta ma na celu zachowanie
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raz pozyskanych zasobéw jak najdiuzej w obiegu, przy jednoczesnym zminimalizo-
waniu wytwarzanych odpadow. Dotyczy to zaréwno fazy projektowania produktow,
jakiich uzytkowania. Celem tej transformacji jest, aby kazdy produkt jak najdtuzej
nadawal si¢ do ponownego uzycia oraz aby kazdy jego sktadnik byt biodegradowal-
ny lub nadawat si¢ do recyklingu. Konstrukcja takiego typu cyrkularnych syste-
moéw mozliwa jest po pierwsze przy holistycznym (ponadsektorowym) podejsciu do
ksztaltowania tancuchow wartosci. Podstawg tego typu dzialan s procesy projek-
towane w modelach symbioz przemystowych, rozszerzonych modelach helixy czy
klastrach cyrkularnych (Przygodzki, 2018, 2022). Po drugie, gospodarka cyrkular-
na funkcjonowa¢ moze jedynie przy rozszerzonej odpowiedzialnoséci producentow
i konsumentow (social engagement) (Drzazga, Sikora i Waszak, 2022). Interpretacja
tej odpowiedzialno$ci wykracza poza dotychczas funkcjonujacy model zarzadzania
partycypacyjnego (Legutko-Kobus, 2018). W tym przypadku szczegdlnie istotne jest
wlaczenie konsumentow w §wiadoma konsumpcje, prosumpcje lub samoswiadcze-
nie ustug (Chadzynski i Trippner-Hrabi, 2021). Transformacja ta odbywa si¢ przy
akceptacji potrzeb rozwojowych, niemniej zakladajac eliminacje wzrostu osiaga-
nego kosztem zuzycia zasobow. Rozwéj w tym przypadku ttumaczony jest przede
wszystkim zaangazowaniem przelomowych technologii i Swiadomg integracjg dzia-
tan wszystkich interesariuszy w wymiarze terytorialnym. Kryteriami zaangazowania
spolecznego i $wiadomych dzialan spotecznych jest demokratyzacja i sprawiedli-
wos¢ spoleczna. Teoretyczny kontekst wyjasnien funkcjonowania systemoéw cyr-
kularnych znalez¢ mozna miedzy innymi w koncepcjach zielonego wzrostu (green
growth) (OECD, 2017; Kallis, 2020), zielonej gospodarki (green economy) (EEA,
2019; Georgeson et al., 2017), rozsprzeglenia (decoupling) (Sanyé-Mengual et al.,
2019), postwzrostu (degrowth) (Khmara i Kronenberg, 2018, 2022; Kallis, 2017), czy
w perspektywie ogélnej w teorii rozwoju zréwnowazonego. Osigganie celow zroéw-
nowazonego rozwoju, minimalizacja przenoszenia kosztéw rozwoju na przyszte
pokolenia, neutralnos$¢ klimatyczna, zasobooszczgdne gospodarowanie, wymagaja
transformacji cyrkularnej (SDG, b.d.; Skowronski, 2006; Carvalho, 2021). Budowa-
nie systemow gospodarczych o charakterze cyrkularnym jest trudne, stad potrzeba
wsparcia, czesto za pomocg interwencji publicznej. Jednym z obszaréw koordynacji
przez wladze publiczne systemow rynkowych jest system zamoéwien publicznych.
Zamowienia publiczne stanowig istotng cze$¢ proceséw rynkowych. Oznacza to, ze
stosowanie okreslonej specyfiki zamdéwien publicznych, tzw. zréwnowazonych zamo-
wien publicznych, moze w znaczny sposob oddzialywacé na ksztaltowanie gospodarki
obiegu zamknietego. Stad celem pracy jest ocena zaangazowania zréwnowazonych
zamowien publicznych w budowanie gospodarki cyrkularnej w Polsce.
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Wspolczesnie coraz czgsciej o zamoéwieniach publicznych méwi sie w kontek-
$cie zréwnowazonych zamoéwien publicznych, czyli takich, ktére zawieraja klauzule
prosrodowiskowe, prospofeczne lub proinnowacyjne. Niestety, jak potwierdzaja dane
statystyczne Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP), system zamdwien publicznych
w Polsce jest w niewielkim stopniu zréwnowazony (,,zazieleniony”). Istotnos¢ syste-
mu zamoéwien publicznych podkresla réwniez fakt, ze warto$¢ udzielonych zaméwien
publicznych na podstawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych w 2021 r. wyniosta
184,6 mld z1, co stanowilo ok. 7,04% PKB Polski w 2021 r. (SPUZP, 2022). Srednio
w krajach Unii Europejskiej w 2019 roku wskaznik ten plasowal si¢ na poziomie
14% PKB (EC, 2022).

Interwencjonizm panstwowy w formie zréwnowazonych
zamoéwien publicznych

Cele zréownowazonego rozwoju ze zréznicowanym poziomem zaawansowa-
nia i aprobaty sa wdrazane w polityce rozwoju miast, regionéw i krajow. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz zasadnicza i powszechng wada ich realizacji jest jeszcze ciag-
le wykorzystywanie tradycyjnej XX-wiecznej filozofii funkcjonowania proceséw
spoteczno-gospodarczych. Dzialania na rzecz realizacji Celéw Zréwnowazonego Roz-
woju (ONZ, 2015) najczesciej jeszcze nie uwzgledniajg konieczno$ci zmiany modelu
gospodarczego, co skutkuje kontynuacja linearnego modelu gospodarowania (Rafto-
wicz-Filipkiewicz, 2015; Skowronski, 2006). Liniowy lub linearny model gospodar-
ki charakteryzuje sie ,jednokierunkowym przeptywem materialéw, od surowcéow,
ktdre sg przeksztalcane w produkty, po to, aby pdzniej sta¢ sie odpadami” (Pichlak,
2018: 335). Liniowy model gospodarki przyjmuje prymat korzysci ekonomicznych,
co zasadniczo skutkuje pomijaniem, marginalizowaniem lub calkowitym brakiem
uwzgledniania w gospodarce pozostalych aspektow tj. aspektéw srodowiskowych czy
spolecznych (Pichlak, 2018). Natomiast podstawowym zalozeniem koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju jest ograniczenie lub w dtuzszej perspektywie czasu wyelimi-
nowanie nieréwnowagi pomiedzy wzrostem gospodarczym, rozwojem spofecznym
a Srodowiskiem przyrodniczym (Trzepacz, 2012). Przejscie do modelu gospodarki
obiegu zamknietego oznaczac¢ bedzie wytworzenie ekosystemu spoteczno-gospodar-
czego, w ktorym w sposob trwaly uzyskuje si¢ symbioze pomiedzy sferg spoleczna,
gospodarczg i przyrodnicza. Analizujgc wskazniki zréwnowazonego rozwoju nalezy
zauwazy¢, iz model gospodarki cyrkularnej jest bezposrednio zbiezny z wybranymi
wskaznikami nastepujacych celéw SDG: 1-2, 6-9, 11-13, 15-17. Zbiezno$¢ ta ma
zatem szeroki i horyzontalny zakres (Przygodzki, 2022).
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Istota gospodarki obiegu zamknietego jest dazenie do zachowania raz pozy-
skanych zasobow w obiegu jak najdluzej, gtéwnie poprzez zminimalizowanie ilo$ci
wytwarzanych odpaddéw, przy pomocy réznych dziatan podejmowanych w catym
cyklu zycia produktu (Jaworski i Grochowska, 2017). Podmiotami tej gospodar-
ki s3: wladze publiczne, przedsigbiorcy, spoleczenstwo oraz instytucje sfery nauki.
Szczegdlna rola, zwlaszcza w fazie wstepnej koordynacji budowania gospodarki cyr-
kularnej, przypisywana jest wladzom publicznym réznych szczebli. Wydatki wladz
publicznych na roboty budowlane, towary i ustugi stanowia okoto 14% PKB Unii
Europejskiej, co stanowi okoto 1,8 bln EUR rocznie (EC, 2015, 2022). Podmioty
te maja wplyw na ksztaltowanie postaw, kreowanie rynkow, tworzenie infrastruk-
tury niezbednej dla funkcjonowania gospodarki cyrkularnej. Bardzo czgsto inter-
wencja ta ma realny finansowy charakter. Obok systemu subsydiow i dotacji wazna
role odgrywa system zamoéwien publicznych. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:
efektywnos¢ ekonomiczng wydatkéw publicznych, zaspokajanie potrzeb spotecz-
nych, ochrone¢ srodowiska przyrodniczego oraz promocje¢ innowacyjnosci (Sapir,
Schraepen i Tagliapietra, 2022; Ujdak-Dynka, 2015; Nowicki, 2017; Piotrowska,
2014; Przeszto, 2017; Mitostan, 2015).

Pierwszg rolg, jaka powinny pelni¢ zamdéwienia publiczne, nalezy rozpatrywac
z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej. Zamoéwienia publiczne przede wszyst-
kim powinny ,,umozliwia¢ zakup doébr i ustug w sposéb optymalny z ekonomiczne-
go widzenia, zapewniajac jak najlepsze wykorzystanie srodkéw, ktérymi dysponuje
panstwo” (Ujdak-Dynka, 2015). Wiele podmiotéw traktuje zaméwienia publiczne
jako metode, ktéra ma regulowa¢ wydatkowanie srodkéw publicznych. Udzielenie
zamoOwienia publicznego zawsze zwigzane jest z realizacja zadan publicznych, ktére
finansowane s3 przy wykorzystaniu srodkéw publicznych (Nowicki, 2017). Druga
wazng rolg zamdéwien publicznych jest koordynacja w sferze spotecznej. Poprzez
realizacje zamowien panstwo powinno przyczynia¢ sie do zaspokajania potrzeb
spoleczenstwa, gléwnie za pomoca realizacji celéw publicznych (Piotrowska, 2014).
Zamowienia publiczne pelnig takze funkcje proekologiczne. Zamawiajacy definiu-
jac przedmiot zamdwienia moze postugiwac si¢ kryteriami promujacymi produkty
i ustugi przyjazne dla srodowiska. Na poziomie Unii Europejskiej przygotowano do
tej pory 21 poradnikéw dotyczacych wybranych produktéw lub ustug, gdzie okreslo-
no szczegolowe instrukcje, jak tworzy¢ specyfikacje warunkéw zamdwienia na dobra
wzmacniajgce cyrkularnos¢ gospodarki (EU GPP Criteria, b.d.). W praktyce chodzi
o promowanie realizacji zamoéwien publicznych w wigkszym zakresie oddziatuja-
cych na zmniejszenie negatywnego oddzialywania na §rodowisko zaréwno podczas
procesu realizacji zamoéwienia, jak i podczas catego cyklu zycia i wykorzystywania
dobra (Milostan, 2015).
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Ostatnig z najwazniejszych funkcji zamdéwien publicznych jest proinnowacyj-
nos¢. Zgodnie z ideg zréownowazonego rozwoju organy administracji winny uwzgled-
nia¢ w swoich dziataniach innowacyjnos¢. W Zawiadomieniu Komisji Europejskiej:
Wytyczne dotyczace zamdéwien publicznych na innowacje (EC, 2021) jednoznacznie
stwierdzono, ze to wlasnie system zamdéwien publicznych moze stanowi¢ instrument
wspierajacy innowacje. Warto takze dodac, iz jeden z trybéw udzielenia zamoéwien
wskazanych w ustawie (Dz.U. 2019 poz. 2019, art. 189, p. 1) — partnerstwo innowa-
cyjne, ma bezposrednio promowa¢ wdrazanie innowacji w gospodarke przy wyko-
rzystaniu §rodkéw publicznych. Celem udzielenia zamdéwienia publicznego w tym
trybie jest zaprojektowanie i wprowadzenie na rynek nowej, innowacyjnej dostawy,
ustugi lub roboty budowlane;j.

System zamoéwien publicznych z jednej strony jest to narzedzie regulacji o charak-
terze prawnym, jednak z uwagi na skutki i skale uruchamianych strumieni finanso-
wych ma przede wszystkim ekonomiczny charakter. Zamoéwienia publiczne sg takze
bezpiecznym narzedziem testowania nowych rozwigzan, pokazywania dobrych praktyk
i wlaczania sektora prywatnego i spolecznego w nowe obszary dzialania, szczegélnie
te istotne dla rozwoju GOZ (Borowiec, 2016). Promowanie i wykorzystywanie pro-
ekologicznych zaméwien publicznych moze determinowac i przekonywac przedsie-
biorcéw do opracowywania ekologicznych technologii i produktow (Joint Research
Centre, 2019). Szczegdlnym rodzajem zamdwien publicznych, ktérych nie normuje
ustawa Prawo zamodwien publicznych, sg zréwnowazone zamdéwienia publiczne. Na
podstawie wytycznych Programu Srodowiskowego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych zréwnowazone zamoéwienia publiczne nalezy definiowac jako ,,proces, w kto-
rym organizacje zaspokajaja swoje potrzeby na towary, ustugi, roboty budowlane
w oparciu o stosunek jakosci do ceny w calym cyklu Zycia, generujac korzysci nie
tylko dla organizacji, ale takze dla spoteczenstwa i gospodarki, przy jednoczesnym
minimalizowaniu szkdd dla srodowiska” (Bodzek, 2018).

Nalezy zauwazy¢, iz w literaturze czesto blednie, zamiennie stosuje si¢ pojecia
zrownowazonych i zielonych zamoéwien publicznych.

Istota zréwnowazonych zamoéwien przejawia si¢ w uwzglednianiu w zamoéwie-
niach publicznych zaréwno korzysci dla spoleczenstwa (aspekty spoteczne), jak
i minimalizowania szkéd dla srodowiska (aspekty sSrodowiskowe) przy jednoczesnym
wykorzystaniu i promowaniu nowoczesnych rozwigzan (aspekt innowacyjny). Zatem
w ramach zréwnowazonych zamoéwien publicznych zdefiniowa¢ mozna trzy bardziej
szczegdtowe grupy: spoteczne zamoéwienia publiczne (zwane takze spotecznie odpo-
wiedzialnymi zamdéwieniami publicznymi; prospotecznymi), zielone zamdwienia
publiczne (proekologiczne) i zaméwienia publiczne na innowacje (proinnowacyjne).
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Spolecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne — wedtug definicji Komisji
Europejskiej — odnoszg si¢ do etapéw zamoéwien publicznych, ktére uwzgledniaja
jeden lub kilka nastepujacych aspektéw (Tepper et al., 2020):

- promocja godnej pracy,

- poszanowanie praw czlowieka i prawa pracy,

- wsparcie spotecznego wlaczenia (w tym takze oséb niepetnosprawnych),

- ekonomia spoteczna i MSP,

- promocja réwnych szans oraz zasady ,,dostepny i przeznaczony dla wszystkich”,

- wlaczenie zréwnowazonych kryteriéw wraz z uwzglednieniem kwestii uczciwe-
go i etycznego handlu.

Zamoéwienia te realizowane s3 zazwyczaj poprzez wprowadzanie tzw. klauzul
spotecznych (Winska-Ruzewicz i Zaborowski, 2018).

Zielone zamodwienie publiczne, wedtug Komisji Europejskiej (EC, 2008: 4),
to ,proces, w ramach, ktérego instytucje publiczne staraja si¢ uzyskac¢ towary, ustugi
i roboty budowlane, ktérych oddziatlywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu Zycia
jest mniejsze w poréwnaniu do towaréw, ustug i robot budowlanych o identycznym
przeznaczeniu, jakie zostalyby zamdéwione w innym przypadku”.

Zamowienia publiczne na innowacje, wedtug wytycznych Komisji Europejskiej
(EC, 2021), posiadaja co najmniej jedng lub obydwie z wymienionych wlasciwosci:
- zakup procesu opracowywania innowacyjnych rozwigzan - co tyczy si¢ ustug

badawczych oraz rozwojowych, wraz z chociazby cz¢sciowymi rezultatami

(nabywca kupuje ustugi, ktére umozliwiajg opracowanie produktu, ustugi lub

procesu, ktore jeszcze nie istnieja);

- zakup wynikéw innowacji (nabywca wchodzi w role pierwszego uzytkowni-
ka, dokonuje zakupu produktu, ustugi lub procesu, ktéry niedtugo funkcjonuje
na danym rynku, przez co jest nowatorski).

W literaturze zwigzanej z gospodarka o obiegu zamknigtym funkcjonuje takze
alternatywna definicja zamoéwien wspierajacych transformacje cyrkularng - cyrku-
larne zamoéwienia publiczne lub zamdwienia okrezne. Pojecie to wykorzystywane jest
do okreslenia procesu, w ramach ktérego wtadze publiczne lub podmioty prywatne
zamawiaja roboty budowlane, dostawy lub ustugi, majace na celu przyczynianie sie
do zamykania obiegéw energii, zasoboéw i materialéw w tancuchu dostaw, minimali-
zujac, a w najlepszym przypadku zapobiegajac negatywnemu wptywowi na srodowi-
sko i powstawaniu odpadéw w catym cyklu zycia (Regional Guidebook on Circular
Procurement, 2020). W uproszczeniu, cyrkularne zamdéwienia mozna traktowac
jako wszystkie zamdéwienia publiczne, ktdre wspierajg procesy transformacji gospo-
darki linearnej na cyrkularna. Interpretacja operacyjna tego pojecia podpowiada, ze
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aby realizowane zamowienie publiczne zakwalifikowano do kategorii cyrkularnych,
przedmiotem zamoéwienia powinny by¢ (Mitus, 2019):

- produkty o jak najwyzszej, a zarazem adekwatnej do potrzeb jakosci, ktore wpi-
suja si¢ w koncepcje gospodarki obiegu zamknietego - beda to produkty nada-
jace si¢ do regeneracji, naprawy, ulepszenia badz wielokrotnego zastosowania
(zasadniczo produkty niegenerujace odpadéw) oraz produkty, ktérych wykorzy-
stanie lub uzytkowanie bedzie stymulowalo oszczedno$¢ energii lub/i surowcow;

- produkty, ktérych mozliwo$¢ regeneracji, naprawy, ulepszenia lub wielokrot-
nego zastosowania nie istnieje, jednakze ktére moga by¢ wykorzystywane jako
surowiec do wytworzenia nowych produktéw w ramach okreslonego zamknie-
tego (eko)systemu.

Definicja cyrkularnych zamdéwien publicznych jest interesujaca z perspektywy
pragmatycznej, natomiast nie zostala zaadoptowana dotychczas do systemu praw-
nego oraz nie jest poki co podstawg budowania baz danych w statystyce publiczne;.
Pojecie to nie ma charakteru normatywnego (CCDR Alentejo, 2020; Mitus, 2019).

Metodyka badan i zatozenia teoretyczne

Zréwnowazone zamowienia publiczne (w tym zamdwienia prospoleczne, prosro-
dowiskowe i proinnowacyjne) oraz zamdéwienia cyrkularne sg fakultatywnym instru-
mentem celowego ukierunkowywania wydatkéw publicznych. W praktyce oznacza
to, ze decyzje dotyczace mozliwosci, czy tez skali stosowania zréwnowazonych oraz
okreznych zaméwien publicznych, nie sg obligatoryjnie narzucane przez jakiekolwiek
miedzynarodowe, krajowe lub lokalne przepisy prawne. Zasadniczo ustawodawstwo
ksztaltujace zrownowazone lub cyrkularne zamdwienia publiczne koordynowane
jest na poziomie Unii Europejskiej w sposéb ogolny. Dopiero szczegdtowe wytycz-
ne, zakres stosowania, cele i dzialania formulowane s3 na poziomie krajowym przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie (Borowiec, 2016).

Realizacja badan opiera si¢ na trzech podstawowych tezach:

1. Wydatki publiczne, ze wzgledu na efekty skali, moga ksztaltowaé zachowania
producentéw i ustugodawcow.

2. Misja sektora publicznego jest realizacja polityk publicznych w celu optymali-
zacji warunkow rozwoju spoleczno-gospodarczego zaréwno na poziomie cen-
tralnym, jak i regionalnym i lokalnym.

3. Wtadze publiczne predystynowane sg do podejmowania dziatan i inwestycji inno-
wacyjnych na rzecz ksztaltowania pozadanych wzoréw zachowan i preferencji.
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Celem badan jest ocena zaangazowania zréwnowazonych zamoéwien publicznych
w budowanie gospodarki cyrkularnej w Polsce. Na etapie konceptualizacji przyjeto
hipoteze¢ badawcza H:

Struktura realizacji zrownowazonych zamowien publicznych potwierdza niski
poziom oddziatywania zréwnowazonych zamowien publicznych na transformacje
cyrkularng w Polsce.

Na etapie operacjonalizacji badan dokonano wyboru zakresu analiz, metod
badawczych oraz technik realizacji badan. Badanie to zrealizowano w oparciu o ana-
lizy dwdch typow materiatéw zrodlowych. Po pierwsze, wykorzystano Krajowe Plany
Dziatari zlat: 2010-2012, 2013-2016 i 2017-2020 w zakresie zrownowazonych zamo-
wien publicznych, publikowane przez UZP. UZP okredlit poziom docelowy udzia-
tu zielonych i spotecznych zamdwien publicznych w catkowitej liczbie udzielonych
zamOwien. W 2020 r. udziat zielonych zamoéwien publicznych mial osiagnaé poziom
25% udzielonych zamdéwien w Polsce, za$ udzial spotecznych zaméwien publicznych -
12%. Po drugie, w ramach pierwszego etapu badan dokonano analizy dokumentéw
identyfikowanych jako: Opis rynku zréwnowazonych zamoéwien publicznych. Doku-
ment tego typu po raz pierwszy zostal wyszczegdélniony w Sprawozdaniu Prezesa UZP
o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2016 r. (SPUZP, 2016). Kazde
sprawozdanie, poczgwszy od sprawozdania za rok 2016, opisuje stan zréwnowazo-
nych zaméwien publicznych, w podziale na spotecznie odpowiedzialne zamdéwienia
publiczne oraz zielone zamoéwienia publiczne w polaczeniu z zamdéwieniami publicz-
nymi na innowacje. Przyczyny facznego opisywania zielonych zamdwien publicz-
nych oraz zaméwien publicznych na innowacje z pewnoscig mozna doszukiwac si¢
w niewielkiej liczbie udzielonych zamdéwien publicznych na innowacje. Dodatko-
wo, w niektérych przypadkach zaméwienia zawierajace klauzule prosrodowiskowe
posiadaja charakter zamoéwienia proinnowacyjnego.

W ramach drugiego etapu badan przeprowadzono analizy w oparciu o dane
pozyskane na zamoéwienie z UZP (dane pochodzace z rocznych sprawozdan, na pod-
stawie: Dz.U. z 2019 ., poz. 1843 ze zm.; Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.). Wyni-
kiem badania byta identyfikacja trend6éw i rozmiaréw stosowania zréwnowazonych
zamowien publicznych na przestrzeni lat 2016-2020. Badanie to przeprowadzono
na przetomie maja i czerwca 2022 r.
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Rezultaty badan

Dostepnos$c i co za tym idzie — poréwnywalnos$¢ danych na poziomie Unii Euro-
pejskiej w zakresie stosowania zielonych czy, szerzej, zréwnowazonych zamoéwien
publicznych, jest bardzo ograniczona. Dostepne zbiorcze dane aktualnie pochodza
z roku 2012 (EC, 2012). Sytuacje te nalezy znacznie lepiej oceni¢ w odniesieniu do
Polski. Na poziomie krajowym dostep do informacji okreslajacych zakres wdrazania
koncepcji zréwnowazonego rozwoju do zamoéwien publicznych jest znacznie szerszy.
Rynek zréwnowazonych zamoéwien publicznych analizowa¢ mozna dzieki danym
zawartym w Krajowych Planach Dzialan w zakresie zréwnowazonych zaméwien
publicznych. Stworzone przez Urzad Zamoéwien Publicznych dokumenty stanowi-
ly odpowiedz na rekomendacje zawarte w dokumentach miedzynarodowych, jak
réwniez promowaly rozwigzania przewidziane w procedurach przetargowych, ktore
mogly pozytywnie wplyna¢ na rozwdj ekoinnowacji oraz postaw prospolecznych.
Dodatkowo, w dokumentach wskazano zakres wprowadzania klauzul prosrodowi-
skowych i prospotecznych do zaméwien publicznych, jak réwniez przedstawiono cele
ogolne i cele szczegotowe w odniesieniu do zréwnowazonych zaméwien publicznych.

Analizujac rozwdj rynku zréwnowazonych zaméwien publicznych w calym okre-
sie 2010-2020 nalezy zauwazy¢, iz istnieje duzy problem zwigzany ze zbieznoscia
danych. Nie mozna wiarygodnie poréwnywa¢ danych pomiedzy okresem 2010-2015
i okresem 2016-2020. Dane ilustrujace rozmiar rynku proekologicznych i prospo-
tecznych zamoéwien publicznych z okresu 2010-2015 maja charakter szacunkowy
izawarte s3 w Krajowych Planach Dzialan. Komisja Europejska przygotowata wspol-
n3 metodologie pomiaru zielonych zaméwien publicznych tzw. GPP toolkit®. Nie-
mniej kraje czlonkowskie, w tym Polska, do 2015 roku nie byly przygotowane do jej
pelnego wdrozenia i monitoringu systemu. Na przykltad w Polsce w 2008 i 2009 roku
w celu identyfikacji zakresu wykorzystania zréwnowazonych zaméwien publicznych
wykonano jedynie badania na odpowiednio 300 i 400 losowo wybranych zamoéwie-
niach. Natomiast w 2011 roku Komisja Europejska przeprowadzita badania ankie-
towe w 27 krajach cztonkowskich wedlug wspoélnej metodyki (GPP toolkit). Wyniki
te wskazywaly, Zze w Polsce udzial zielonych zamoéwien publicznych ksztaltowat sie
na poziomie 12% (2011 r.). Trzeba jednak pamieta¢, ze wedtug wykorzystanej wow-
czas definicji (tzw. Ist set of GPP Toolkit) Polska plasowata si¢ na 20. miejscu wsrod
badanych krajow (Krajowy Plan Dziatani w zakresie zrownowazonych zamowien
publicznych na lata 2013-2016, s. 39). Niemniej wyniki te wskazuja, ze w badanym

3 https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement.
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okresie udzial zielonych zaméwien publicznych byt wigkszy niz udziat spotecznie
odpowiedzialnych zamdwien publicznych. Obraz ten ulegl znaczacej zmianie od
roku 2016. W okresie 2016-2020 dane zrédlowe zbierane wedlug wspdlnej unijnej
metodyki majg juz pelny zakres i pochodzg ze Sprawozdan Prezesa UZP. W analizo-
wanym okresie mozna zauwazy¢, ze udzial spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych byt juz znacznie wigkszy, niz udzial zielonych zaméwien publicznych
wraz z zamdwieniami na innowacje.

Analizy sprawozdan Prezesa UZP dowodza, ze w calym analizowanym okresie
poziom realizacji zaméwien publicznych uwzgledniajacych kryteria prosrodowi-
skowe i proinnowacyjne nie przekroczyt poziomu zakladanego przez UZP. W latach
2010-2016 zaktadano, ze udzial zielonych i innowacyjnych zaméwien publicznych
w tacznej liczbie zaméwien publicznych powinien osiagnac 20%, natomiast w 2020 r.
poziom ten miat osiagna¢ putap 25%. Analogicznie poziom spolecznie odpowiedzial-
nych zaméwien publicznych mial osiagna¢ 101 12%. W pierwszym z analizowanych
okreséw poziom ten nie zostal osiggniety, niemniej od 2017 roku udzial realizacji
zamowien prospotecznych byl znaczaco wyzszy od zakladanego minimum. Z uwagi
na rozbiezno$ci metodologiczne i znaczace réznice w wynikach analiza rynku zamé-
wien publicznych prezentowana w dalszej czgsci artykulu oparta zostala na danych
pochodzacych ze Sprawozdan Prezesa UZP dostepnych od 2016 roku (rysunek 1).

Rysunek 1. Udzial poszczeg6lnych typow zamowien zrownowazonych w strukturze
zamowien publicznych ogélem w Polsce w latach 2010-2020 (%)
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m Udziat zielonych zamdwien publicznych oraz zamadwien publicznych na innowacje
m Udziat spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Krajowych Planéw Dzialai w zakresie zréwnowazonych zaméwien

publicznych na lata 2010-2012, 2013-2016, 2016-2020 oraz na podstawie Sprawozdan Prezesa UZP o funkcjo-
nowaniu systemu zamowien publicznych w Polsce w latach 2016-2020.
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W latach 2016-2020 w odniesieniu do zréwnowazonych zamdwien publicz-
nych wida¢ wyrazng tendencje¢ wzrostowg. Przy stale rosngcej liczbie udzielanych
zamowien publicznych w 2020 r. juz co piate udzielone zamdwienie publiczne bylo
zrownowazonym zamowieniem. Niestety dane statystyczne w kontekscie zielonych
zamoOwien publicznych nie napawaja optymizmem. W calym analizowanym okresie
zielone zamoéwienia publiczne nie stanowily nawet 1/10 zréwnowazonych zamoéwien
publicznych, ich udzial ksztaltowal si¢ w zréznicowany sposob, osiggajac w ostatnim
roku analizy poziom jedynie 5% zaméwien zréwnowazonych. W kontekscie ogélnej
liczby udzielonych zaméwien publicznych w Polsce, w calym analizowanym okresie
jedynie ok. 1% wszystkich zamoéwien uwzgledniato aspekty proekologiczne (tabela 1).

Szczegélnie wyrazng tendencje wzrostows, na przestrzeni lat 2016-2020, mozna
zauwazy¢ we wszystkich regionach w Polsce w odniesieniu do spotecznie odpowie-
dzialnych zaméwien publicznych. Przy czym w 2016 r. zréznicowanie przestrzen-
ne dotyczgce skali zjawiska spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych
bylto znacznie mniejsze niz w ostatnim roku analizy. W 2016 r. odsetek udzielonych
zamowien spolecznych wahat si¢ pomiedzy 2,49% a 6,55%, zas$ w 2020 r. pomigdzy
14,26% a 28,13% (rysunek 2).

Rysunek 2. Struktura spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych w Polsce
w 2016 i 2020 r. (% w odniesieniu do liczby zamoéwien publicznych ogotem)

2020

Legenda

[ 2,4885 - 5,0528
[15,0529-7,6172
[ 7,6173 - 10,1816
[ 10,1817 - 12,7461
12,7462 - 15,3105
[ 15,3106 - 17,8749
[ 17,8750 - 20,4393
[ 20,4394 - 23,0037
[ 23,0038 - 25,5681
[ 25,5682 - 28,1325

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z UZP.

Odsetek warto$ci udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajacych klauzu-
le prospoteczne w stosunku do tacznej wartosci zamoéwien publicznych udzielonych
w 14 regionach byl wyzszy od zakladanego minimum 25%. W 7 wojewodztwach
przekroczyl poziom 40%, natomiast w dwéch - poziom 60% w 2020 roku. Niemal
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we wszystkich regionach obserwowa¢ mozna tendencje wzrostowa lub przynajmniej
wzgledna stabilizacje i utrzymanie poziomu stosowania prospolecznych zamoéwien
publicznych w kolejnych latach (tabela 2). Wspoétczynnik zmiennosci w kazdym
regionie przekroczyl poziom 40%.

Tabela 21. Struktura wartos$ci udzielonych spolecznie odpowiedzialnych zamdéwien
publicznych w Polsce w latach 2016-2020 (%)

Wojewddztwo/Lata 2016 2017 2018 2019 2000 | Vvopotoavnik
Dolnoslaskie 427 2417 14,16 30,69 27,84 54
Kujawsko-pomorskie 4,08 19,36 31,30 24,69 47,99 63
Lubelskie 2,76 29,41 33,69 25,16 25,25 52
Lubuskie 5,26 32,87 45,62 38,64 4414 49
todzkie 3,90 21,30 40,18 32,57 62,26 68
Matopolskie 3,70 18,56 24,10 11,45 19,76 52
Mazowieckie 417 28,36 39,42 39,46 44,95 52
Opolskie 6,89 25,98 42,86 48,74 31,97 52
Podkarpackie 3,64 18,98 18,11 25,41 42,28 65
Podlaskie 2,13 47,38 46,01 22,90 60,75 65
Pomorskie 4,96 19,73 23,16 25,36 22,65 43
Slaskie 12,51 22,86 29,39 21,11 38,96 40
Swigtokrzyskie 6,60 40,51 26,97 36,67 40,52 47
Warminisko-mazurskie 3,79 24,83 23,84 18,77 35,37 54
Wielkopolskie 5,84 22,20 31,94 43,55 28,19 53
Zachodniopomorskie 411 21,67 50,21 26,82 38,46 62
LACZNIE W POLSCE 511 25,73 32,79 29,90 39,44 -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z UZP.

W 2016 1. blisko co dwudzieste udzielane zamdéwienie publiczne byto zamoéwie-
niem spolecznie odpowiedzialnym, za$ warto$¢ udzielonych spotecznie odpowie-
dzialnych zamoéwien w Polsce stanowita jedynie ok. 5% tacznej wartosci udzielonych
zaméwien publicznych. Natomiast w 2020 r. co czwarte udzielane zaméwienie publicz-
ne bylo zamdéwieniem spolecznie odpowiedzialnym, zas wartos¢ udzielonych spo-
tecznie odpowiedzialnych zaméwien w Polsce stanowila blisko 40% acznej wartosci
udzielonych zamoéwien publicznych (tabela 2).

Na przestrzeni lat 2016-2020 zauwazalna jest tendencja wzrostowa liczby zie-
lonych zamoéwien publicznych we wszystkich wojewodztwach w Polsce. Zaréwno
w 20161, jak i w 2020 r. zréznicowanie przestrzenne dotyczace skali zjawiska zie-
lonych zaméwien publicznych bylo niewielkie zar6wno w pierwszym, jak i ostat-
nim roku analizy. W 2016 r. odsetek udzielonych zielonych zamoéwien zawieral sie
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w przedziale pomiedzy 0,13% a 1,28%, zas w 2020 r. w przedziale pomiedzy 0,32%
a2,34% (rysunek 3).

Rysunek 3. Struktura zielonych zaméwien publicznych w Polsce w 2016 i 2020 r. (%)

Legenda
10,1226 - 0,346
10,3447 - 0,5667
[ 0,5668 - 0,7888
[ 0,7889 - 1,0109
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B 1,6773 - 1,8993
I 1,8994 - 2,1214
W 2,1215 - 2,3435

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z UZP.

Tabela 3. Struktura wartosci udzielonych zielonych zamoéwien publicznych w Polsce
w latach 2016-2020 (%)

Wojew6dztwo/Lata 2016 2017 2018 2019 2000 | VWepolozynik
Dolnoslaskie 0,56 2,55 2,57 8,55 3,53 84
Kujawsko-pomorskie 0,90 0,99 2,73 0,89 1,87 55
Lubelskie 0,11 1,53 0,72 0,49 0,73 73
Lubuskie 0,06 1,32 1,54 2,05 4,89 91
todzkie 0,78 1,75 473 2,25 40,89 171
Matopolskie 0,53 2,19 7,11 0,86 5,63 90
Mazowieckie 1,00 1,86 9,28 476 6,36 72
Opolskie 0,77 1,15 2,99 2,56 3,02 51
Podkarpackie 0,46 0,67 1,03 2,86 1,18 77
Podlaskie 0,10 0,10 1,46 0,95 0,85 85
Pomorskie 0,16 0,55 0,90 2,41 1,86 79
Slaskie 1,24 5,22 2,23 1,63 4,71 61
Swietokrzyskie 0,51 1,93 0,70 1,87 3,94 76
Warminsko-mazurskie 0,17 0,12 0,13 0,42 0,32 57
Wielkopolskie 1,30 1,41 1,05 2,11 2,88 43
Zachodniopomorskie 0,43 0,67 0,22 3,13 0,18 135
LACZNIE W POLSCE 0,74 1,92 4,63 2,98 6,57 -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z UZP.
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Nalezy zauwazy¢, ze odsetek warto$ci udzielonych zamoéwien publicznych
uwzgledniajacych klauzule prosrodowiskowe byt zréznicowany zaréwno pod wzgle-
dem regionoéw, jak i poszczegdlnych lat analizy. Laczna wartos$¢ udzielonych zamo-
wien zawierajacych klauzule prosrodowiskowe w Polsce w 2020 r. stanowila blisko
6,5% warto$ci udzielonych zamoéwien publicznych ogétem. W 2016 r. blisko 0,5%
wszystkich zamoéwien publicznych stanowily zielone zamdwienia publiczne, nato-
miast warto$¢ udzielonych zielonych zamoéwien w Polsce w pierwszym roku analizy
stanowita niecaly 1% facznej wartosci udzielonych zaméwien publicznych. Nato-
miast w 2020 1. co setne udzielane zamdwienie publiczne byto zamoéwieniem zie-
lonym, za$ wartos$¢ udzielonych spotecznie odpowiedzialnych zaméwien w Polsce
w ostatnim roku analizy stanowita blisko 6,5% lacznej wartosci udzielonych zamo-
wien publicznych (tabela 3).

Rysunek 4. Struktura zaméwien publicznych na innowacje w Polsce w 2016 i 2020 r. (%)
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Legenda
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z UZP.

Ostatni rodzaj zréwnowazonych zamoéwien publicznych, ktéry zostat poddany
analizom, to zaméwienia publiczne na innowacje. Zamoéwienia publiczne na innowa-
cje charakteryzujg sie najmniejszym udzialem w rynku zréwnowazonych zaméwien
publicznych. W niektérych wojewddztwach na przestrzenilat 2016-2020 nie zreali-
zowano nawet jednego zamodwienia publicznego na innowacje. Informacje te nalezy
jednak traktowac z dystansem. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze zielone zamdwienia
publiczne mogg zawierac takze klauzule proinnowacyjne. W takim przypadku zamo-
wienie moze by¢ klasyfikowane jako zielone zamdéwienie publiczne, mimo iz zawiera
dodatkowo klauzulg sprzyjajaca rozwojowi innowacji. Niemniej skala i wartos¢ tych
zamOwien z pewnoscig jest marginalna. W odniesieniu do zamoéwien publicznych
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na innowagje, zgodnie z rysunkiem 4, mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym okresie
widoczna jest lekka tendencja wzrostowa. Zaréwno w 2016 r., jak i w 2020 r. zrézni-
cowanie przestrzenne dotyczace skali zjawiska zamdéwien publicznych na innowa-
cje bylo niewielkie. W 2016 r. odsetek udzielonych zamoéwien spolecznych wahat si¢
pomiedzy 0% a 0,05%, za$ w 2020 r. pomiedzy 0% a 0,26%. Co ciekawe, we wszyst-
kich analizowanych latach i we wszystkich wojewddztwach zamoéwienia publicz-
ne na innowacje nie stanowily nawet 0,30% og6lnej liczby udzielonych zamoéwien
publicznych w tychze wojewddztwach.

W przypadku analizy struktury wartosci zamowien publicznych, zawierajacych
klauzule proinnowacyjne, warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze laczna warto$¢ udzielonych
takich zamowien w Polsce w 2020 r. stanowila jedynie ok. 0,5% warto$ci udzielonych
zamowien publicznych ogdtem w Polsce. W 2016 r. w Polsce jedynie 0,02% udzielo-
nych zaméwien publicznych stanowity zamdéwienia proinnowacyjne, za$ ich wartoé¢
stanowita jedynie ok. 0,05% tacznej warto$ci udzielonych zamoéwien publicznych. Nato-
miast w 2020 . jedynie 0,04% udzielonych zamdwien publicznych stanowity zamé-
wienia proinnowacyjne, za$ warto$¢ udzielonych zamoéwien publicznych na innowacje
w Polsce stanowila blisko 0,50% tacznej wartosci udzielonych zaméwien publicznych.

Podsumowanie

W $wietle przeprowadzonych analiz nalezy wskazac, iz rynek zréwnowazonych
zamOwien publicznych w Polsce stopniowo si¢ rozwija, co jest zdecydowanie pozy-
tywnym zjawiskiem w dobie globalnych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
i gospodarki o obiegu zamknigtym. Przeprowadzona analiza pozwala sformutowac
nastepujace wnioski:

- zielone zamodwienia publiczne stanowiag dobra podstawe do wspierania orga-
nizacji gospodarki obiegu zamknietego, niemniej aktualny, niski poziom zaan-
gazowania wskazuje na niewielkg ich role w transformacji cyrkularnej Polski;

- zielone zamoéwienia publiczne stanowig niedostatecznie rozwinietg cze$¢ zréw-
nowazonych zaméwien publicznych, szczegdlnie w kontekécie tempa rozwoju
spolecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych;

- rynek zréwnowazonych zaméwien publicznych w Polsce rozwija si¢ niedosta-
tecznie szybko w kontekscie przyjmowanych w kolejnych latach progéw roz-
wojowych w dokumentach strategicznych lub w poréwnaniu do innych krajow
Unii Europejskiej.

Zauwazy¢ mozna, ze na przestrzenilat 2010-2020 najdynamiczniej wdrazane sa
spolecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne, czego potwierdzeniem jest fakt,
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ze odsetek spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych zrealizowanych
w 2020 1. przekroczyl w Polsce poziom 12% udzialu zaméwien publicznych zawiera-
jacych klauzule prospoteczne w ogdlnej liczbie zamdwien publicznych. Jedynie zie-
lone zamdwienia publiczne oraz zamdwienia publiczne na innowacje nie osiaggnety
zakladanego w Krajowych Planach Dziatan poziomu 25%. Negatywnie nalezy oce-
ni¢ stan rynku zielonych zamdéwien, ze wzgledu na fakt, iz zamdwienia te w 2020 .
stanowily zaledwie ok. 1% wszystkich udzielanych zamdwien publicznych w Polsce
i ok 6,5% warto$ci.

Fakt ten pozwala na potwierdzenie hipotezy H. Nalezy bowiem pamietac, ze
w ramach prawa wspdlnotowego dotyczacego ram polityki srodowiskowej funkcjonuja
tak zwane kryteria podstawowe i kompleksowe. Glownym celem kryteriéw podsta-
wowych jest ,,ufatwienie stosowania zielonych zaméwien publicznych ze szczegolnym
uwzglednieniem kluczowych obszaréw efektywnosci srodowiskowej produktu oraz
utrzymanie kosztéw administracyjnych przedsigbiorstw na minimalnym poziomie”
(Burchart-Korol, 2019). Z kolei kryteria kompleksowe maja za zadanie uwzglednic¢
~wiecej aspektow lub wyzsze poziomy efektywnosci srodowiskowej”, wykorzystywane
gléwnie przez organy chcace osiagac wyzsze poziomy realizowania celéw prosrodo-
wiskowych i proinnowacyjnych (Burchart-Korol, 2019). Ponadto Komisja Europejska
zdefiniowala dziesi¢¢ sektoréw, w ktérych powinny dominowa¢ ekologiczne zamo-
wienia publiczne*. Komisja Europejska opracowala takze dwadziescia jeden kryte-
riéw srodowiskowych do stosowania w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
dla wybranych grup produktowych, ktére uznano za najbardziej predystynowane
do wdrazania zielonych zamoéwien publicznych. Kryteria te wyrézniono ze wzgledu
na warto$¢ zamoéwien, jak i wptyw na srodowisko. Kryteria te dostepne sg w jezyku
polskim na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych. Niemniej narzedzia te, pomi-
mo Ze zostaly zaproponowane odgornie przez Komisje Europejska jako cyrkularne
rozwigzania systemowe, nie osiagnety dostatecznej masy krytycznej o sprawczym
charakterze. Podsumowujac, dostepnos$¢ w systemie zamoéwien publicznych szcze-
gétowych wytycznych i instrukcji dotyczacych bezpiecznych i sprawnych kryteriow
formulowania i oceny ofert na zielone zaméwienia publiczne nie wystarcza, aby
poziom zaangazowania wladz publicznych w ich realizacje byt zadowalajacy, czyli
spelnial zalozone cele wskazane z dokumentach strategicznych. Jak wskazano wyzej,
aktualnie poziom ten ksztaltuje sie w granicach zaledwie 1% wszystkich udzielanych
zamOwien publicznych w Polsce.

4 Nalezg do nich nastepujace sektory: budownictwo; ustugi gastronomiczne i cateringowe; transport
i ustugi transportowe; energetyka; urzadzenia biurowe i komputery; odziez, uniformy i inne wyroby
wiodkiennicze; papier i ustugi drukarskie; meble; $rodki czyszczace i ustugi sprzatania oraz sprzet wyko-
rzystywany w stuzbie zdrowia.
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Stan zaangazowania poszczego6lnych regiondw we wdrazanie gospodarki cyrku-
larnej poprzez system zamoéwien publicznych dobrze podsumowuje wskaznik licz-
by udzielonych zréwnowazonych zamdwien publicznych w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow w regionie (tabela 4).

Tabela 4. Liczba udzielonych zréwnowazonych zamoéwien publicznych w Polsce
w 2016 1. oraz w 2020 r. na 100 tys. mieszkancow

Rodzaj zrownowazonych Spotecznie odpowiedzialne Zielone zamowienia Zamowienia publiczne
zamowien publicznych zamowienia publiczne publiczne na innowacje
Wojewodztwo/Lata 2016 2020 2016 2020 2016 2020
Dolnoslaskie 9,09 53,47 0,69 3,94 0,03 0,28
Kujawsko-pomorskie 8,83 70,76 0,48 2,72 0,00 0,00
Lubelskie 12,70 59,37 0,75 1,43 0,05 0,10
Lubuskie 11,70 78,94 0,69 3,77 0,00 0,40
todzkie 12,51 59,56 2,58 2,87 0,00 0,16
Matopolskie 9,61 74,10 2,69 5,95 0,06 0,18
Mazowieckie 30,84 121,03 2,18 571 0,04 0,22
Opolskie 13,90 56,92 3,52 7,27 0,00 0,82
Podkarpackie 7,47 46,53 0,56 2,22 0,14 0,00
Podlaskie 9,44 63,92 0,42 2,13 0,00 0,00
Pomorskie 10,36 65,28 0,48 2,39 0,17 0,13
Slaskie 12,94 81,27 1,65 4,76 0,13 0,11
Swigtokrzyskie 12,29 67,20 0,56 1,96 0,00 0,24
Warminsko-mazurskie 19,22 79,49 0,49 1,62 0,00 0,00
Wielkopolskie 11,66 59,03 0,98 2,83 0,03 0,14
Zachodniopomorskie 12,18 67,89 0,64 1,07 0,00 0,00
LACZNIE W POLSCE 14,08 73,76 1,36 3,65 0,05 0,16

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z GUS oraz z UZP.

Analiza ta potwierdza, ze wérod wszystkich trzech rodzajéw zréwnowazonych
zamowien publicznych, zaréwno w pierwszym, jak i ostatnim roku analizy najwiecej
udzielono spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych, za§ w dalszej kolej-
nosci zielonych zaméwien publicznych i najmniej zamdéwien publicznych na innowa-
cje. Wsrod spotecznych zaméwien publicznych najwigcej zamoéwien w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancéw, zarowno w 2016 r., jak i 2020 r., udzielono w wojewddztwie
mazowieckim, natomiast najmniej w wojewodztwie podkarpackim (tabela 4). Pod
wzgledem wartos$ci udzielonych zaméwien w ostatnim roku analizy prym wiedzie
wojewddztwo tddzkie, zaréwno w zakresie prospotecznych, jak i proekologicznych
zamOwien. Zwigzane jest to przede wszystkim z realizacja duzych inwestycji w sto-
licy regionu, zwigzanych z projektem rewitalizacji centrum miasta.
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Analiza literatury i raportéw ilustrujacych poziom wykorzystywania zamdéwien
publicznych w roznych krajach UE pozwala sformulowac¢ liste najwazniejszych barier
wdrazania zielonych zamoéwien:

- przekonanie o wyzszych kosztach realizacji zamowien przy zaangazowaniu pro-
ekologicznych rozwigzan (Chiappinelli i Zipperer, 2017);

- opcjonalny charakter zielonych zaméwien publicznych (EC, 2017; Blazo, 2020);

- brak zbieznosci realizowanych strategii rozwoju lokalnego (celéw organizacji)
z celami rozwoju zréwnowazonego. Wdrazanie zielonych zaméwien publicznych
jest dodatnio skorelowane z zaangazowanie w realizacj¢ celéw rozwoju zréwno-
wazonego (Burchard-Dziubinska i Jakubiec, 2012);

- zlozono$¢ norm realizacji zamdéwien publicznych w krajach UE - niezamierzone
ryzyko dyskryminacji w procesie udzielania zamdéwienia spowodowane rézni-
cami w standardach srodowiskowych wynikajacych z obiektywnych warunkow
okreslonego terytorium (Mélon, 2020);

- niepewnos¢ w zakresie jasnej interpretacji kryteriéw proekologicznych (Caran-
ta, 2023; Pouikli, 2020);

- koncentracja governence failure i market failure (Adamus, Chadzynski i Trippner-
-Hrabi, 2023);

- niewystarczajaca wiedza o rynkach ustug i produktéw proekologicznych, zaso-
booszczednych i cyrkularnych.

Niektore ze wskazanych barier wymagaja rozwigzan systemowych (Circular Sys-
temic Solution), inne dotyczg ksztaltowania §wiadomosci i zmiany preferencji zarow-
no konsumentoéw, jak i producentéw. Niemniej areng dziatan pozostaje w kazdym
przypadku konkretne terytorium i jego aktorzy.

Oswiadczenie o zrodle finansowania

FRONTrunner approacTransition to a circular & resilient future: deployment of
systemic solutions with the support of local clusters and the development of regional
community-based innovation schemes; European Commisson REA, Horizon 2020.
Grant Agreement number: 101037031 - FRONTSHIP.

Oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych autorow

ZP zaprojektowal narzedzia badawcze. JP opracowala wyniki badan. Wszyscy
autorzy przygotowali analize literatury przedmiotu oraz wnioski z badan. Wszyscy
wymienieni autorzy wniesli znaczacy, bezposredni i intelektualny wkiad w artykut
i zatwierdzili go do publikacji.
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Oswiadczenie o konflikcie interesow

Autorzy deklaruja, ze badanie zostalo przeprowadzone przy braku jakichkol-
wiek powigzan komercyjnych lub finansowych, ktére mozna by zinterpretowac jako
potencjalny konflikt interesow.

Oswiadczenie o dostepnosci danych badawczych

Dane wykorzystane do analiz dostepne s3 w Sprawozdaniach Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych oraz
w Krajowych Planach Dzialan Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Bibliografia

Adamus, J., Chadzynski, J., Trippner-Hrabi, J. (2024). Government failure - o Zrédtach zawod-
noéci sektora publicznego we wdrazaniu gospodarki cyrkularnej, Studia z Polityki Publicz-
nej, 1: 7-26.

Blazo, O. (2020). Reform of the Clean Vehicles Directive — From Performance Criteria to Tar-
get Values, Strani pravni Zivot, 63(4): 59-69.

Bodzek, M. (2018). Zielone i spoteczne odpowiedzialne zamoéwienia publiczne jako narze-
dzie zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego, Homo Politicus, 13: 115-123.
DOI: 10.34616/145040.

Borowiec, A. (2016). Kluczowe czynniki dostepu mikroprzedsigbiorstw do rynku zielonych
zamowien publicznych w Polsce, Marketing i Zarzqgdzanie, 43(2): 11-22. DOI: 10.18276/
miz.2016.43-01.

Burchard-Dziubinska, M., Jakubiec, T. (2012). Zielone zamoéwienia publiczne (ZZP) jako
instrument wdrazania zréwnowazonego rozwoju. Analiza do§wiadczen wiadz lokalnych
w regionie 16dzkim, Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe, 15(3):
23-36. DOI: 10.2478/v10103-012-0015-9.

Burchart-Korol, D. (2019). Znaczenie zielonych zamoéwien publicznych na przykladzie inwe-
stycji budowlanych i transportu, Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Budow-
nictwo, 25: 15-20.

Caranta, R., (2023). Sustainability Takes Centre Stage in Public Procurement, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, 85(1): 41-54. DOI: 10.14746/rpeis.2023.85.1.05.

Carvalho, R., (2021). Public Procurement and Sustainable Development, 27nd International
Sustainable Development Research Society Conference, Mid Sweden University, 13-15
July 2021.

CCDR Alentejo (2020). Regional Guidebook on Circular Procurement: Portugal. Evora: CCDR
Alentejo.

Vol. 11, No. 1, 2024



48 Jagoda Piotrowska, Zbigniew Przygodzki

Chadzynski, J., Trippner-Hrabi, J. (2022). Samoorganizacja i samoswiadczenie ustug w organi-
zacjach publicznych. £.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego.

Chiappinelli, O., Zipperer, V. (2017). Using Public Procurement as a Decarbonisation Policy:
A Look at Germany, DIW Economic Bulletin, 7(47): 523-532.

Circular Systemic Solution (Raport D2.1). https://frontsh1lp.eu/ (dostep: 09.11.2023).

Drzazga, D., Sikora, D., Waszak, L. (2022). Implementation Plan of CSSI and Citizen Engage-
ment Plan, Raport of Frontshlp project. Lodz.

EC (European Commission) (2008). Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions Public procurement for a better environment, COM/2008/0400.

EC (European Commission) (2012). The Uptake of Green Public Procurement in the EU27,
Brussels: European Commission, DG Environment.

EC (European Commission) (2015). Public Procurement Indicators 2013. These Figures Exclude
Spending by Utility Companies; Earlier Estimates.

EC (European Commission) (2017). Impact Assessment Accompanying the Document Pro-
posal for A Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive
2009/33/EC on the Promotion of Clean and Energy-efficient Road Transport Vehicles, Com-
mission Staff Working Document, SWD (2017) 366 final.

EC (European Commission) (2021). Commision Notice, Guidance on Innovation Procurement,
Brussels, 18.6.2021, C (2021) 4320.

EC (European Commission) (2022). Public Procurement and the Single Market, https://single-
market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en (14 February 2022).

EEA (European Environment Agency) (2019). The European environment state and outlook
2020 Knowledge for transition to a sustainable Europe. Luxembourg: EEA.

EU GPP Criteria (b.d.). https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
(dostep: 09.11.2023).

Jaworski, T., Grochowska, S. (2017). Gospodarka Obiegu Zamknietego — kryteria osiggniecia
i perspektywa wdrozenia w Polsce, Archiwum Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowi-
ska, 19(4): 13-22.

Joint Research Centre (2019). Revision of the EU Green Public Procurement Criteria for Trans-
port, JRC Science for Policy Report.

Kallis, G. (2017). Radical Dematerialization and Degrowth, Philosophical Transactions of the
Royal Society A: Mathematical, Physical and Engineering Sciences, 375(2095): 20160383.
DOI: 10.1098/rsta.2016.0383.

Khmara, Y., Kronenberg, J. (2018). Degrowth in Business: An Oxymoron or a Viable Business
Model for Sustainability?, Journal of Cleaner Production, 177: 721-731. DOI: 10.1016/j.
jclepro.2017.12.182.

Khmara, Y., Kronenberg, J. (2022). Urban Degrowth Economics: Making Cities Bet-

ter Places for Living, Working, and Playing, Local Environment, 28(3): 304-321.
DOI: 10.1080/13549839.2022.2136638.

Studia z Polityki Publicznej



Wykorzystanie systemu zréwnowazonych zamdwien publicznych. .. 49

Legutko-Kobus, P. (2018). Partycypacja jako element programowania rozwoju lokalnego, Stu-
dia z Polityki Publicznej, 3(19): 45-58. DOI: 10.33119/KSzPP.2018.3.3.

Mélon, L. (2020). More Than a Nudge? Arguments and Tools for Mandating Green Public Pro-
curement in the EU, Sustainability, 12(3): 988.

Milostan, N. (2015). Polityka zréwnowazonego rozwoju w zamoéwieniach publicznych, Biafo-
stockie Studia Prawnicze, 18: 249-258. DOIL: 10.15290/bsp.2015.18.19.

Mitus, A. (2019). Cyrkularne zaméwienia publiczne jako instrument realizacji celéw srodowi-
skowych. W: Dzis i jutro w zamowieniach publicznych (44-54), M. Lemonnier, H. Nowak.
Olsztyn: Urzad Zamoéwien Publicznych.

Nowicki, P. (2017). Zamoéwienia publiczne jako instrument ksztaltowania gospodarki przez
panstwo, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 497: 114-127.
OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) (2017). Green Growth
Indicators 2017. Paris: OECD Publishing.

ONZ (Organizacja Narodéw Zjednoczonych) (2015). Rezolucja Przeksztatémy nasz swiat: Agenda
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Nowy Jork: Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Pichlak, M. (2018). Gospodarka o obiegu zamknietym model koncepcyjny, Ekonomista,
3:335-346.

Piotrowska, A. (2014). Funkcje zamdwien publicznych - organ administracji jako ,,inteligent-
ny klient”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 926(2): 137-152.

Pouikli, K. (2021). Towards Mandatory Green Public Procurement (GPP) Requirements Under
the EU Green Deal: Reconsidering the Role of Public Procurement as an Environmental
Policy Tool, ERA Forum, 21: 699-721.

Przeszlo, E. (2017). Zamowienia publiczne, aspekty spoleczne a spoteczna gospodarka rynko-
wa, Gdariskie Studia Prawnicze, XXXVII: 305-316.

Przygodzki, Z. (2018). Wiedza i kapitat ludzki w srodowiskach przedsigbiorczosci. Podejscie
terytorialne. L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego.

Przygodzki, Z. (2022). Policy Framework and Market Analysis. Policy Model — Territorial Eco-
system Framework for Circular Economy in Lodzkie Region, Raport Frontsh1p, L6dz.

Raftowicz-Filipkiewicz, M. (2015). Ekonomia cyrkularna — wyzwanie i konieczno$¢ zréwno-
wazonego rozwoju, Studia i Prace WNEiZ US, 40: 145-154.

Sanyé-Mengual, E., Secchi, M., Corrado, S., Beylot, A., Sala, S. (2019). Assessing the Decou-
pling of Economic Growth from Environmental Impacts in the European Union: A Con-
sumption-Based Approach, Journal of Cleaner Production, 236: 117535. DOL: 10.1016/j.
jclepro.2019.07.010.

Sapir, A., Schraepen, T., Tagliapietra, S. (2022). Green Public Procurement: A Neglected Tool
in the European Green Deal Toolbox?, Intereconomics, 57(3): 175-178. DOI: 10.1007/
$10272-022-1044-7.

Sustainable Development Goals (SDG) (b.d.). https://www.un.org/sustainabledevelopment/
(dostep: 09.11.2023).

Skowronski, A. (2006). Zréwnowazony rozwoj perspektywa dalszego postepu cywilizacyjne-
go, Problemy ekorozwoju, 1(2): 47-57.

Vol. 11, No. 1, 2024



50 Jagoda Piotrowska, Zbigniew Przygodzki

SPUZP (Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych). O funkcjonowaniu syste-
mu zamoéwien publicznych w 2016 1. (2017) oraz w 2017 r. (2018), 2018 r. (2019), 2019r.
(2020), 2020 . (2021) i 2021 1. (2022).

Tepper, P., McLennan, A., Hirt R., Defranceschi, P., Caimi, V., Elu, A. (2020). Making Social-
ly Responsible Public Procurement Work: Good Practice Cases. Luxembourg: Publications
Office of the European Union.

Trzepacz, P. (2012). Geneza i istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego. W: Zréwnowazony
rozwdj - wyzwania globalne: podrecznik dla uczestnikow studiow doktoranckich (13-35),
P. Trzepacz (red.). Krakow: Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej U]J.

Ujdak-Dynka, B. (2015). Zamoéwienia publiczne jako instrument optymalizacji wydatkow
publicznych, Prace Naukowo-Dydaktyczne Panistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im.
Stanistawa Pigonia, 68: 257-275.

UZP (Urzad Zamoéwien Publicznych). Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamo-
wien publicznych na lata 2010-2012; 2013-2016; 2017-2020. Warszawa: Urzad Zamdwien
Publicznych, 2010, 2013, 2017.

Winska-Ruzewicz, K., Zaborowski, M. (2018). Spoleczne zaméwienia publiczne, Optimum.
Economic Studies, 1(91): 50-64. DOI: 10.15290/0es.2018.01.91.04.

Unless stated otherwise, all the materials are available under @
the Creative Commons Attribution 4.0 International license.
Some rights reserved to SGH Warsaw School of Economics. BY



