STUDIA
z POI-ITYKI eISSN: 271-7131
PUBI-ICZNEJ Vol. 10, No. 4, 2023, 25-41

PUBLIC POLICY STUDIES DOI: 10.33119/KSzPP/2024.4.2

Sonia Buchholtz', Marek Gora?

Wielorakie konteksty starzenia
w polityce publicznej

Abstrakt

Pojecie staro$ci ma wiele instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych kontekstow. Jednocze-
$nie jest ono tak definiowane, jak i powszechnie postrzegane w nieostry sposob. Co wigcej,
wigkszo$¢ odniesien ma swoje zrodla w sytuacji ludno$ciowej sprzed wielu dziesiecioleci.
Jej zmiana jest w krajach rozwinietych na tyle glteboka, ze niezbedne wydaje si¢ przedefi-
niowanie tego pojecia w sposob dostosowujacy do obecnej sytuacji ludnosciowej (dtugo-
wiecznos¢, zdrowotnosc, role spoleczne, itp.). Autorzy prezentujg analize nieprzystawania
pojecia starosci do aktualnych i przewidywanych wyzwan dla polityki publicznej. Analiza
dotyczy nie tylko instytucji, ale takze powszechnego postrzegania starosci, jej kontekstu
behawioralnego, biologicznego, ekonomicznego. Waznym watkiem jest takze rownowaga
miedzypokoleniowa. Autorzy proponujg modyfikacje pojmowania pojecia staro$ci umoz-
liwiajace dostosowanie instytucji Zycia spolecznego do faktycznych potrzeb i mozliwosci.
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Multiple contexts of ageing in public policy

Abstract

The notion of old age has numerous contexts, both institutional and noninstitutional ones.
At the same time old age is defined as well as commonly perceived in an ambiguous way.
Moreover, most of the contexts originate in population structure as it looked like many
decades ago. Its first of all age dimension has dramatically changed so this looks necessary
to redefine the notion of old age in a way that adjusts it to the population situation today.
The authors analyze inconsistency of the notion of old age to contemporary challenges for
public policy. The analysis presented refers not only to institutions but also to the com-
mon perception of old age, to its behavioural, biological, economic contexts. All that in an
intergenerational fairness context. The authors also propose a modification of perception
of old age that could enable institutional adjustment to real social needs and, on the other
hand, to social possibilities.

Keywords: ageing policy, lifespan policy, old age, retirement age, labour market exit
JEL Classification Codes: H55, J14, J26

Wprowadzenie

Pojecie starosci jest jednym z centralnych zagadnien polityki publicznej. Osoby
starsze objete sa r6znymi formami opieki przez panstwo. System emerytalny to naj-
wigksza sposrdd nich, ale szczegélne uprawnienia znajdziemy takze w opiece medycz-
nej, transporcie publicznym itd. Historycznie nie tyle staro$¢, co skorelowane z nig
schorowanie i stabos¢ oraz wynikajaca niezdolnos¢ do zatroszczenia o siebie byly
powodem $wiadczenia prywatnego (towarzystwa dobroczynne), a p6zniej publiczne-
go wsparcia (Roebuck, 1979). W praktyce przejscie od jednego do drugiego modelu
nie musialo znaczgco poszerza¢ puli wspartych, jesli nakladato trudne do spelnie-
nia warunki. Liczba wspartych zasadniczo nie byla wysoka - takze z powodu normy
spolecznej, ktora pietnowata niepracowanie (Costa, 1998).

Wraz z poszerzaniem sie roli instytucji publicznych, polityka spoleczna obejmo-
wala coraz wigkszy zakres ryzyk zyciowych. Wsrdd nich znalazta sie staros¢, defi-
niowana najczesciej jako osiggniecie okreslonego wieku (Booth, 1894; za: Makarzec,
2009). Prég ten pozostaje na praktycznie niezmienionym poziomie od konca XIX w.
do dzi$, razgco rozmijajac si¢ z dynamikg zmian ludnosciowych.

Zmiana struktury ludnosci wedtug wieku jest przedmiotem wielu analiz demo-
graficznych, a takze medycznych, socjologicznych, ekonomicznych i prawnych. W ich
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ramach istotna role odgrywaja badania dotyczace sytuacji 0séb z grupy wiekowej 60+
(Mossakowska et al., 2012). W takim rozumieniu obserwowane zwiekszanie sie $red-
niej dlugosci zycia jest rownowazne z wydiuzaniem sie okresu starodci, a co za tym
idzie - zwigkszaniem liczebnosci grupy w populacji. Osoby takie, na 0ogét wypchnie-
te juz z rynku pracy i szeroko rozumianej aktywnosci zawodowej, maja réznorod-
ne potrzeby, ktorych zaspokojenie jest przedmiotem polityki publicznej. Literatura
przedmiotu skupia si¢ przede wszystkim na réznorodnych skutkach zwigkszonej
liczebnosci 0s6b w wieku uznawanym za staros¢.

W tym tekscie analiza prowadzona jest po czg¢sci odwrotnie. Nie negujac zasad-
no$ci dominujacego w polityce publicznej postrzegania problemu starzenia, propo-
nuje sie uzupetnienie i dostosowanie naszego postrzegania tego problemu do zmiany,
ktora zaszta w strukturze ludnosciowej spoteczenstw w ostatnich dekadach. Auto-
rzy proponuja krytyczng dyskusje zagadnienia staro$ci, wigzac ze sobg postrzeganie
biologiczne, spoleczne oraz instytucjonalne, stawiajac jednak w jej centrum ,,niesta-
ro$¢”. Wykazano, ze polityka publiczna powinna by¢ przedefiniowana w taki sposéb,
by nie przyczyniala si¢ do przedwczesnego (w warunkach XXI w.) traktowania ludzi
jako starych. Innymi stowy, nie chodzi o traktowanie 0séb starych jak gdyby byty
mlodymi, tylko o nietraktowanie oséb niestarych tak, jak gdyby juz byty starymi.

Starzenie biologiczne, psychospoteczne a instytucjonalne

W literaturze przedmiotu wyodrebnia sie szereg koncepcji wieku: chronologiczny
(metrykalny), biologiczny (odzwierciedlajacy wielowymiarowe zdrowie jednostki),
psychologiczny (odczuwany, wplywajacy na indywidualne zachowania), spoteczny
(odnoszacy sie do petnionych rol i relacji spotecznych), itd. Konsekwencjg przyjecia
poszczegdlnych podejs¢ sa réznice w definiowaniu starzenia i granicy starosci. Tu
proponowane jest spojrzenie na pojecie staro$ci w kontekscie trzech uwarunkowan:
biologicznego, psychospotecznego oraz instytucjonalnego.

Z perspektywy biologicznej starzenie polega na spadajacej zdolnosci do fizjolo-
gicznej adaptacji organizmu, co prowadzi do uposledzenia jego funkcji zZyciowych,
podnoszac wrazliwos¢ i podatnos¢ na rézne przypadlosci, a ostatecznie prowadzac
do $mierci (Troen, 2003; Jin, 2010). Nie powoduje jej jednak starzenie per se, a towa-
rzyszace mu choroby (Bowling et al., 2005). Istnieje duza przestrzen dla polityki
publicznej, by sprzyja¢ wydtuzaniu zycia — w tym Zycia w zdrowiu (bez znaczacych
uszczerbkéw funkcjonalnych). Naleza do nich, obok opieki zdrowotnej i ochrony
srodowiska lezacych gléwnie w sferze publicznej, profilaktyka i zdrowy tryb zycia,
lezace w znacznej mierze w gestii jednostek. Biologiczna staro$¢ pojawia sie w réznym
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wieku metrykalnym w zaleznosci od predyspozycji genetycznych i czynnikéw $ro-
dowiskowych. Polityka nakierowana na dobrostan 0séb starszych powinna by¢ ele-
mentem polityki przebiegu zycia, czyli kierowanej do mtodych i prowadzonej dalej
przez kolejne etapy Zycia az do jego konca. Im pdzniejszy etap zycia, tym trudniejsze
staje si¢ niwelowanie konsekwencji niedostatkow i zaniedban z przesztosci. Realiza-
cja tak przeformulowanej polityki jest w praktyce trudna i kosztowna.

Biologiczne starzenie jest procesem przechodzenia od pelnej sprawnosci psy-
chofizycznej do ograniczonej, do stopnia, ktéry uniemozliwia samodzielne funkcjo-
nowanie (o ile $mier¢ nie nastapi wczesniej). To zindywidualizowany, przebiegajacy
nieliniowo proces. W ostatnich dekadach udato si¢ go spowolni¢ dzigki postepom
medycyny, upowszechnieniu profilaktyki zdrowotnej, rosnacej sSwiadomosci potrze-
by zdrowego trybu zycia i postepom w redukeji zanieczyszczenia srodowiska.

W ujeciu psychologicznym starzenie oceniane jest m.in. przez pryzmat wieku
subiektywnego, idealnego z perspektywy jednostki lub ocenianego wizualnie (Mitina
et al., 2020). W ujeciu spotecznym brane s3 pod uwage zmieniajace si¢ role, zacho-
wania i preferencje, ktére uchodza za typowe dla danego wieku w danym spoleczen-
stwie (Morgan i Kunkel, 2015). Wiek psychologiczny czy spoleczny bywa odlegty od
metrykalnego, podobnie jak fatwo o duze réznice miedzy psychologicznym a spotecz-
nym postrzeganiem starosci. W szczego6lnosci przypisuje sie komus etykiete starego,
bo widzi si¢ cechy (blednie) kojarzone ze staroscia, dalej przekiadajac je na zdolnosci
fizyczne czy kognitywne. W praktyce zmiany zwigzane ze starzeniem nastepuja stop-
niowo, a deficyty w jednych sferach s3 kompensowane w innych (por. Skirbekk, 2008).
Ponadto, badania empiryczne potwierdzajg, ze lepszemu stanowi zdrowia, zachowa-
nym funkcjom kognitywnym, ogélnemu dobrostanowi i satysfakcji z zycia towarzy-
szy deklarowanie nizszego subiektywnego wieku (przeglad w: Mitina et al., 2020).

Starzenie psychospoleczne opisuja trzy alternatywne teorie: wytaczenia (disenga-
gement theory), aktywnosci (activity theory) i kontynuacji (continuity theory). Teoria
wylaczenia zaklada, ze w miare starzenia jednostki wycofuja sie z réznych rél pet-
nionych w spoteczenstwie (Cumming i Henry, 1961). Jest to podyktowane pogar-
szajacym si¢ stanem zdrowia jednostek i w pewnym sensie naturalne, bo miejsce
odchodzacych zajmujg miodsi. Teoria aktywnosci (Havighurst, 1963) glosi jej prze-
ciwienstwo: wprawdzie wraz ze staro$cig pewne role spoteczne wygasaja (pracownik,
rodzic-opiekun itd.), jednak warto je zastepowa¢ innymi rolami spolecznymi, aby
utrzymac poziom zyciowej satysfakcji. Teoria kontynuacji (Maddox, 1968; Atchley,
1971) zaklada, ze aktywno$¢ w okresie starosci jest funkcja tej z przeszlosci. Innymi
stowy, osoby aktywne w mlodosci beda bardziej aktywne réwniez w wieku starczym.
Krytyka powyzszych teorii polega w duzym stopniu na obserwacji, ze populacja skia-
da sie z 0s6b reprezentujacych kazdy model zachowania.
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Pojecie staro$ci znajduje takze odniesienia instytucjonalne. Tu kluczows role
odgrywa wiek metrykalny. Instytucje publiczne uznajg za stare — cho¢ niekoniecz-
nie uzywaja tego okreslenia — osoby, ktére przekroczyly wiek zdefiniowany w regu-
lacjach. Wystepuja tu pewne podobienstwa z ujeciem spofecznym, tyle ze norma jest
usankcjonowana prawnie. Ludzie w okreslonym wieku postrzegani sg przez pryzmat
instytucji publicznych jako starzy. Moze to uruchamia¢ autoidentyfikacje z ta grupa,
nawet jesli nie znajduje to odzwierciedlenia w indywidualnej sytuacji, powodujac
dysonans poznawczy.

Instytucje probuja ostabiac tego typu autoidentyfikacje, stosujac w odniesieniu
do instytucjonalnej starosci nazwy niekojarzace sie tak pejoratywnie jak ,,staro$¢”
W polskim przypadku to ,,senior”, jako synonim okreslenia ,,(instytucjonalnie)
stary”, czy nazywanie renty starczej ,emeryturg’ (tej zmiany dokonano w 1972r.).
Woéwczas korzystanie z przywilejow ,,seniora” przed osiagnieciem faktycznej starosci
nie razi tak bardzo brakiem logicznego uzasadnienia. Takie eufemizmy utrudniaja
jednak podjecie niezbednych decyzji politycznych stuzacych dostosowaniu insty-
tucjonalnych parametréow do rzeczywistosci demograficznej. Akceptacje dla statu-
su instytucjonalnie starych wsréd osoéb, ktore same by sie tak nie zaklasyfikowaly,
wzmacniajg korzysci finansowe (§wiadczenie emerytalne, subsydia itd.) oraz niefi-
nansowe (pierwszenstwo w dostepie do ustug). ,,Seniorzy” majg pelng $wiadomosé¢,
ze korzystaja z tych przywilejow.

Kiedy przychodzi staro$¢?

Arbitralne zalozenie, Ze staro$¢ przychodzi w wieku 60 lat, fatwo obali¢ w opar-
ciu o dane historyczne. Kliometryczne oszacowania dla Anglii i Walii wskazuja, ze
60-latek z 1841 r. mial przed sobg wéwczas przecietnie 14,4 lata zycia, a w 2013 roku
juz 24 lata (Roser et al., 2019). Krotsze szeregi czasowe dla Polski pozwalajg potwier-
dzi¢ te prawidtowos¢. W 70 lat (1950-2019) trwanie zycia 60-letniego Polaka wzrosto
z14,4do 19,3 lat, a Polki z 17,1 do 24,2 lat (GUS, 2022). Dane Swiatowej Organizacji
Zdrowia za 2019 r. wskazywaly na kolejne 20,5 roku zycia dla 60-letniego Europej-
czyka i 24,3 roku dla 60-letniej Europejki (WHO, 2021). Pogorszenie statystyk po
pandemii COVID-19 nie wplywa na dtugookresowe trendy. Wydtuzanie si¢ dalsze-
go trwania Zycia oznacza, ze instytucjonalna staro$¢ definiowana wedlug kryteriow
sprzed wielu dziesigcioleci znacznie si¢ wydluza.

Dodatkowo, gdyby te statystyki skorygowac o zdrowotnos¢ (trwanie zycia bez
znacznych ograniczen funkcjonowania; health-adjusted life expectancy, HALE), sytu-
acja pozostaje bardzo optymistyczna. Sposréd wspomnianych 20,5 roku dalszego
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zycia, jakie ma przed sobg przecigetny 60-letni Europejczyk, 15,8 zostanie spedzone
w zdrowiu, czyli bez nieodwracalnych ograniczen funkcjonalnych w codziennym
zyciu. Dla Europejki analogiczny wskaznik w 2019 r. wynidst 18,3 roku (WHO, 2021).
Od 2000 r. wartosci wzrosly o 2,3 roku dla mezczyzn i 2 lata dla kobiet.

W tym kontekscie nalezy jednak zwrdci¢ uwage na subiektywny charakter
wskaznika HALE. Odczyty jego wartosci uzyskiwane sa w drodze badan ankieto-
wych, a istotne zréznicowania miedzynarodowe mogg wynika¢ tak z uwarunkowan
kulturowych, jak i ttumaczenia pytania. Badania Eurostat za 2020 r. (2022) wskazu-
ja, ze w Unii Europejskiej (UE) 65-letni mezczyzni maja przed soba jeszcze 9,5 roku
zycia bez ograniczen funkcjonalnych, a ich réwnolatki - 10,1 roku. Potwierdzenie
znajduja jednak istotne réznice migdzy poszczegélnymi krajami (11-12 lat) oraz
relatywnie niewielkie réznice miedzy piciami (maks. 1,6 roku), niekiedy nawet na
korzys$¢ mezczyzn.

Subiektywna ocena ograniczen funkcjonalnych wplywa na postrzeganie progu
starosci: od kiedy czlowiek postrzega siebie jako osobe starg i czy to postrzeganie
jest wynikiem faktycznego odczuwania niepetnosprawnosci, niezdolnosci do niwe-
lowania ich skutkéw funkcjonalnych, czy raczej projektowania komunikowanego
w rézny sposob postrzegania danej osoby przez otoczenie. To pytania, ktére wykra-
czaja ponad zakres artykulu. Starzenie ma niezaprzeczalny wymiar spoteczny, ktory
nie musi by¢ zbiezny z tym wynikajacym z biologii.

Badania spoleczne nie pozostawiaja watpliwosci, ze dos¢ powszechnie wiek
ok. 60 lat bywa spolecznie postrzegany jako prog starosci dla populacji, ale juz osoby
zblizajace sie do tego wieku zdecydowanie nie czujg si¢ starcami. Ostatnie dostepne
badanie dla UE wskazuje, ze jeszcze w 2011 r. $rednio ten prég wynosit 63,9 roku
przy dos$¢ duzym zréznicowaniu miedzy krajami (od 57,7 do 70,4 roku) (EC, 2012).
Co wazne, ten prog systematycznie rést wraz z wiekiem respondenta. W p6zniejszym
badaniu European Social Survey z 2018 r. dla innej préby krajéw Europy rozkiad
przesuwa si¢ w prawo (od 61,4 do 72,4 roku) ze $rednig 68,7 lat. Wérod europejskich
krajow objetych badaniem Ipsos z 2018 roku, najnizszy prog wyniost 63,7 lat, najwyz-
szy 73,9 (za: Jurek, 2021). Dane dla Polski zbierane miedzy 1998 a 2012 r. wskazaly,
ze prog starosci wzrost w tym czasie od 60,8 do 63,3 lat (CBOS, 2012).

Heterogenizacja starosci
Przytoczone powyzej dane potwierdzajg, ze 60 lat nie jest dobrym punktem

odcigcia starosci — zaréwno w oparciu o argumenty biologiczne, jak i spoteczne - co
znajduje odzwierciedlenie w literaturze, gdzie coraz czgsciej jest to wiek 65 lat (Ble-
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dowski, 2012). Populacja 60+ powieksza sig, ulega znaczacym przemianom, a w efek-
cie — rosngcej heterogenizacji. Wérdd oséb 60+ znajda si¢ wiec 60- i 90-latkowie,
osoby bez ograniczen funkcjonalnych i osoby zalezne od innych z powodu powazne-
go ograniczenia zdolnosci fizycznych i kognitywnych. Sg w tej grupie osoby u progu
dezaktywizacji zawodowej powodowanej checig spedzania wolnego czasu wspdlnie
z partnerem-emerytem, zdezaktywizowane niedobrowolnie lub wcigz w petni aktyw-
ne zawodowo i spolecznie (szerzej w: Szukalski, 2021). W takiej grupie rosng¢ bedzie
udziat kobiet (z uwagi na ich statystycznie diuzsze zycie niz mezczyzn), a cechujg sie
one systematycznie nizszymi dochodami emerytalnymi. Dlatego jednolita interwen-
cja kierowana do tak zréznicowanej grupy nie ma szans odpowiadac rzeczywistym
potrzebom. Dla jednych segmentéw wsparcie bedzie obarczone jalows stratg, dla
innych okaze si¢ niewystarczajace. Stad potrzeba dostrzegania i analizowania staro-
$ci z uwzglednieniem jej niejednorodnosci. Diugi okres staro$ci wymaga dostoso-
wania polityki takze do tych, ktérzy w przyszlosci beda w kolejnych fazach starosci
(w kontekscie emerytalnym: Goéra i Rutecka, 2013).

Niedocenianie skali heterogenizacji stanowi czynnik ryzyka w prowadzeniu poli-
tyki. Z tego wzgledu nalezy lepiej zoperacjonalizowac okreslenie ,,staro$¢”. Literatura
przedmiotu coraz czesciej rozréznia trzeci i czwarty wiek (Gilleard i Higgs, 2014),
young-old, old (-old) i oldest-old (Wu i Gu, 2022) lub not-yet-old, old-age, very-old-age
(Gdra, 2013) jako klasyfikacje bardziej adekwatne do opisu zlozonosci tych subpo-
pulacji. Wprawdzie one réwniez korzystajg z wieku chronologicznego, jednak juz
dzisiaj granice stanowig zazwyczaj 75 lat dla starodci i 85 lat dla pdznej starosci, co
stanowi daleko wiecej niz 60-65 lat. Samo przejscie progu pdznej starosci w praktyce
zalezy od indywidualnych charakterystyk oraz zdolnos$ci do niwelowania deficytow
funkcjonalnych. Stad mozna oczekiwa¢, ze w krajach rozwinigtych progi powinny
by¢ korygowane w gore.

Wedtug wspodtczesnych standardéw osoby 65-75-letnie nie powinny wigc ucho-
dzi¢ za stare. To wiek zasadnie uznawany za staro$¢ wiele dziesigcioleci temu.
Obecnie - z uwagi na poprawe standarddéw zycia oraz presje¢ na finanse publiczne
wywolang starzeniem demograficznym - nalezy zadba¢ o wykorzystanie potencja-
tu tej grupy z korzyscig dla gospodarki i dla nich samych. Poza wyjatkowymi przy-
padkami nie ma powodu, by sze$¢dziesieciokilkulatkowie pozostawali nieaktywni
zawodowo. Co wigcej, ich aktywno$¢ zawodowa ma stuzy¢ akumulacji majatku do
wykorzystania na czasy pdznej starosci, a nie przedwczesnemu jego wykorzystaniu
na finansowanie jeszcze-nie-staro$ci. W tej najpozniejszej fazie staro$ci wymagany
zakres wsparcia drastycznie roénie, podczas gdy zdolnos¢ do jej finansowania prak-
tycznie zalezy wylacznie od pozostatych do dyspozycji praw emerytalnych (indy-
widualny majatek lub wsparcie kolejnego pokolenia). Na tym tle warto zaznaczy¢,
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ze powyzsze rozréznienie nie uwzglednia indywidualnej realizacji ryzyka niepetno-
sprawnosci. Moze ono stanowi¢ odrebny powdd do wsparcia jednostki, jednak bez
powiazania ze staroscig.

Historycznie, staro$¢ bardzo dlugo nie byla powodem wsparcia. Konsekwencja
tego stanu rzeczy jest to, Ze najczesciej pracowano do bardzo pdznego wieku, w epoce
przedprzemystowej niemalze do §mierci (cho¢ zakres zadan byl regulowany obycza-
jem jeszcze do potowy XX w.) lub przechodzono na utrzymanie rodziny. W epoce
przemystowej zmienilo si¢ to o tyle, Ze produkcja fabryczna nie byla zainteresowa-
na zatrudnieniem ludzi bardzo starych. Decyzje o wsparciu byly naoczne. W Niem-
czech przetomu XIX i XX w. ocena staro$ci pod katem zdolnosci do utrzymania sie
z wlasnej pracy zostala okreslona na 65 lat (dozycie ok. 11 lat), ale powody fiskalne
przesunely ja do 70 (dozycie 9,6 lat), podczas gdy oczekiwane trwanie zycia przy naro-
dzinach nie przekraczalo 50 lat (Makarzec, 2009). W ten sposéb $§wiadczenie stato
sie prawdziwym ubezpieczeniem od ryzyka dozycia. Wsparcie obejmowalo zatem
marginesowy odsetek spoteczenstwa i dawato skromny dochdéd, skutkujac niewielkim
obcigzeniem finansowym pracujacej cz¢sci spoleczenstwa. Emerytura, rozumiana jako
renta starcza i powszechnie tak nazywana, byla pierwsza powszechna forma instytu-
cjonalnego wsparcia 0s6b formalnie uznanych za stare. Wysoko$¢ wieku uznawane-
go formalnie za starczy od poczatku byta przedmiotem negocjacji, a takze przetargu
politycznego. Jednak zakres ustug publicznych byt dalece skromniejszy od obecnego.

W XX w. poprawie dozywalnosci i wydtuzaniu si¢ okresu zycia we wzglednie
dobrym zdrowiu towarzyszyly przeciwne co do kierunku dzialania ze strony panstwa
w zakresie aktywnos$ci zawodowe;j. Instytucjonalne ustepstwa w politykach aktywiza-
cyjnych mialy na celu np. utajanie bezrobocia w okresach kryzysow, a ich realizacje
umozliwiata dywidenda demograficzna obficie dostarczajaca srodkéw na finansowanie
réznorodnych polityk (Gora, 2013). W efekcie, wzrést udzial wieku poprodukeyjne-
go w calosci dlugosci zycia przy jednoczesnym wzroscie réznicy miedzy efektywnym
a ustawowym wiekiem emerytalnym (rysunek 1). Kiedy dywidenda demograficz-
na stala si¢ negatywna, a dtugos¢ i jakos¢ zycia ulegly znaczacej poprawie, wsparcie
zaczelo trafia¢ do rosngcej liczebnie grupy, anachronicznie zdefiniowanej jako osoby
»stare”, chociaz w gruncie rzeczy byly to osoby niekiedy nawet pie¢dziesiecioletnie.
Prowadzone od dwdch dekad dzialania na rzecz aktywizacji zawodowej wprawdzie
przyczynily sie do przywrdcenia wieku efektywnego do pozioméw obserwowanych
w latach 80. XX wieku, ale przy dluzszym trwaniu zycia nie przekladaja si¢ na skro-
cenie okresu pobierania emerytur (rysunek 2).

Obserwowane w krajach rozwinietych starzenie demograficzne jest powodem,
dla ktérego od niemal 20 lat promuje si¢ koncepcje aktywnego starzenia. Dzialania te
polegaja na wzmacnianiu zdolnosci jednostek do prowadzenia produktywnego zycia
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w sferze spolecznej i gospodarczej mimo uptywu lat (Szatur-Jaworska i Szukalski,

2014). Statystyki jednak nie pozostawiajg watpliwosci, ze przynajmniej w sferze gospo-

darczej nie udaje si¢ skutecznie oderwac od instytucjonalnie zdefiniowanego wieku.

Rysunek 1. Efektywny wiek emerytalny w Unii Europejskiej
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Rysunek 2. Lata spedzone na emeryturze w Unii Europejskiej
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Struktura pojeciowa, w ramach ktorej realizowane sg polityki publiczne, istot-
nie abstrahuje od zmian ludnosciowych. Kontynuowana do dzis$ tradycja polityki
spolecznej uksztaltowana w XX w. odpowiada strukturze i dynamice ludnosciowej
sprzed stu lat. Tymczasem glebokie zmiany ludno$ciowe ostatniego potwiecza spo-
wodowaly, ze takie uksztaltowane historycznie postrzeganie pojecia starosci coraz
mniej odpowiada kontekstowi i wyzwaniom XXI w.

Instytucje publiczne w znacznej mierze funkcjonujg tak, jak gdyby zmiany lud-
no$ciowe ostatnich dekad mialy ograniczong skale, a ich skutki mozna byto ograni-
czy¢ przy wykorzystaniu réznego rodzaju doraznych korekt. Poniewaz jednak skala
tych zmian stafa si¢ bardzo duza, niedopasowanie instytucji prowadzi do realizacji
nietrafionej polityki oraz obnizenia efektywnosci funkcjonowania samych instytucji -
nie wspominajac o hamowaniu wzrostu gospodarczego i uzaleznianiu od doraznych
decyzji politycznych rosnacej grupy oséb. Uwspdlczesnienie postrzegania pojecia
staro$ci jest jednym z warunkéw koniecznych modernizacji polityk publicznych.
Wowczas przyniesie korzys¢ jednostkom (petniejsze wykorzystanie ich potencjatu,
czytelne bodzce ekonomiczne) i spoteczenstwu (skuteczniejsza i bardziej efektywna
polityka publiczna, wzrost dobrobytu spotecznego).

Starosc instytucjonalna w polityce publiczne;j

Powszechne przyjmowanie w polityce publicznej pojecia staro$ci rozumianej insty-
tucjonalnie ma zalety i wady. Niewatpliwg zaleta jest tatwos¢ zarzadzania. Uprawnie-
nia nadawane po przekroczeniu okreslonego wieku sg jednoznacznie zdefiniowane,
tatwe w kontroli i komunikacji ze spoteczenstwem. W ten sposéb ustawowy wiek
emervytalny stat sie kotwica behawioralng, a utrwalily go inne instytucje publiczne
(m.in. preferencje i dostep do ustug publicznych).

Wady jednak zdecydowanie przewazaja nad zaletami. Przede wszystkim definio-
wana w ten sposob staro$¢ utrwala anachroniczne rozumienie tego pojecia. Zamiast
zakladac, ze wejscie w okres staro$ci moze powodowac uruchomienie przez spofe-
czenstwo pomocy (o ile jednostka w ogdle takowej potrzebuje), pojawia sie zalozenie,
ze nabycie uprawnien emerytalnych oznacza staro$¢. Osoba osiagajaca 60. czy 65. rok
zycia moze cieszy¢ sie dobra kondycja psychofizyczng, tak jak osoba duzo mtodsza.

Za problematyczng nalezy uzna¢ arbitralnos¢ w ustaleniu progu osiaggniecia ,,sta-
ro$ci”. Historycznie przyjete progi nie mialy naukowego uzasadnienia w momencie
nadawania i nie znajduja go tym bardziej dzis. Jednoczesnie praktycznie nie podle-
gaja one adaptacji do zmian ludnosciowych. Gdyby struktura populacji przez deka-
dy pozostawala wzglednie stala, bytoby to mniejszym problemem, a spoteczenstwa
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jako$ by sie do tego zaadaptowaly. Jednak postepujace szybko starzenie demograficz-
ne podwaza arbitralnie przyjete ustalenia. Tymczasem nie obserwuje si¢ adekwatnej
odpowiedzi ze strony instytucji publicznych — ani ptynnego dopasowania wieku, ani
nawet regularnych skokowych zmian progéw starzenia instytucjonalnego. Wynika
to z politycznego charakteru niezbednych reform.

Ta nominalna sztywno$¢ ma powazne konsekwencje finansowe. Starzenie demo-
graficzne oznacza powiekszajacg sie liczbe i udziat osob uznanych za stare. Tylko z tych
powodow koszty finansowania wsparcia dla oséb uprawnionych ro$nie. Dodatkowo
rosng one wraz z zakresem ustug publicznych $§wiadczonych tej grupie.

Podejmowane w ostatnich dekadach dziatania na rzecz aktywnego starzenia
motywowane byly fiskalnie, czyli z perspektywy krotkookresowe;j. Faktyczny problem
lezy jednak glebiej. Z ekonomicznego punktu widzenia nie ma bowiem mozliwosci
utrzymania znacznego poziomu wsparcia dla 0s6b uprawnionych bez zwigkszenia
obcigzenia pokolenia pracujgcego lub znaczgcego ograniczania innych wydatkéow.
Zazwyczaj mowa o ograniczaniu wydatkéw prorozwojowych (edukacja, ochrona
zdrowia, nauka, itd.), ale mniej zostaje takze na finansowanie transferéw wspieraja-
cych ludzi w okresie pdznej, niedoteznej starosci. W efekcie jako$¢ zycia oséb star-
szych obniza si¢. Skutecznos¢ polityki spada, bo nie odpowiada ona na mozliwosci
i potrzeby istotnego segmentu obywateli.

Dylemat zrédel finansowania ma ugruntowane naukowo alternatywy, ale wydaje
sie wlasciwie nierozwigzywalny politycznie. Dostosowanie instytucjonalnych para-
metréw staroéci do zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej oznaczaloby opdznie-
nie dostepu do transferéw i ustug finansowanych przez reszte spoleczenstwa. Jest
to wbrew interesowi starzejacego sie medianowego wyborcy. Co istotne, sita tego klin-
czu zwigksza sie wraz z postgpujacym starzeniem ludnosci. Rosngca grupa postrze-
ga siebie jako obiekt wymagajacy wsparcia, anizeli podmiot finansujacy to wsparcie.
Neutralne lub wrecz wspierajace presje ze strony starszej czegsci spofeczenstwa stano-
wisko mlodszego pokolenia moze wynikac z niedostrzegania faktu, Ze to ono finan-
suje to wsparcie. Mozliwe tez, ze milczace przyzwolenie mlodych wynika z faktu, ze
projektuja swoja przyszlos¢ w oparciu o obserwowany wzorzec — nie zdajac sobie
sprawy, ze jest on nie do utrzymania.

Opisane zmiany ludnos$ciowe jednoznacznie sugeruja potrzebe przedefiniowa-
nia pojecia starosci we wszystkich omdéwionych kontekstach. Jest to tylez koniecz-
ne, co trudne z uwagi na czynniki behawioralne po stronie szerokiej publicznosci
oraz ograniczenia polityczne. Te ostatnie w oczywisty sposob zalezg od tych pierw-
szych. Jednak w sytuacji, gdy politycy raczej podazaja za nastrojami spoleczny-
mi, a nie wyznaczajg kierunki rozwoju spotecznego, zmiany takie jak ograniczanie
dostepu do ustug lub transferéw publicznych postrzegane sg przez politykow jako
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co najmniej ryzykowne dla sondazy i wynikéw wyboréw. Jednoczesnie, obietnice
rozszerzenia zakresu tych ustug lub transferéw wcigz wydajg si¢ czynnikiem zwigk-
szajacym poparcie polityczne.

Czynniki moggce wptywac na ewolucje polityki publicznej
w omawianym zakresie

W tej sytuacji racjonalne dostosowanie struktury instytucjonalnej jest praktycz-
nie niemozliwe w krétkim okresie, natomiast w horyzoncie bioragcym pod uwage
miedzypokoleniowy aspekt procesu starzenia brakuje stosownych mechanizmoéow
adaptacji. Biorac pod uwage skale zmian ludno$ciowych, prowadzic¢ to bedzie praw-
dopodobnie do samoistnych zmian utrudniajacych lub wrecz uniemozliwiajacych
prowadzenie racjonalnej polityki publicznej wspierajacej osoby w okresie faktycznej
starosci. Lagodzenie tego zagrozenia wymaga dlugookresowej, kompleksowej poli-
tyki spotecznej, ktdrej realizacja musialaby skupi¢ si¢ na przedefiniowaniu pojecia
staro$ci we wszystkich oméwionych tu ujeciach. Bedzie to niewatpliwie diugi proces.

Paradoksalnie, pomoca tu moze by¢ system emerytalny. Na skutek swojej skali
jest on na tyle istotny dla gospodarek (a co za tym idzie - dla funkcjonowania spo-
teczenstw), ze jego niedostosowanie do obecnej sytuacji ludnosciowej w krajach
rozwinietych nie pozwoli na zupelne zignorowanie problemu wieku dostepu do finan-
sowanych z niego swiadczen. W typowych systemach emerytalnych podniesienie
wieku emerytalnego oznacza poprawe sytuacji finanséw publicznych. W nielicznych
systemach emerytalnych istniejg mechanizmy zabezpieczajgce przed nadmiernymi
kosztami. Osiggane to jest dzieki aktuarialnemu zbilansowaniu systemu tak na pozio-
mie makro, jak i na poziomie mikro. Takie rozwigzanie zdejmuje presje z finansow
publicznych. Jednoczesnie, w przejrzysty i zrozumialy sposéb pokazuje istote i skut-
ki problemu, przed jakim stoja spoleczenstwa.

Wiek emerytalny jest fundamentalnym, instytucjonalnym punktem odniesie-
nia, ksztaltujacym postrzeganie starosci we wszystkich wymienionych kontekstach.
Rezygnacja ze stosowania w systemach emerytalnych tego wieku i zastgpienie go
minimalnym wiekiem emerytalnym moze by¢ dobrym narzedziem ksztaltowania
postrzegania starosci. Rznica miedzy tradycyjnym wiekiem emerytalnym i minimal-
nym wiekiem emerytalnym polega na tym, ze ten pierwszy dziata symetrycznie: jego
osiggnigcie jest podstawa do otrzymywania emerytury, ale jednoczesnie jest podsta-
wa do zwolnienia pracownika bez zadnych dodatkowych, poza wiekiem, warunkéow.
Z kolei osiagniecie minimalnego wieku emerytalnego daje podstawe do ubiegania
sie o $wiadczenie, ale nie daje podstawy do zwolnienia pracownika, ktéry woli dalej
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pracowac. To wazna zmiana w rozumieniu instytucjonalnego wymiaru pojecia staro-
$ci. Osiagniecie minimalnego wieku nie musi juz by¢ rozumiane jako prog starosci.

Kolejnym czynnikiem mogacym wplywac na postrzeganie starosci jest struktu-
ra informaciji statystycznej. Powszechnie stosuje si¢ jako punkt odniesienia grani-
ce 65 lat, dzielac w ten sposdb populacje na ,mlodych” i ,,starych” Na ogoét nie jest
to tak nazywane, ale sugeruje takie wtasnie rozumienie. To przektada si¢ na publiczne
postrzeganie staro$ci. Podniesienie tej granicy w prezentacji wiodacych statystyk — bez
zwigzku z konkretnymi decyzjami dotyczacymi podnoszenia wieku emerytalnego -
mogloby przyczynic si¢ do przedefiniowania pojecia starosci w sposéb odpowiada-
jacy sytuacji ludno$ciowej XXI w.

Cezura 65+ istnieje w polityce publicznej i w spolecznej percepcji jako granica
staro$ci od XIX w. Weszla na tyle do powszechnego obiegu, Ze bez probleméw prze-
liczeniowych umozliwia analizy poréwnawcze danych dla réznych krajow. To duza
zaleta. Jednak jest to réwniez problem. Zmiana tej cezury, a wlasciwie uczynienie
jej na przyszlo$¢ adaptowalng do zmieniajacej sie sytuacji ludnosciowej, bedzie bar-
dzo trudne. Zmiana musiataby zosta¢ dokonana na poziomie mi¢dzynarodowym,
co najmniej na poziomie Eurostatu.

W tradycyjnym rozumieniu okres staro$ci w krajach rozwinigtych bardzo si¢
wydtuzyt w relacji do wczesniejszych okresow zycia oraz w relacji do catosci $red-
niej dtugosci zycia. Zmiana jest na tyle duza, a jej konsekwencje dla zycia spolecz-
nego na tyle silne, ze polityka publiczna bazujaca na takim rozumieniu starodci
staje si¢ coraz bardziej nieadekwatna. Glebokie zmiany w jej zakresie wydaja sie
nieuniknione, niezaleznie od réznego rodzaju przeszkdd. Lepiej, aby dzialo si¢
to w sposob, w miare mozliwosci, uporzadkowany i niewywolujagcy nadmiernych
emocji tam, gdzie potrzebne jest dostosowanie postrzegania rzeczywistosci do jej
taktycznego ksztaltu.

Uzyskanie takiego efektu wymaga wyprzedzajacej polityki informacyjnej. Zmiana
dotyczaca pojmowania staro$ci moze by¢ komunikowana osobom mtodym na dlugo
przed osiggnieciem wieku, w ktérym staro$¢ przestanie by¢ dla nich abstrakcja.
Wieloraka informacja powinna w konsekwentny sposob by¢ obecna w przestrze-
ni publicznej bez jednoznacznego zwigzku z faktycznie wprowadzanymi, czy nawet
powaznie dyskutowanymi zmianami instytucjonalnymi. Chodziloby o to, by dla oséb
trzydziesto-czterdziestoletnich stalo si¢ oczywiste, ze cztowiek w wieku siedemdzie-
sieciu lat nie bedzie jeszcze stary.
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Podsumowanie

Staro$¢ w jej zesztowiecznym rozumieniu jest anachroniczna w XXI w. Dosto-
sowanie tego pojecia do obecnej sytuacji ludnosciowej jest bardzo trudnym wyzwa-
niem. Pokazano tu szereg uwarunkowan rozumienia starosci, ktére w istotny sposob
utrudniajg takie dostosowanie. Przedstawiona analiza stanowi pewnego rodzaju
punkt wyjscia do kompleksowych dziatann w oméwionych sferach. Wszystkie obsza-
ry, w ktorych rozumienie pojecia staroéci jest istotne, s3 migedzy sobg powigzane
i powinny by¢ rozpatrywane i poddawane dzialaniom polityki spotecznej w sposob
bioracy to pod uwage.

Indywidualne doswiadczenie ludzi dotyczy krétkiego horyzontu i lokalnego zakre-
su postrzeganych zagadnien, podczas gdy zagadnienia dotyczace trwania Zycia maja
réwniez wymiar ogoélnospoleczny oraz diugookresowy. Dlatego tak wazna jest edu-
kacja majgca na celu uzupelnienie wiedzg zdroworozsadkowego postrzegania tego
typu zagadnien. Nie chodzi o profesjonalng edukacj¢ ekonomiczna, a raczej o ufa-
twianie ludziom zrozumienia, czym rézni si¢ staro$¢ osoby 80+ od ,,staroéci” osoby
60+. To otwiera pytanie, ktora z nich chcemy wspiera¢, bo im wigcej przeznaczymy
na wsparcie tej drugiej, tym mniej zostanie dla tej pierwszej, zas zwigkszanie obcig-
zenia mtodszych pokolen tworzacych produkt krajowy brutto (PKB) nie wydaje si¢
ani mozliwe, ani sensowne.

Réznorodne dziatania w zakresie polityki publicznej moga ulatwi¢ ludziom
odnalezienie si¢ w obecnej sytuacji. Do staro$ci mozna si¢ bowiem przygotowac.
Wazne, by zrobi¢ to z wyprzedzeniem w stosunku do nadchodzacej staroéci i z pelng
$wiadomoscia, ze doswiadczenia poprzednich pokolen sg w tym zakresie niewystar-
czajace lub wrecz wprowadzajg w blad. Tak w interesie indywidualnym, jak i spo-
tecznym, nalezy pomaga¢ ludziom w dostrzezeniu, ze nie ma zadnego powodu, by
staro$¢ przychodzila wezesniej niz musi. Warto wiec postrzega¢ dziatania na rzecz
dostosowania naszego zycia spotecznego do wspdlczesnosci jako szanse, a nie jako
zamach na nasze prawa.

Oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych autorow

Wszyscy wymienieni autorzy wniesli znaczacy, bezposredni i intelektualny wktad
w artykul i zatwierdzili go do publikacji.
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Oswiadczenie o konflikcie interesow

Autorzy deklaruja, ze badanie zostalo przeprowadzone przy braku jakichkol-
wiek powigzan komercyjnych lub finansowych, ktére mozna by zinterpretowac jako
potencjalny konflikt interesow.

Oswiadczenie o dostepnosci danych badawczych

W tym badaniu przeanalizowano publicznie dostepne zbiory danych. Zrédta
znajdujg si¢ w bibliografii.

Podziekowania

Autorzy dziekuja Mateuszowi Krzgkale za pomoc w redakcji finalnej wersji tekstu.
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