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Abstrakt

Artykut jest recenzjg ksigzki autorstwa Anny Zabkowicz: Paristwo wobec grup dominu-
jacych w gospodarce. Perspektywa instytucjonalnej ekonomii politycznej. Omoéwiono tres¢
i cele publikacji, a takze przyblizono kontekst jej powstania oraz umiejscowienie w gma-
chu nauk spotecznych.
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Book review: Anna Zabkowicz, 2023. Paristwo wobec grup
dominujgcych w gospodarce. Perspektywa instytucjonalnej
ekonomii politycznej. [ The state and the dominating groups
in the economy. Institutional political economy perspective.]
L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, ss. 370.

Abstract

The article is a review of the book by Anna Zabkowicz: Paristwo wobec grup dominujgcych
w gospodarce. Perspektywa instytucjonalnej ekonomii politycznej. We discussed the content
and the goals of the publication, as well as the general context of books” concept and its
placement within the structure of social sciences.

Keywords: the role of the state in the economy, political economy, lobbying, modern cap-
italism, transnational capital

JEL Classification Codes: P10, B52, H10

Anna Zabkowicz od lat prowadzi badania w duchu ekonomii instytucjonalnej,
czego wyrazem byly jej wczesniejsze publikacje ksigzkowe poswiecone relacji mie-
dzy instytucjami a wzrostem gospodarczym w Chile (2001) i Japonii (2006). Recen-
zowana praca wykorzystuje wypracowang wczesniej perspektywe badawcza, cho¢
jej obiekt zainteresowania przenosi si¢ w nieco inny obszar, tj. zmieniajacej sie roli
i pozycji panstwa we wspolczesnej gospodarce. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ksigz-
ka nie jest poswiecona panstwu per se. Panstwo jest raczej pretekstem do szersze-
go spojrzenia na dzisiejszy kapitalizm - jego esencjonalne dazenie do pomnazania
zyskow polaczone z dynamicznie zmieniajacg si¢ scenerig otoczenia. Monografia nie
przyjmuje tez charakteru szablonowego przegladu literatury i prezentacji stanowisk
réznych szkot ekonomicznych odnosénie wad i zalet interwencji panstwa w gospo-
darke. Jak zaznacza sama Autorka, ksigzka jest ,,studium mygli teoretycznej’, ktéra
idzie na przekdr utrwalonym podzialom migdzy naukami spotecznymi (ekonomis,
socjologia i politologia z elementami historii gospodarczej) oraz przyjmuje per-
spektywe obserwujaco-rozumiejaca w miejsce ,tunelowej” i ilosciowej diagnostyki
gospodarki uskutecznianej przez ortodoksyjna ekonomie.

Zgodnie z tym, co sugeruje podtytut ksigzki, rozwazania prowadzone sa w kon-
wengji instytucjonalnej ekonomii politycznej. Ma to dwojakie konsekwencje. Kom-
ponent instytucjonalny pozwala na zastosowanie analitycznej interdyscyplinarnosci,
jako ze kategoria instytucji jest wspdtdzielona przez wiele nauk spotecznych. Eko-
nomia polityczna z kolei umozliwia wykroczenie poza dogmaty gtéwnego nurtu
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ekonomii oraz oznacza wlaczenie w tok wykladu kategorii wiadzy, przymusu, kon-
troli i stosunkdw wlasnosci. A. Zabkowicz nie ukrywa zreszta fascynacji dorobkiem
czotowych myslicieli nauk spotecznych, ktérzy tworzyli w duchu instytucjonalizmu,
tj. Fernanda Braudela, Maxa Webera, Karla Polanyiego, Johna Kennetha Galbraitha,
Gunnara Myrdala czy Wolfganga Streecka.

Zgodnie z przekonaniem Autorki, najwazniejszym zadaniem badacza jest poznanie,
jak dziata wyselekcjonowany fragment rzeczywistosci. Wspodlczesne nauki spoteczne
i funkcjonujgce w nich szkoty myslenia wykazujg jednak tendencje do zamykania sie
w okreslonych paradygmatach i akceptowania dogmatéw, co skutkuje wypaczeniem,
nawet jesli niezamierzonym, ogladu rzeczywistosci i zaciemnieniem fragmentéw
obrazu. Ekonomia nie jest tutaj wyjatkiem. Ortodoksyjna my$l ekonomiczna kon-
centruje sie na ,,modelowym” poznaniu rzeczywistosci, dzieki czemu otrzymujemy
wyizolowane informacje na temat kwantyfikowalnych wymiaréw procesu gospodaro-
wania. Jednoczesnie tracimy z oczu funkcjonowanie gospodarki jako catosci, a wigc
gospodarki zanurzonej w konkretnym kontekscie spotecznym, politycznym i histo-
rycznym. Dla przyktadu adepci studiéw ekonomicznych (i zapewne nie tylko oni)
przyjmuja, ze funkcjonujemy w systemie gospodarki rynkowej, a wiec w porzadku
opartym na maksymalizowaniu uzyteczno$ci, wiekszej lub mniejszej samoregulacji
rynkéw, czy konkurencji o wzgledy konsumentéw. Tymczasem nasza rzeczywistos¢
to system gospodarki kapitalistycznej, ktora jest czym$ zgota odmiennym. Czyn-
nikiem napedzajacym aktywno$¢ ekonomiczng jest pogon za zyskiem i pomnaza-
niem zasobow kapitalowych, konkurencja sprowadza si¢ do bezlitosnej rywalizacji
o dominacje miedzy producentami, a prywatne korzysci bywajg nieoptymalne ze
spofecznego punktu widzenia.

Wobec powyzszego, rola panstwa nie sprowadza sig li tylko do korekty niedo-
skonatodci rynku oraz gwarantowania praw wtasnosci, egzekwowania kontraktéw
czy ochrony konkurencji. Misjg demokratycznego panstwa jest (lub raczej powinna
by¢) ochrona spotfecznego kontekstu, ktéry pozwala na funkcjonowanie gospodar-
ki rynkowej. Stad tez kluczem do zrozumienia kolejnych konfiguracji kapitalizmu
s3 stosunki mi¢dzy panstwem i grupami spofecznymi, ktére w danym momencie
historycznym cieszg si¢ sila ekonomiczng i wptywami politycznymi. Na tym tle
mozemy zrozumie¢ motywacje, ktora sklonita Autorke do podjecia trudu napisa-
nia monografii po$wigconej tematowi o wysokim stopniu zlozonosci, wymagajacej
wykorzystania perspektywy holistycznej i §mialego wykroczenia poza domene nauk
ekonomicznych. W efekcie otrzymujemy obraz gospodarki widzianej przez pryzmat
stosunkow spolecznych, a co za tym idzie, relacji opartych na wladzy, podporzad-
kowaniu i panowaniu. Szczegélne miejsce w analizie zajmuje ,,sprawdzenie, jakie
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odbicie w mysleniu o gospodarce znajduje grupowa dziatalno$¢, dominacja i jaka
rola w tym kontekscie przypada panstwu”

A. Zabkowicz rozpoczyna swdj wywdd od postawienia w rozdziale pierwszym
pytania o strategie objasniania rzeczywistosci przez ekonomig. Juz na samym poczatku
narracji dokonuje fundamentalnego rozréznienia na ekonomig racjonalnego wyboru
(inaczej ekonomie gléwnego nurtu) i ,ekonomie¢ rozumiejaca, jak dziata kapitalizm”.
Nie wystarczy bowiem pojmowac logiki i konsekwencji dobrowolnej wymiany, ale
trzeba rozumie¢ pozarynkowe formy koordynacji aktywnosci gospodarczej, sposoby
funkcjonowania grup interesu i mechanizmy wtadzy politycznej na styku panstwa
i gospodarki. Ekonomii udaje si¢ utrzymywac¢ mit nauki bezstronnej, ale tylko dzie-
ki $wiadomemu ignorowaniu lub przemilczeniu pewnych faktéw. Z tego tez powo-
du brnie w coraz wieksza abstrakcje, ktora nie wydaje si¢ sprzyja¢ rozwigzywaniu
rzeczywistych probleméw spofeczno-gospodarczych. Tymczasem warto zauwazyc,
ze wiekszos¢ fundamentalnych sporéw w ekonomii jest konfliktem o wartosci, a nie
o skomplikowane mechanizmy administrowania procesami ekonomicznymi. Nie da
sie jednak prowadzi¢ spotecznie uzytecznej polityki gospodarczej tylko i wytacznie
w oparciu o biblioteke modeli ekonometrycznych. Stad tez na pierwszy plan wysu-
wa si¢ kategoria wlasnosci oferujacej wladze. Ta ostatnia stuzy zreszta utrwalaniu
pozycji oraz akumulacji kapitalu w nie mniejszym stopniu niz sprzedaz produktow
i towarow. Tym samym kluczem do zrozumienia gospodarki kapitalistycznej jest
badanie, jak ewoluujg instytucje kapitalizmu i w jaki sposob rozstrzygaja one kon-
flikty pomiedzy rywalizujacymi grupami nacisku. Obszerne rozwiniecie tej mysli
stanowi znaczaca warto$¢ dodang tej czesci pracy.

Rozdziat drugi eksponuje role ,kolektywnego przedsiebiorcy” w kapitalizmie.
Autorka wychodzi od trafnej obserwacji, Ze we wspoétczesnym kapitalizmie poje-
dynczy przedsigbiorca nie odgrywa wigkszej roli z punktu widzenia funkcjonowania
systemu jako catosci. Liczy si¢ wysitek zbiorowy, ktéry utatwia rynkowa ekspansje,
akumulacje zasobow oraz dostep do wladzy. To dzigki niemu powstaja duze firmy
i grupy dominujace dysponujace niebagatelng sila nacisku oraz posiadajace wply-
wy w strukturach panstwa. Korzystajac z tej perspektywy, Autorka rozwija pro-
blem badania dziatan zbiorowych oraz ,,cztowieka organizacji’, ktory jak sie wydaje
zastgpil indywidualnego przedsigbiorce. Zauwazmy, ze nawet najwyzsze korpora-
cyjne struktury decyzyjne maja charakter kolektywny, a nie jednostkowy. Dokonu-
jac selektywnego przegladu ekonomicznych teorii firmy oraz literatury poswigconej
fenomenowi korporacji, A. Zabkowicz wyszukuje koncepcje podejmujace rolg kolek-
tywnego przedsiebiorcy, a takze tropi konsekwencje zdobytej wladzy ekonomicznej

oraz wyplywajace z niej przywileje.

Studia z Polityki Publicznej



Recenzja ksigzki: Anna Zgbkowicz, 2023. Paristwo wobec grup dominujgcych w gospodarce... 93

Donioste znaczenie z punktu widzenia catosci pracy ma rozdzial trzeci, w kto-
rym panstwo zostalo przedstawione na sposob instytucjonalny, tj. jako osrodek
wladzy sankcjonujacy okreslone ,reguly gry”. Przedmiotem zainteresowania jest
w nim panstwo demokratyczne rozumiane jako spoteczna struktura wladzy dziala-
jaca na zasadzie wyborczej legitymizacji. Chodzi zatem o panstwo, ktore wlasciwe
jest tradycji Zachodu i ktére poprzez okreslong strukture instytucjonalng umozli-
wilo bezpieczng akumulacje i obrét kapitalem. Autorka przyjmuje w tym rozdziale
perspektywe organizacji intereséw spotecznych, ktore ogniskuja si¢ w strukturach
panstwa i konfrontuja swoje postulaty na arenie politycznego sporu. Unika w ten
sposob wiklania si¢ w teorie ekonomiczne prébujace rozstrzygna¢ o pozytywnym
lub negatywnym wplywie panstwa na gospodarke, a raczej stara si¢ pokaza¢ wla-
sciwosci wladzy publicznej takimi, jakimi one sg w rzeczywisto$ci. Ich rola nie jest
bowiem tworzenie optymalnych struktur i regulacji (najlepiej czerpiac z bogatego
dorobku profesjonalnych analiz spotecznych), lecz zarzadzanie konstelacjg intere-
séw grupowych dazacych do maksymalizacji korzysci wlasnych poprzez wptywa-
nie na proces tworzenia prawa oraz konsumowanie realnej wladzy. A. Zabkowicz
dowodzi, co uwazam za bardzo wazng konstatacje, ze instytucje rzadzace gospodarka
nie majg w sobie wiele z ekonomicznej efektywnosci, a raczej s3 wypadkowa intere-
séw najwazniejszych aktordw i koalicji funkcjonujgcych w sferze polityki. Dopiero
to pozwala nam na zrozumienie, Ze polityka gospodarcza nie jest rezultatem mery-
torycznego sporu ekonomistow, ale jest procesem na wskro$ politycznym. Dlatego
tak wazne sa procedury demokratyczne i instytucje mediacji intereséw, ktore stuza
przeplywowi informacji i porzadkowaniu konfliktéw.

Rozdzial czwarty kontynuuje mysli podjete w poprzednim rozdziale koncentrujac
sie na transformacji panstwa i jego pozycji w ostatnich dekadach. Mowa tutaj o ewo-
lucji konfiguracji systemu kapitalistycznego po II wojnie §wiatowej, w ktorej przez
dlugi czas obowigzywal konsensus odnosnie réwnowagi sit miedzy przedstawicie-
lami pracy (zwigzkami zawodowymi) i kapitalu (organizacjami biznesu). Panistwo
odgrywato w tym uklfadzie role rozjemcy i straznika tkanki spotecznej, podgryzanej
i stopniowo niszczonej przez kapitalizm przemystowy, poprzez rozwijanie systemu
swiadczen socjalnych. A. Zabkowicz przekonuje, ze 6wczesna konfiguracja systemo-
wa byta uwarunkowana okreslonym momentem historycznym, w ktérym porzadek
spoleczny zostal wypracowany na drodze politycznego sporu. Obecnie doswiadcza-
my stopniowej, cho¢ nieublaganej zmiany instytucjonalnej, wynikajacej ze zmiany
wzorcow akumulacji kapitatu, co zdezaktualizowalo wczesniejszy uklad wplywow
i wladzy. Unikalny sojusz panstwa demokratycznego z przedsiebiorczosciag odchodzi
w przeszios¢, a wpltywy zyskuja grupy o charakterze transnarodowym. Nie oznacza to,
ze wladza publiczna przestaje mie¢ znaczenie. Historia dowodzi raczej, ze ulega ona

Vol. 11, No. 1, 2024



94 Stawomir Czech

transformacji, poszukujac nowych form legitymizacji i pozycji negocjacyjnej wobec
wylaniajgcego si¢ ukladu intereséw. Zamieszczony w rozdziale wywod poswiecony
zostal poszukiwaniu owej nowej pozycji panistwa w zmieniajacych sie okoliczno-
$ciach, co stanowi moim zdaniem godne uwagi novum w literaturze krajowe;.

W rozdziale pigtym, ostatnim, Autorka przyjmuje perspektywe miedzynarodo-
wego kapitalu dziatajacego ponad granicami wymykajac si¢ panstwowej jurysdykeji.
Podkresla, ze s to sily, ktore majg aktualnie najwiekszy wpltyw na warunki ludzkiego
zycia i widoki na przysztos¢. Rosnaca wladza wielopodmiotowych prywatnych orga-
nizacji stawia panstwo w nowej sytuacji, do ktérej musi si¢ ono dostosowac oddajac
cze$¢ swojej wladzy dysponentom kapitalu. Zmusza to do postawienia pytan o kon-
sekwencje rozproszenia wtadzy na szczeblu migdzynarodowym i o stosunek grup
dominujgcych wobec panstwa w nowym rozdaniu politycznym. Rozdziat ten pozo-
stawia pewien niedosyt ze wzgledu na swoja zwiezto$¢ (liczy sobie jedynie 26 stron)
i brak szerszego odwolania do przykladéw empirycznych ilustrujacych wezesniejsze
rozwazania. Mozna to jednak zaakceptowac na gruncie wcze$niejszej deklaracji, ze
praca porusza si¢ w obszarze mysli teoretycznej i piSmiennictwa ukazujgcego spo-
soby myslenia o panstwie i jego pozycji, natomiast nie stanowi studium przypadku
ani przegladu literatury faktu.

Recenzowana monografia jest chyba pierwszym w pis$miennictwie polskim
tak wyczerpujacym i tak gteboko osadzonym w literaturze przedmiotu podjeciem
tematu transformacji pozycji i roli panstwa we wspdlczesnym kapitalizmie. Ksigz-
ka charakteryzuje si¢ bogactwem tresci, rzetelno$cig analizy i obfito$cig odniesien
do czolowej literatury przedmiotu. W mojej ocenie jest to publikacja godna uwagi
czytelniczej z przynajmniej trzech powodow. Po pierwsze, demonstruje zalety ply-
nace z analizy instytucjonalnej oraz od$wieza tradycje interpretacji rzeczywistodci
gospodarczej przez pryzmat ekonomii politycznej. Po drugie, udowadnia, Ze o zja-
wiskach spolecznych trzeba mysle¢ na sposéb interdyscyplinarny, w poprzek usta-
lonych linii podzialu migdzy naukami spotecznymi. Po trzecie, przedstawia panstwo
w sposdb odmienny niz przyjelo sig¢ to czyni¢ w ortodoksyjnym nurcie ekonomii,
tj. jako zaledwie jednego z aktoréw konstruujacych system gospodarczy poprzez
nadzér nad mediacjg intereséw i zarzadzanie grupami nacisku. Przede wszystkim
jednak jest to lektura zmuszajaca do myslenia i refleksji nad stanem i kierunkiem
ewolucji wspoélczesnego kapitalizmu.

Oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych autorow

Autor potwierdza, ze jest jedynym twodrcg tego artykutu i zatwierdzit go do publi-
kacji.
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Oswiadczenie o konflikcie interesow

Autor oswiadcza, ze powyzszy artykul zostal przygotowany przy braku jakich-
kolwiek powigzan finansowych lub komercyjnych, ktére mozna by zinterpretowaé
jako konflikt interesow.
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