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Abstrakt

Artykul dotyczy regionalnych polityk publicznych w Polsce w kontekscie ich wplywu
na rozwdj ekonomii spoteczne;j. Jego celem jest poréwnanie rozwigzan dotyczacych roz-
woju ekonomii spolecznej ujetych w regionalnych programach, obowiazujacych w po-
szczegolnych wojewddztwach w 2024 r. Artykut ma charakter przegladowy. Jest to wynik
analizy wybranych badan prowadzonych w Polsce od 2015, dotyczacych podmiotéw eko-
nomii spofecznej, aktywnosci samorzadéw w ich wspieraniu oraz kierunkow i rozwigzan
zaplanowanych w regionalnych programach rozwoju ekonomii spolecznej. Analizg objeto
16 regionalnych programéw rozwoju ekonomii spolecznej, dostepnych na stronach inter-
netowych samorzadéw wojewodztw lub jednostek odpowiedzialnych za ich przygotowanie.
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Social Economy in Regional Policies in Poland:
Analysis of Regional Economic Development Programmes

Abstract

The article addresses regional public policies in Poland in the context of their impact on the
development of the social economy. The aim of this article is to compare the approaches
to social economy development as outlined in regional programmes implemented across
various voivodeships in 2024. The review article is based on an analysis of selected studies
conducted in Poland since 2015, focusing on social economy entities, the activities of local
governments in supporting them, and the strategies and solutions outlined in regional so-
cial economy development programmes. The analysis covers16 regional social economy
development programmes available on the websites of voivodeship governments or the
entities responsible for their preparation.

Keywords: social economy entity, social economy development programme
JEL Classification Codes: 138, A13, O35, P13

Wprowadzenie

W ustawie z 2022 1. o ekonomii spotecznej (dalej: UES) zdefiniowano pojecie
ekonomii spotecznej (ES), poprzez ktora nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ podmiotow
ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnych w zakresie reintegracji spolecz-
nej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym oraz §wiadczenia ustug spotecznych. Dziatalno$¢ ta moze by¢ realizowana
w formie dzialalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dzia-
talnosci o charakterze odpfatnym (art. 2 ust. 1 UES). W literaturze istnieja skrajne
opinie na temat ustawy. Podkresla sie, z jednej strony, Ze ustawa stanowi ,,przetom
w kwestii dostrzezenia wagi problematyki ekonomii spotecznej” (Matecka-Lyszczek,
Medrzycki, 2023: 21), za$ z drugiej strony, ze w duzej mierze usankcjonowala wcze-
$niej istniejacy stan, oparty gléwnie na zalozeniach Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (KPRES) (Gorczynski, 2022: 16).

Zdaniem M. Plonki miejsce ES znajduje si¢ w trojkacie: panistwo — rynek - spo-
teczenstwo obywatelskie (Plonka, 2015: 85). W literaturze formulowane byly prze-
stanki ,,polskiego modelu ekonomii spoteczne;j” (Fraczak, Wyganski, 2008; Fraczak,
2012; Solecki, 2013; Maziarz, 2020). Przestanka funkcjonowania takiego modelu jest
»uksztaltowanie si¢ faktycznego ustroju gospodarki wolnorynkowej i zagwarantowa-
ny konstytucyjnie obowiazek minimalizacji jej negatywnych skutkéw spotecznych
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przez przyjecie réznych komplementarnych rozwigzan w tym zakresie” (Ptonka,
2015: 93). Jak wskazuje W. Golenski, polska gospodarka spoteczna coraz bardziej
przesuwa nacisk z dzialalno$ci gospodarczej na spoteczng. Odchodzi od przedsie-
biorczosci, kierujgc si¢ w strone organizacji pozarzagdowych. Wprowadzono réwniez
nowe formy organizacyjne, ktére zastepuja tradycyjna spétdzielczos¢ na rzecz innych
rozwigzan. Nowe i zaktualizowane akty prawne oraz dokumenty strategiczne, takie
jak Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, wraz z rosngca popularnos$cia
nowych form organizacyjnych (np. spotki non-profit) oraz dzialaniami wspierajacymi
istniejagce podmioty, $wiadcza o adaptacji sektora gospodarki spotecznej do aktual-
nych warunkéw (Golenski, 2019: 29). Zaznacza si¢ réwniez, ze podmioty ekonomii
spolecznej (PES) zaczynaja odgrywac istotng role w efektywnym programowaniu
i wdrazaniu polityk oraz programéw publicznych (Zybata, 2022: 17).

Na $wiecie i w Polsce podkresla si¢, ze ekonomia spoleczna jest powigzana w istot-
ny sposob z zadaniami realizowanymi przez administracje publiczng, zwlaszcza
samorzadowy, w sferze ustug spolecznych i rozwoju lokalnego (Vaillancourt, 2009:
276; Di Domenico, Tracey, Haugh, 2009: 981; Shin, 2016: 154; Chaves-Avila, Gal-
lego-Bono, 2020). Szczegolna rola w rozwoju ekonomii spofecznej nalezy do admi-
nistracji samorzadowej, gdyz jest to tzw. ,,ekonomia wspolnotowa, uwarunkowana
lokalnie, wyrastajaca z oddolnych potrzeb, inicjatyw, i dotyczy probleméw spolecz-
nych powstajacych miejscowo czy terytorialnie” (Malecka-Lyszczek, Medrzycki,
2023: 22; podobnie: Goérnicka, 2016: 54).

W 2013 r., za sprawg nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej, do zadan samo-
rzadu wojewodztwa dodano koordynowanie dzialan na rzecz sektora ES w regio-
nie oraz okreslono zadania z tego zakresu, wskazujac na: (1) rozwoj infrastruktury
ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz oséb
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, (2) inspirowanie i promowanie
nowych metod dzialan w przedstawionym zakresie, (3) wspieranie rozwoju partner-
skiej wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi a podmiotami §wiadczacymi
ustugi wskazane w punkcie pierwszym, (4) monitorowanie rozwoju lokalnej przed-
siebiorczosci spotecznej stuzacej zwigkszeniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
0s0b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, (5) zwiekszanie kompetencji
stuzb zajmujacych sie aktywizacja, integracja oraz reintegracja spoteczng i zawodowa
0s0b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym (art. 21a ustawy).

Celem artykulu jest poréwnanie kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce
na podstawie regionalnych programéw jej rozwoju, obowigzujacych w poszczegoél-
nych wojewddztwach w 2024 r. Przyjeto za E. Nowak, ze w kontekscie regionalnym
polityki publiczne beda rozumiane jako zbiory decyzji dotyczacych okreslonego
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obszaru w ujeciu przedmiotowym (ekonomia spofeczna) oraz obszaru w sensie tery-
torialnym (wojewddztwa) (Nowak, 2014: 96).

Analizg objeto programy wdrazane we wszystkich wojewodztwach. W jedenastu
regionach funkcjonowaly programy uchwalone po wejsciu w zycie UES, natomiast
w pieciu przyjeto je jeszcze przed jej uchwaleniem. Badano cele gtéwne programoéow
rozwoju ekonomii spolecznej, cele szczegdtowe oraz oczekiwane rezultaty. Wszystkie
cele i rezultaty zostaly zgrupowane wedlug ich podobienstw, a nastepnie przeanali-
zowane. Wnioski z tak przeprowadzonej analizy zestawiono z wynikami badan doty-
czacych ekonomii spotecznej, ktore byly prowadzone przez innych badaczy od 2015

Artykul jest rowniez proba odpowiedzi na pytania: (1) ktére grupy podmiotéw
zostaly objete wsparciem w ramach regionalnych programoéw rozwoju ekonomii
spolecznej?, (2) ktére podmioty beda zaangazowane w rozwoj ekonomii spotecz-
nej na poziomie regionalnym? Artykul poszerza stan wiedzy w zakresie poréwna-
nia kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej w poszczegdlnych regionach w Polsce
po wejsciu w zycie UES. Zaprezentowano zréznicowane podejscie do rozwoju eko-
nomii spotecznej. Dotychczas analizowano gtéwnie regulacje krajowe. Rozwigzania
regionalne badano przede wszystkim na podstawie wybranych wojewddztw.

Podmioty ekonomii spotecznej w Polsce

Zgodnie z UES do podmiotéw ekonomii spotecznej zaliczono: spétdzielnie
socjalne, warsztaty terapii zajeciowej i zaklady aktywnosci zawodowej, centra inte-
gracji spotecznej i klub integracji spolecznej, spotdzielnie pracy, w tym spétdzielnie
inwalidow niewidomych, spétdzielnie produkcji rolnej, organizacje pozarzadowe,
o ktorych mowa w ustawie z 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie prze-
pisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalnos$ci pozytku publicznego, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialne-
go, spoldzielnie socjalne, spolki akcyjne i spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia
oraz kluby sportowe bedgce spotkami non-profit dziatajagcymi na podstawie ustawy
2 2010r. o sporcie (art. 2 ust. 5 ustawy).

Warto doda¢, ze w literaturze, przed wejsciem w zycie UES, do podmiotéw eko-
nomii spolecznej zaliczano: organizacje pozarzadowe, organizacje koscielne, kota
gospodyn wiejskich, spdtdzielnie pracy oraz spoétki non-profit (Majzel, Byczkow-
ska, Sobon, 2021: 141).
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W grudniu 2024 r. w Rejestrze Jednostek Pomocy Spotecznej byto zarejestrowa-
nych 1187 przedsigbiorstw spotecznych (PS). W tej grupie ok. 44% stanowily orga-
nizacje pozarzadowe (519), 36% spotdzielnie socjalne (431), ok. 19% spoétki akcyjne,
sp. z 0.0. oraz kluby sportowe (229). Najwiecej przedsigbiorstw spotecznych posiada-
to siedziby w wojewoddztwach: $laskim i podkarpackim. W rejestrze znajdowalo si¢
takze 315 klubdw integracji spotecznej (KIS). Najwiecej ich zarejestrowano w woje-
wodztwach: warminsko-mazurskim, §laskim i lubelskim. W rejestrze figurowalo
takze 222 centréw integracji spotecznej (CIS): najwiecej w wojewddztwach: $laskim,
wielkopolskim, pomorskim (tabela 1).

Tabela 1. Liczba przedsiebiorstw spolecznych, klubdw integracji spolecznej i centrow
integracji spolecznej w Polsce w 2024 r.

Lp. Wojewddztwo PS KIS CIS
1 dolnoslaskie 45 1 6
2 kujawsko-pomorskie 118 23 3
3 lubelskie 103 33 10
4 lubuskie 27 7 18
5 todzkie 47 7 1
6 matopolskie 76 29 10
7 mazowieckie 75 21 17
8 opolskie 22 8 5
9 podkarpackie 148 12 20

10 podlaskie 18 8 11

11 pomorskie 65 14 24

12 $laskie 157 38 32

13 Swietokrzyskie 36 14 7

14 warminsko-mazurskie 59 44 14

15 wielkopolskie 118 23 32

16 zachodniopomorskie 73 23 12

Razem 1187 315 222

Zrédto: Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej, https://rjps.mrips.gov.pl/RJPS/RU/start.do?id_menu=25 (dostep:
15.12.2024).

Wedtug danych GUS w Polsce w 2022 r. dziatalo 135 zaktadéw aktywnosci zawo-
dowej (ZAZ) oraz 729 warsztatow terapii zajeciowej (WTZ) (GUS, 2022). Jak wskaza-
no w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, jednostki reintegracyjne
(CIS, KIS, WTZ, ZAZ) s3 nieréwnomiernie rozmieszczone w kraju, co wynika z wielu
czynnikdw, takich jak np. regionalne tradycje spoleczne i spotecznikowskie (Krajo-
wy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku: 88).
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Stan ekonomii spotecznej w ujeciu regionalnym,
a kierunki jej rozwoju

Analiza kierunkéw wsparcia rozwoju ekonomii spolecznej lub perspektyw rozwoju
byta przedmiotem licznych rozwazan (np. Wieckiewicz, 2012; Sliwa i Zaba-Nieroda,
2016; Fraczek, 2018). Podkresli¢ jednak nalezy, iz badano przede wszystkim regulacje
krajowe, poczawszy od aktéw powszechnie obowigzujacych, po programy (Goérnic-
ka, 2016; Brzozowska-Wabik, 2015). Rozwigzania (i ich skuteczno$¢) na poziomie
regionalnym badano przede wszystkim na przyktadzie konkretnych wojewodztw.

Jak wskazuje np. Z. Janowska, z badan prowadzonych przez Centrum Polityki
Spotecznej w wojewddztwie tédzkim wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego
nie angazowaly si¢ w pomoc i wspolprace z PES (w badaniu uwzgledniono 132 gminy
i 18 powiatéw). Badane jednostki miaty bardzo niewielkg wiedz¢ na ten temat. Brak
byto przeszkolonej kadry, ktéra mogtaby stuzy¢ wsparciem merytorycznym. Nie byty
proponowane ustugi i zaméwienia publiczne (klauzule spoleczne), ktére mogtyby
by¢ wykonywane przez PS (Janowska, 2019: 11). Podobnie oceniona zostala sytuacja
w wojewddztwie matopolskim. Potwierdzaja to wyniki badan prowadzonych przez
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Krakowie na temat wspétpracy samorza-
doéw z PS (zbadano 157 gmin i 15 powiatéw). Zdecydowana wiekszo$¢ nie miata wie-
dzy na temat idei i funkcjonowania PS. Zaledwie ok. 12% badanych posiadlo wiedze
w zakresie dziatalnosci spétdzielni socjalnych, a ok. 5% — centréw integracji spotecz-
nej i ok. 9% - klubdw integracji spolecznej. Ten stan wiedzy powodowal m.in. brak
zamOwien publicznych wykorzystujacych klauzule spoteczne (Ostachowski, 2018:
114-126). Podobnie przedstawiala si¢ sytuacja w wojewodztwach: wielkopolskim
i opolskim. Z badan prowadzonych wsrdd 62 organizacji z tych regionéw wynika:
»hiechetny, wrecz niefrasobliwy, stosunek wtadz samorzadowych do instytucji gru-
pujacych spotecznos¢ marginalizowang” (Janowska, 2021: 9). Z kolei wyniki badan
22017 r. dotyczace udzialu PES z wojewddztw dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego
i wielkopolskiego w zamoéwieniach publicznych wykazaly, ze tylko 20% z nich ubie-
galo sie o takie zamowienia. Badanie objeto 386 podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Przyczyn tej sytuacji upatruje si¢ m.in. w specyfice funkcjonowania PES, dla kto-
rych dzialalno$¢ gospodarcza ma charakter uzupetniajacy, w niewielkim potencjale
finansowym i zatrudnieniowym, braku wiedzy o zaméwieniach publicznych i umie-
jetno$ci udzialu w nich, a takze dzialalnosci w sferach, ktdére nie s3 uwzgledniane
w zamowieniach publicznych (Maron, 2018: 19). W 2015 r. blisko 70% podkarpackich
wladz lokalnych nie przewidywalo zlecania ustug spotecznych podmiotom ekonomii
spolecznej, a nieliczne gminy i powiaty zastosowaly klauzule spoleczne, preferujace
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PES w zaméwieniach publicznych. Kondycja podkarpackiego sektora ES, zdaniem
M. Wosiek, nie wydawata sie wystarczajaco silna do zainicjowania zmian w poza-
ekonomicznych sferach rozwoju lokalnego. Tylko czgs¢ z zarejestrowanych podmio-
tow dzialata aktywnie, a te funkcjonujace borykaja sie z problemami finansowymi,
organizacyjnymi lub kadrowymi (Wosiek, 2018: 432-433). Badania z 2017 r., prowa-
dzone wérdd urzednikow $wietokrzyskiego Urzedu Marszatkowskiego, wykazaly, ze
ekonomia wspoldzielenia jest stabo rozwinieta (Banaszek, 2018: 57-67).

Pozytywnie jednak oceniano dziatania podejmowane w wojewo6dztwie pomorskim.
M.in. w ramach Wojewodzkiego Programu Ekonomii Spotecznej projektu ,,Dobra
Robota’, realizowanego w partnerstwie: Fundacja ,,Pokolenie”, Gdanski Obszar Metro-
politarny, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Pracodawcy Pomorza, Centrum
Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarzadowych, zainicjowano tworzenie
Szkoly Menedzera Ekonomii Spolecznej. Janowska pozytywnie ocenita takze dzia-
talno$¢ Komitetoéw Rozwoju Ekonomii Spolecznej m.in. w wojewddztwach: malo-
polskim, mazowieckim, pomorskim (Janowska, 2021: 10-11).

Z kolei badania realizowane w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim wykazaty
ze wszystkie funkcjonujace w regionie podmioty ekonomii solidarnej koncentruja
sie na podejmowaniu wszechstronnych dzialan ukierunkowanych na przeciwdzia-
tanie wykluczeniu spolecznemu i reintegracje spoleczng i zawodowg oséb, ktore
z réznych powodoéw nie s3 zdolne do samodzielnego i efektywnego odgrywania rél
spolecznych i zawodowych (Lisowska, Lojko, 2022: 125).

Regionalne programy rozwoju ekonomii spotecznej

Zgodnie z art. 54 UES samorzad wojewddztwa koordynuje w wojewodztwie dzia-
tania na rzecz rozwoju ekonomii spofecznej, w szczegélnosci: opracowuje regional-
ny program rozwoju ekonomii spofecznej na podstawie ustawy z 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, zgodny ze strategia rozwoju wojewddztwa w zakresie
polityki spotecznej. Za sprawg KPRES przyjetego w 2014 r., samorzady wojewddz-
kie zostaly zobligowane do przygotowania, realizacji i monitorowania regionalnych
programéw rozwoju ekonomii spolecznej. Programy te s opiniowane przez Regio-
nalne Komitety Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

Zdecydowana wiekszo$¢ analizowanych programéw przyjeta zostala w drodze
uchwat Zarzadéw Wojewodztw, a wigc nie majg statusu prawa miejscowego. Jedynie
w przypadku wojewddztwa podlaskiego program rozwoju uchwalony zostal przez Sej-
mik Wojewodztwa. Uchwalanie programéw rozwoju ekonomii spotecznej przez
Zarzady Wojewodztw odzwierciedla pragmatyczne podejscie, zapewniajgce wigkszg
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elastycznos¢ i szybkos¢ dziatania. Jednak wiaze si¢ to z pewnymi ograniczeniami,
takimi jak mniejsza stabilnos¢ i nizsza ranga polityczna. Te aspekty moga wplywaé
na postrzeganie oraz efektywno$¢ programow w dluzszej perspektywie.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano cele gtéwne wojewddzkich progra-
mow rozwoju ekonomii spotecznej. Cele te pogrupowano na podstawie podobienstw
w nastepujacy sposob:

a) poprawa stopnia reintegracji spoteczno-zawodowej i wlaczenia spotecznego,
b) wzrost znaczenia PES,

c) rozwoj ekonomii spotecznej,

d) zwigkszenie udzialu ekonomii spofecznej w rozwoju regionu,

e) zréwnowazony rozwoj spoleczny, gospodarczy, Srodowiskowy i terytorialny.

Cele gléwne programéw rozwoju ekonomii spolecznej pokazujg wyrazne skupie-
nie na budowaniu inkluzywnego, zréwnowazonego rozwoju spolecznego i gospodar-
czego, przy jednoczesnym wzmacnianiu roli lokalnych PS. W wielu wojewoédztwach
pojawiaja sie podobne cele, takie jak ,,zwigkszenie udzialu ekonomii spotecznej
W rozwoju regionu” czy ,wzrost znaczenia podmiotéw ekonomii spoleczne;j” (tabe-
la 2). Swiadczy to o wspélnych priorytetach na poziomie ogélnokrajowym i silnym
zwigzku programow z polityka krajows i unijng. Cele zwigzane z reintegracja spo-
teczno-zawodowa, rozwojem PES i wzrostem ich znaczenia pokazuja, Ze programy
koncentruja si¢ zaréwno na ludziach (np. reintegracja spoteczna), jak i strukturach
(np. lepsza koordynacja ES). Czgste odniesienia do zwigkszania udziatu ES w roz-
woju regionu wskazuja, ze ekonomia spoleczna jest traktowana jako wazne narze-
dzie w budowaniu lokalnej gospodarki i zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych
miedzy regionami. Cel: ,,zréwnowazony rozwdj w wymiarze spotecznym, gospo-
darczym, srodowiskowym i terytorialnym” sugeruje, ze programy maja na celu nie
tylko biezace rozwigzanie probleméw, ale takze budowanie trwalych fundamen-
tow dla rozwoju.

Pojawiajacy sie wielokrotnie cel: ,wzrost znaczenia podmiotéw ekonomii spo-
tecznej” wskazuje na potrzebe lepszego zintegrowania PES z gospodarka rynko-
wa oraz wiekszego ich zaangazowania w dostarczanie ustug publicznych. Poprawa
jakosci wsparcia dla PS i ich kadr to wskazowka, ze regiony dostrzegaja potrzebe
profesjonalizacji tego sektora oraz inwestycji w kompetencje oséb zaangazowa-
nych w ekonomie spoleczng. Koncentracja na reintegracji oséb w trudnej sytuacji
spotecznej (0s6b w kryzysie socjalnym) wskazuje na kluczowy wymiar spoteczny
tych programoéw. Przedsiebiorczos¢ spoteczna ma by¢ narzedziem walki z wyklu-
czeniem spolecznym.

Podkreslenie roli PES jako narzedzia aktywizacji mieszkancéw i integracji wspol-
not wskazuje, ze rozwdj ES jest rowniez odpowiedzig na wspodlczesne wyzwania
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spofeczne. Skupienie na reintegracji spoteczno-zawodowej os6b w trudnej sytuacji
$wiadczy o tym, Ze programy maja wspiera¢ inkluzywnos¢ spoleczng, jednoczesnie
przeciwdziatajac niedoborom kadrowym w regionach.

Tabela 2. Cele gldéwne w programach rozwoju ekonomii spolecznej w polskich

regionach w 2024 r.
. ) Zwigkszenie | Zrownowazony rozwoj
. | Wouczvo fg;;ﬁfﬁ%?ﬁ%ggg | V| VS | s gy
regionu i terytorialny
1 | dolnoslaskie X X
2 | kujawsko-pomorskie” X
3 | lubelskie X X
4 | lubuskie
5 | todzkie X
6 | matopolskie X X
7 | mazowieckie X
8 | opolskie X
9 | podkarpackie X
10 | podlaskie X
11 | pomorskie X
12 | Slaskie” X
13 | $wigtokrzyskie X
14 | warminsko-mazurskie X
15 | wielkopolskie X X
16 | zachodniopomorskie X

" program uchwalony przed wejsciem w zycie UES.

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Programéw Rozwoju Ekonomii Spolecznej Wojewddztw: Kujaw-
sko-Pomorskiego, Lubelskiego, Lubuskiego, Matopolskiego, Podlaskiego, Slaskiego, Zachodniopomorskiego,
Dolnoélaskiego, Lodzkiego, Mazowieckiego, Opolskiego, Podkarpackiego, Pomorskiego, Swietokrzyskiego,
Warminsko-Mazurskiego, Wielkopolskiego, obowigzujacych w grudniu 2024 r.

Wisréd celow szczegdtowych analizowanych programéw najczesciej wskazywa-
no wzmocnienie PES oraz PS. Cele zwigzane z wzmacnianiem potencjalu sektora
ekonomii spotecznej (PES i PS) oraz poprawa wspdtpracy z samorzadem sg kluczo-
wymi priorytetami dla wiekszo$ci wojewddztw. Promocja i edukacja w obszarze
ES zajmuja pozycje posrednia, co sugeruje, ze nadal wymaga wiekszego wsparcia.
Aktywno$¢ obywatelska i udziat ES w politykach publicznych sa realizowane w naj-
mniejszym zakresie, co moze wskazywac na ograniczone dziatania w tym obszarze
lub brak priorytetowego traktowania (tabela 3).
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Tabela 3. Cele szczegotowe wskazane w regionalnych programach rozwoju
ekonomii spolecznej

Wzmocnienie Zwiekszenie
Poprawa .
= — — . | Edukacja
N S5 w| T2 = . :
Lp. Wojewddztwo g? 2 LW | ZEZ| 9 § koc_)rdynacu i promocja
SE,| EEg| e85 | 2= £ | regionainego ES
PESIPS| 58WL | SEE| 285 | S£2 | sektoraES
2N > E‘ ; 2| 382
D (%2} = =
=5 s = | S8E a2
(22
1 | dolnoSlaskie X | X X X X
2 | kujawsko-pomorskie” X X X X
3 | lubelskie X | X X X X X
4 | lubuskie X X
5 | todzkie X X X X
6 | mafopolskie X | X X X
7 | mazowieckie X X X X
8 | opolskie X | X X X
9 | podkarpackie X X X X
10 | podlaskie X | X X X
11 | pomorskie X | X X X
12 | Slaskie® X X X X
13 | Swigtokrzyskie X X X X X
14 | warminsko-mazurskie | x X X X
15 | wielkopolskie X | X X
16 | zachodniopomorskie X X X

" program uchwalony przed wejsciem w zycie UES.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Programéw Rozwoju Ekonomii Spolecznej Wojewddztw: Kujaw-
sko-Pomorskiego, Lubelskiego, Lubuskiego, Malopolskiego, Podlaskiego, Slaskiego, Zachodniopomorskiego,
Dolnoslaskiego, Lédzkiego, Mazowieckiego, Opolskiego, Podkarpackiego, Pomorskiego, Swietokrzyskiego,
Warminsko-Mazurskiego, Wielkopolskiego, obowigzujacych w grudniu 2024 r.

W kazdym z analizowanych programéw okreslone zostaly réwniez planowane

rezultaty, mierzone spodziewanymi do osiggniecia wskaznikami. Na podstawie ana-

lizy rezultatéw wyodrebniono kilka ich kluczowych grup:

a)
b)
c)
d)

e)

rozwdj PS,
wzmocnienie PES,

torowa,

rozwdj infrastruktury wsparcia,

edukacja i promocja ekonomii spoteczne;j.

wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego i wspolpraca miedzysek-

Pierwsza grupa rezultatéw dotyczyta przedsigbiorstw spolecznych. Zaklada si¢

wzrost ich liczby, dlugosci funkcjonowania, miejsc pracy (najczestszy rezultat), przy-

Studia z Polityki Publicznej




Ekonomia spoteczna w politykach regionalnych w Polsce. .. 75

chodéw oraz wdrazania planéw reintegracji spoteczno-zawodowej. Planowany jest
réwniez wzrost PS: wspdtpracujgcych z innymi podmiotami, $wiadczacych kluczo-
we ustugi spoleczne oraz zaangazowanych w zielong transformacje i oceniajacych
swoja sytuacje jako stabilna.

Druga grupa rezultatow dotyczy PES. W jej ramach zakladany jest wzrost licz-
by aktywnych PES, w tym certyfikowanych podmiotéw oraz tych, ktére skorzysta-
ty z preferencyjnych pozyczek. Oczekuje si¢ takze zwigkszenia liczby podmiotéw:
wspotpracujacych z przedsiebiorcami, podnoszacych kwalifikacje, lokalnych lideréw
aktywnosci spofecznej. Efektem wsparcia PES ma by¢ réowniez wigcej 0séb z nie-
pelnosprawnosciami, ktére zostang zatrudnione w tych podmiotach. Planowany
jest rowniez wzrost wsparcia PES w zakresie zamoéwien publicznych, w dzialaniach
promujacych ES oraz wiekszy udzial przychodéw z dziatalnosci rynkowej. Rezulta-
ty obejmuja takze zwiekszenie liczby jednostek reintegracyjnych oraz uczestnikow
tych jednostek, ktorzy znajdujg zatrudnienie. Wiecej osob zagrozonych wyklucze-
niem spolecznym zostanie objetych wsparciem oraz zwiekszy si¢ liczba grup inicja-
tywnych rozwijajacych ES. Przewidziano réwniez wigcej dofinansowanych projektow
organizacji pozarzadowych i lokalnych inicjatyw spotecznych z zakresu ES.

Czes¢ rezultatow odnosi si¢ rowniez do samych osrodkéw wsparcia ekonomii
spolecznej (OWES). O status takiego osrodka mogg ubiega¢ sie te same podmioty,
ktore moga posiadac status PS. W tej grupie rezultatéw przewiduje sie wzrost liczby:

« przedsiebiorstw uznajagcych oferte OWES za odpowiednig,

« grup inicjatywnych, ktére dzieki ich wsparciu opracowaly zalozenia do utwo-
rzenia PES,

« 0s6b i organizacji planujacych zalozenie PES,

 uczestnikow dziatan OWES/ROPS zwiekszajacych §wiadomos¢ i wiedze o ES,

 o$rodkow oferujacych profesjonalne wsparcie dla PES,

o OWES wspolpracujacych z Lokalnymi Grupami Dzialania,

o szkolen dla pracownikéow os$rodkow,

» wydarzen sieciujacych OWES.

Oczekuje si¢ réwniez, ze wigcej PES zostanie objetych wsparciem OWES.

Znaczna cze$¢ planowanych rezultatéw dotyczy samorzagdéw. Planowany jest
wzrost liczby jednostek samorzadu terytorialnego:

o zlecajacych PES lub PS realizacj¢ ustug publicznych,

« zakfadajacych PES,

« korzystajacych z doradztwa w zakresie aspektéw spolecznych,

« objetych wsparciem w rozwijaniu i zlecaniu ustug spotecznych, w tym w tworze-
niu Centréw Ustug Spolecznych (CUS),

 zaangazowanych w sieci wspolpracy na rzecz rozwoju ES.
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Przewiduje si¢ réwniez wiecej: zamdéwien publicznych z klauzulami spoleczny-
mi, regionalnych dokumentdéw strategicznych wspierajacych ES, paktow samorzadow
na rzecz ES oraz strategii uwzgledniajacych diagnoze potencjalu PES w §wiadczeniu
ustug spotecznych.

Dodatkowo, oczekuje si¢ zwigkszenia liczby:

« spotkan z przedstawicielami administracji publicznej na szczeblu wojewddzkim
i krajowym,

« gmin i powiatéw uczestniczacych w wydarzeniach integrujacych srodowisko
ES (np. Fora Ekonomii Spotecznej, Fora Inicjatyw Lokalnych, Noc Ekonomii
Spotecznej),

« gmin podejmujacych dzialania na rzecz tworzenia podmiot6éw reintegracyjnych,

o projektow wzmacniajacych role koordynacyjng ROPS.

Analizowane rezultaty dotycza réwniez szkol i uczelni, ktére zostang objete dzia-
faniami podnoszacymi kompetencje w zakresie ES. Wiecej ich powinno uczestni-
czy¢ w inicjatywach promujacych sektor ES. Przewiduje si¢ takze zwiekszenie liczby:

o wydarzen edukacyjnych skierowanych do studentéw i mlodziezy,

« inicjatyw wspierajacych wspdtprace migdzy szkolnictwem, nauka a sektorem ES,

« PES, w ktérych organizowane sa praktyki studenckie.

Istotna cze$¢ rezultatow dotyczy promocji ekonomii spolecznej. W tym obsza-
rze planuje sie wiecej:

« organizacji i instytucji realizujacych plany komunikacji dotyczace ES,

» podmiotéw propagujacych idee¢ ES,

akcji promujacych produkty i ustugi ES,

wydarzen integrujacych srodowisko ES oraz promujacych je w spoteczno$ciach
lokalnych (np. wérdéd samorzadoéw),

inicjatyw zwiekszajgcych rozpoznawalnos$¢ ES oraz dobrych praktyk wspdtpra-
cy miedzy biznesem a ES.
Realizacja programéw powinna przyczynic si¢ tez do wzrostu publikacji i badan
poswieconych ekonomii spotecznej oraz do poprawy rozpoznawalnosci PES w regio-
nach. Programy rozwoju ekonomii spolecznej maja zwiekszy¢ liczbe sieci wspdtpracy
gospodarczej, $ciezek reintegracji oraz organizacji i federacji dzialajagcych w obsza-
rze ekonomii spolecznej. Planowany jest réwniez rozwdj inicjatyw faczacych nauke,
biznes i sektor ES.

Prowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, Ze dominujg rezultaty zwigzane
z zatrudnieniem. Tworzenie nowych miejsc pracy przez PS oraz aktywizacja PES
sa najczesciej wskazywanymi rezultatami. Liczne rezultaty zwigzane z dgzeniem do
profesjonalizacji sektora ekonomii spolecznej, takie jak certyfikacja, finansowanie
oraz rozwoj infrastruktury wsparcia, podkreslajg ciagle istnienie potrzeby profesjo-
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nalizacji PES i PS. Wazne ogniwo w realizacji celéw ES powinny stanowi¢ samorza-
dy, zaré6wno poprzez wspotprace z PES, jak i strategie rozwoju lokalnego. Edukacja
mieszkancow oraz dzialania zwigkszajace widocznos¢ ES w regionach zostaty uzna-
ne za kluczowe dla dalszego rozwoju ekonomii spoleczne;j.

Podsumowanie

Do zidentyfikowanych (na podstawie opisanych wynikéw badan) barier w roz-
woju ekonomii spolecznej naleza m.in. niski poziom wiedzy i swiadomosci wérod
samorzadow na temat ES, ograniczone wykorzystanie klauzul spotecznych, staba
wspolpraca samorzadéw z PES, brak inicjatyw edukacyjnych i systemowych w nie-
ktorych regionach oraz niska aktywno$¢ PES w wybranych obszarach.

Analiza regionalnych programéw rozwoju ekonomii spotecznej w kontekscie
przedstawionych badan wskazuje, ze osiagniecie zamierzonych celéw mogloby przy-
czyni¢ si¢ do eliminacji ograniczen rozwoju ES w Polsce. Prawie wszystkie bowiem
regionalne programy rozwoju ekonomii spotecznej przewiduja wzmocnienie PES.
W zdecydowanej wiekszosci wojewddztw (13) zalozono takze wzmocnienie PS. W bar-
dzo wielu programach (11) zalozono réwniez wzmocnienie wspolpracy samorzadu
z sektorem ekonomii spotecznej. W réwnie wielu regionach oczekuje si¢ zwieksze-
nia efektywnosci systemu wsparcia ekonomii spolecznej. W wigkszosci regionow
(8) jako jeden z celéw wprost przyjeto edukacje na temat ekonomii spolecznej i jej
promocje, co powinno przyczynic¢ sie do: podniesienia $wiadomosci i upowszech-
niania pozytywnych postaw wokot ekonomii spoteczne;j.

Wsparcie kierowane jest do PES, ale rowniez do samorzadéw oraz instytucji
udzielajgcych wsparcia tym podmiotom. Szczegélnie cenne wydaje si¢ to, iz w wielu
programach zwrécono uwage na potrzebe edukowania w zakresie stosowania klau-
zul spotecznych oraz udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne.

Analiza rezultatéw programéw rozwoju ekonomii spotecznej pozwala na stwier-
dzenie, ze utrzymany zostanie instytucjonalny pluralizm w sferze ekonomii spoteczne;.
Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w dzialania na rzecz rozwoju ekonomii spofecznej oprocz
samorzaddéw angazowane beda PES, o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej oraz
szkoly, uczelnie i sektor prywatny.

Mozna przyja¢ tym samym, Ze osiggniecie opisanych zalozen programéw: wzmoc-
ni PES, poprawi efektywno$¢ wsparcia sektora oraz zwigkszy swiadomos$¢ mieszkan-
cow na temat ekonomii spotecznej. Ocena realizacji tych zatozen bedzie mozliwa
jednak dopiero po udostepnieniu raportéw i ewaluacji programoéw. Szczegdlnie

Vol. 12, No. 1, 2025



78 Agnieszka Pienigzek

interesujace bedzie poréwnanie planowanych rozwigzan z osiggnietymi rezultatami.

Wyniki te bedg istotne dla badaczy, decydentéw, praktykow oraz przedstawicieli PES.
Uwzgledniajac przeprowadzone analizy, mozna jednak wskaza¢ dodatkowe reko-

mendacje, wspierajace rozwoj ekonomii spotecznej w regionach:

a) wprowadzenie obowiazku edukacji o ekonomii spolecznej dla samorzadéw i pra-
cownikéw urzeddw jednostek samorzadu terytorialnego,

b) zobowigzanie samorzadéw do opracowania strategii wspolpracy z PES,

¢) ustalenie minimalnego udziatu klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych autorow

Autor potwierdza, ze jest jedynym tworca tego artykutu i zatwierdzit go do publi-
kacji.

Oswiadczenie o konflikcie interesow

Autor deklaruje, ze badanie zostato przeprowadzone przy braku jakichkolwiek
powiazan komercyjnych lub finansowych, ktére mozna by zinterpretowac jako poten-
cjalny konflikt interesow.

Oswiadczenie o etyce badawczej

Autor poswiadcza, ze opublikowane w tekscie badania zostaly przeprowadzone
zgodnie z etyka badawcza afiliowanej uczelni.
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