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Abstrakt

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza unijnej polityki klimatycznej w zakresie
wdrazania mechanizmu CBAM. Unia Europejska (UE) zobowigzata si¢ do osiagniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 1. Cel ten operacjonalizuje za pomoca pakietow le-
gislacyjnych. Na przestrzeni ostatnich czterech lat UE zaprezentowala wiele projektow
przyspieszajacych transformacje energetyczna, przy czym na szczegdlng uwage zastuguje
przede wszystkim REPowerEU, czy tez Europejski Zielony Lad. Jednym z kluczowych
elementow Europejskiego Zielonego Ladu jest wdrozenie mechanizmu CBAM, majacego
stanowi¢ kompleksowe narzedzie chronigce unijnych przedsigbiorcéw przed importem
towar6w spoza UE, gdzie wymogi dotyczace ochrony klimatu nie sg tak wysokie jak w UE.
W ramach artykulu zweryfikowana zostanie hipoteza o adaptacyjnym wymiarze polityki
klimatycznej w kontekscie CBAM. Weryfikacja ta zostanie dokonana z uwzglednieniem
modelu inkrementalnego projektowania polityk publicznych. W tym tez zakresie artykut
przyjal forme analizy aplikacyjnej. W przypadku CBAM adaptacyjnos¢ polityki moze by¢
analizowana z dwdch perspektyw: zewnetrznej i wewnetrzne;j.

Stowa kluczowe: Europejski Zielony Lad, Fit for 55, CBAM, model inkrementalny, po-
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The CBAM Mechanism as a Tool for Designing EU Climate Policy

Abstract

The purpose of the article is to analyze EU climate policy regarding to the implementa-
tion of the CBAM mechanism. The EU has decided to achieve climate neutrality by 2050.
Based on legislatives packages, UE is going to achieve that goal. Over the last 4 years, the
EU has presented many projects accelerating the energy transformation among others
REPowerEU or European Green Deal. One of the key element of the European Green
Deal is to implement a CBAM mechanism, which is intended to be a comprehensive tool
protecting EU entrepreneurs against importing goods from outside the EU, where climate
protection requirements are not as rigorous as in the EU. Under the article it would be
verified the hypothesis about the adaptive dimension of climate policy in the context of
CBAM. The verification will be made with accordance to incremental model. In case of
CBAM, policy adaptability can be analyzed from two perspectives external and internal.

Keywords: European Green Deal, Fit for 55, CBAM, incremental model, border tax
JEL Classification Codes: H23, Q59, K23

Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych globalnych wyzwan s zachodzace w coraz szybszym
tempie zmiany klimatu. Zagrozenie to stanowi ratio licznych dziatan oraz inicja-
tyw legislacyjnych. Na szczegdlng uwage w tym zakresie zastuguje dziatalno$¢ Unii
Europejskiej (UE), ktéra zamierza realizowac coraz ambitniejsze cele klimatyczne,
w tym m.in. osiggajac pelng neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r. Unijna polityka
klimatyczna realizowana jest za posrednictwem réznych narzedzi. Podstawowym
narzedziem ograniczania emisji gazow cieplarnianych jest funkcjonujacy w sekto-
rach energetycznym oraz przemystowym system handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS). System ten opiera si¢ na nabywaniu przez jego uczestnikow uprawnien
do emisji, ktore dajg prawo do emisji tony CO, lub réwnowaznej ilosci gazu cieplar-
nianego. System EU ETS zostal zaprojektowany jako mechanizm rynkowy, opieraja-
cy si¢ na zalozeniu, Ze ograniczenie emisji bedzie wynikalo z checi przedsigbiorcow
do unikniecia kosztu w postaci zakupu uprawnien do emisji. Skoro liczba upraw-
nien jest ograniczona i stopniowo zmniejszana, co prowadzi do wzrostu ich ceny,
to che¢ uniknigcia tego kosztu bedzie zmuszala przedsiebiorcéw do podejmowania
dziatan redukcyjnych i zmiany procesu produkcji na bardziej ekologiczny. Jednakze,
efektem ubocznym tak zaprojektowanego systemu moze by¢ utrata konkurencyj-
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nosci przez unijnych producentéw i przenoszenie przez nich produkcji do panstw
trzecich. Co paradoksalnie moze prowadzi¢ do wzrostu poziomu emisji (Sosnow-
ska, Pyrka i Jeszke, 2023: 147-150). Jako narzedzie przeciwdziatania temu nega-
tywnemu zjawisku mialby stuzy¢ tzw. podatek graniczny. Wprowadzenie takiego
podatku umozliwialoby dalsze prowadzenie ambitnej polityki klimatycznej poprzez
wyréwnywanie konkurencyjnosci, ograniczenie ucieczki emisji do panstw trzecich
oraz zinternalizowanie kosztow zmian klimatycznych w cenach towaréw oraz ustug
(Bohringer, Balistreri i Rutherford, 2012: 97-110). Poza zakresem niniejszego arty-
kutu pozostajg kwestie zwigzane z effort sharing regulations, dotyczace sektoréow
nieobjetych systemem EU ETS.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest wiec analiza mechanizmu dostosowy-
wania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) oraz procesu jego
wdrazania. W ramach artykulu zweryfikowana zostanie hipoteza, ze CBAM stanowi
narzedzie adaptacyjnosci polityki klimatycznej UE do efektow wprowadzonych wcze-
$niej przez UE instrumentéw ochrony klimatu. Ramg analityczng, w ktdrej zostanie
zweryfikowana sformutowana hipoteza, bedzie model inkrementalny przedstawio-
ny przez prof. Charlesa Lindbloma. Model ten wydaje si¢ by¢ najodpowiedniejszy
do analizy tak zlozonego zagadnienia, jakim jest polityka klimatyczna prowadzona
przez UE w konteks$cie CBAM.

Artykut zostal podzielony na trzy czes$ci. W pierwszej dochodzi do przedstawie-
nia mechanizmu CBAM z uwzglednieniem gloséw krytycznych. W drugiej czesci
przedstawione zostang gléwne zalozenia modelu inkrementalnego. Natomiast trzecia
cze$¢ bedzie stanowila synteze, w ramach ktdrej mechanizm CBAM zostanie oce-
niony z perspektywy modelu inkrementalnego przy jednoczesnym uwzglednieniu
hipotezy artykutu. Autorka skorzystata z metody badan dokumentéw (dokumenty
zastane, urzedowe).

Mechanizm CBAM

Mechanizm CBAM zostal wprowadzony Rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajagcym mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem CO, (Rozporzadzenie). Jak
zostalo to wprost wskazane w Rozporzadzeniu, mechanizm ten zostal zaprojekto-
wany celem uzupelnienia UE ETS i przeciwdzialania ucieczce emisji rozumianej
jako przenoszenie produkcji do innych panstw ze wzgledu na nizsze koszty badz
zastepowanie produktéw wytwarzanych z mniejszym wykorzystaniem emisji gazow
cieplarnianych. Co w efekcie moze prowadzi¢ do sumarycznego wzrostu poziomu
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emisji. Celem CBAM jest wigc przeciwdzialanie temu zjawisku poprzez wprowadze-
nie oplat emisyjnych od produktéw przywozonych. System CBAM powinien wiec
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej produkty przywozone do UE beda obcigzone taki-
mi samymi kosztami emisji jak te w ramach systemu EU ETS, co w konsekwencji
doprowadzi do zréwnania cen produktéw przywozonych z unijnymi.

Mechanizmem CBAM zostal objety zamkniety zbidr towaréw pochodzacych
z panstwa trzeciego, tj.: cement, energia elektryczna, nawozy, zeliwo i stal aluminium,
chemikalia badz towary powstale w wyniku ich przetworzenia m.in. w ramach pro-
cedury uszlachetniania czynnego. W przypadku mechanizmu CBAM, w odréznie-
niu od systemu EU ETS, nie zostang jednak ustanowione ilosciowe limity przywozu,
dzigki czemu mechanizm nie powinien zakldci¢ przeptywu towaréw. Wdrozenie
CBAM zostalo podzielone na dwa etapy. Pierwszy etap — tzw. etap przejsciowy, ktory
zaczal si¢ 1 pazdziernika 2023 r. i zakonczy si¢ 31 grudnia 2025 r. — skupiac si¢ bedzie
jedynie na wypelnianiu obowigzkdéw sprawozdawczych. Jego celem bedzie przysto-
sowanie i przygotowanie przedsiebiorcéw do etapu docelowego, ktéry rozpocznie
sie 1 stycznia 2026 r. (Kozlowska, 2024: 75).

W ramach nowego systemu towary beda mogly by¢ przywozone przez tzw. upo-
waznionego zgtaszajacego CBAM, czyli osobe upowazniong przez organ upowaznio-
ny przez panstwo cztonkowskie do wypelniania obowigzkéw zwigzanych z systemem
CBAM. Status ten bedzie mdgl uzyskac tylko taki podmiot, ktéry nie naruszat m.in.
przepisow prawa celnego, podatkowego, ma zdolno$¢ finansowa do wypetniania
obowigzkow zwigzanych z CBAM. Zgodnie z art. 5 Rozporzadzenia importer przed
przywozem towardw na unijny obszar celny bedzie skladat wniosek o przyznanie
mu statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM. Taki wniosek bedzie skfadany za
posrednictwem rejestru CBAM. Rejestr ten bedzie bazg danych o certyfikatach CBAM
posiadanych przez upowaznionych zglaszajacych CBAM. Kazdy upowazniony zgla-
szajacy bedzie zobowiazany sktadac deklaracje CBAM za poprzedni rok. W deklaracji
beda podawane informacje o catkowitej liczbie przywiezionych towaréw w poprzed-
nim roku kalendarzowym, catkowitym poziomie emisji zwigzanych z towarami oraz
catkowitej liczbie certyfikatéw CBAM do umorzenia. Natomiast certyfikaty te beda
sprzedawane przez panstwa czlonkowskie. Jeden certyfikat bedzie odpowiadal jednej
tonie ekwiwalentu dwutlenku wegla emisji wbudowanych zwigzanych z towarami.
Cena certyfikatu CBAM bedzie wyliczana jako $rednia cena rozliczenia aukcji upraw-
nienn w ramach EU ETS w odniesieniu do kazdego tygodnia kalendarzowego. Upo-
wazniony zglaszajacy CBAM bedzie przekazywal do umorzenia za posrednictwem
rejestru CBAM certyfikaty CBAM w liczbie odpowiadajacej emisjom wbudowanym,
zadeklarowanym oraz zweryfikowanym. Nieprzekazanie certyfikatow do umorzenia
bedzie podlegac karze pieni¢znej, naliczanej od kazdego nieumorzonego certyfikatu.
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Karze pienieznej beda podlega¢ réwniez te osoby, ktére nie bedac upowaznionym
zglaszajacym CBAM, wprowadzaja towary na obszar celny UE.

Na podstawie Rozporzadzenia Komisja zostala zobowigzana do monitorowa-
nia funkcjonowania mechanizmu CBAM. Co dwa lata Komisja bedzie przedstawiaé
Radzie oraz Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie, ktére bedzie dotyczy¢ oceny
funkcjonowania CBAM przede wszystkim w zakresie jego skutecznosci w przeciw-
dziataniu ucieczce emisji, a takze efektywnosci dotyczacej objetych sektordw, czy tez
wplywu na poziom cen i inflacje.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na trudnoéci w jednoznacznym okregle-
niu wptywu CBAM na poziom emisji CO, ze wzgledu na zalezno$¢ tego systemu od
wielu czynnikéw wewnetrznych oraz zewnetrznych. Jednym z podstawowych aspek-
tow wplywajacych na ocene skutecznosci CBAM bedzie jego zakres, a wigc decyzja,
czy systemem ma by¢ objeta tylko emisja bezposrednia zwigzana z produkeja, czy
moze réwniez posrednia wytwarzana w ramach produkcji komponentéw produk-
tow finalnych. Objecie emisji posredniej wigzaloby sie¢ z koniecznoscig gromadze-
nia i przetwarzania duzego zasobu danych, co stanowitoby wyzwanie zaréwno dla
sektora prywatnego, jak i publicznego. Wydaje si¢ jednak, ze tym najistotniejszym
czynnikiem bedzie wplyw CBAM na ceny importowanych produktéw oraz sposéb
wydatkowania wpltywow z CBAM. Uwzgledniajgc doswiadczenie funkcjonowania
systemu EU ETS, spodziewac¢ si¢ nalezy wzrostu cen (Xinlu Sun et al., 2024: 660).

Natomiast w zakresie czynnikéw zewnetrznych wskazuje si¢ na wysokie ryzy-
ko sporéw w zakresie postrzegania CBAM, nie jako narzedzia walki ze zmianami
klimatu, ale jako narzedzia protekcjonistycznego. Miedzynarodowi przeciwnicy
tego systemu wskazuja, Ze przyczyni si¢ on do przerzucenia ci¢zaru walki ze zmia-
nami klimatu na kraje rozwijajace si¢ (Xinlu Sun et al., 2024: 661). CBAM moze si¢
bowiem sta¢ wyzwaniem szczegdlnie dla tych panstw, ktorych gospodarki opieraja
sie na wspolpracy z UE, badz tych, ktére bezposrednio sgsiaduja z UE (Eicke et al,,
2021: 2). Najwigksze jednak obawy wigza si¢ z oceng CBAM w kontekscie umow
zawartych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Wskazuje si¢ bowiem,
ze mechanizm moze narusza¢ m.in. klauzulg najwiekszego uprzywilejowania, ktéra
zakazuje dyskryminacyjnego zachowania, w tym w zakresie podatkéw, cet czy tez
oplat. Nawet jesli mechanizm bedzie dotyczyt wszystkich panstw trzecich, to ze
wzgledu na réznice pomigdzy nimi, zachodzace w zakresie stosowanej technologii
produkcji, $wiadomosci klimatycznej, bedzie dochodzi¢ do poglebiania nieréwno-
$ci, a w konsekwencji do dyskryminacji (Lim et al., 2021: 6). Badania przeprowadzo-
ne przez Laima Eicke oraz Silvie Weko wykazaly, ze CBAM bedzie mial najwigkszy
wplyw na Globalne Potudnie oraz panstwa Europy Wschodniej, nienalezace do UE,
przy czym ten wptyw bedzie zréznicowany. W przypadku panstw Europy Wschodniej
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(Ukraina, Bosnia i Hercegowina, Albania czy Czarnogora) wplyw ten bedzie wyni-
kal ze stosowania wysoko emisyjnych systemdéw produkgji oraz silnej orientacji na
rynek europejski. Jednoczesnie takie panistwa jak Chile, Chiny, Brazylia czy Indie beda
mniej narazone na wptyw CBAM ze wzgledu na stosunkowo male znaczenie han-
dlu z UE w odniesieniu do ich PKB, co wiecej, réwniez ich pozycja rynkowa daje
im mozliwo$¢ prowadzenia skuteczniejszych negocjacji i wdrazania dziatan odwe-
towych, ktore faktycznie mogg negatywnie wplyna¢ na rynek unijny (Eicke et al.,
2021: 7-8). Wskazuje si¢ rowniez, Ze mechanizm, ktdry opiera si¢ tylko na jednym
kryterium, stoi w sprzecznosci z ideg ustalania cen emisji jako narzedzia zmierzaja-
cego do zwalczania zmian klimatu. Przede wszystkim, uderza w tym samym stop-
niu w tych producentéw, ktorzy ograniczaja emisje, jak i w tych, ktérzy opieraja si¢
na wysokoemisyjnej produkcji. Nie wprowadza zachet do zmniejszania emisji dla
podmiotéw spoza UE, co moze doprowadzi¢ do tego, ze w ograniczaniu przez nich
kosztéw dzialalnosci bedg oni ograniczaé koszty zwigzane ze sprzedaza do UE, poszu-
kujac rynkéw zbytu, ktére nie stosujg tak rygorystycznych norm (Mehling i Ritz,
2020: 2). Finalnie wskazuje si¢ réwniez, ze aby mechanizm CBAM byt w pelni efek-
tywny, konieczne jest jednoczesne zniesienie subsydiow dla sektoréw zajmujacych
sie eksportem produktéw wysokoemisyjnych (Elliott et al., 2013: 209).

Mimo watpliwosci, ktore byly zglaszane jeszcze na etapie projektowania CBAM,
wdrozenie tego mechanizmu bylo mozliwe dzieki facznemu zaistnieniu kilku czyn-
nikéw. Tym podstawowym i najwazniejszym byla wola oraz presja polityczna, w tym
zakresie szczegdlng role odegrata Francja oraz Wlochy. Istotne znaczenie mialo
réwniez powotanie Ursuli von der Leyen na przewodniczacg Komisji Europejskiej
i jej zaangazowanie w promowanie Zielonego Ladu, byl to swoisty punkt zwrotny
w podejsciu Parlamentu do CBAM. Natomiast panstwa cztonkowskie oraz przed-
siebiorcy skupiali si¢ na korzysciach wynikajacych z CBAM jako jednego ze zrodet
finansowania funduszu na rzecz odbudowy po pandemii COVID-19 (Wettestad,
2023: 240-241).

Inkrementalny model analizy polityki publicznej

W artykule The Science of Muddling Through prof. Lindblom postawil teze, ze
model analizy polityki publicznej, ktory opiera si¢ na racjonalnym i komplekso-
wym podejéciu do problemu (rational comprehensive method), bedzie niewystar-
czajacy dla analizy bardziej ztozonych zagadnien. Projektowanie polityki publicznej
powinno rozpoczyna¢ si¢ od zdefiniowania wszystkich celéw, a nastepnie metod
do ich osiagnig¢cia. W ramach analizy powinny by¢ uwzgledniane wszystkie czyn-
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niki, ktére wptywaja na dany problem, przy zatozeniu, Ze s3 one jednakowo istotne.
Model ten jest bierny na zagadnienie $cierajacych si¢ przeciwstawnych interesow
interesariuszy. Co wigcej, nawet jesli przyjete zostanie kierowanie si¢ preferencja-
mi jednego z interesariuszy, to model ten nie odpowiada na pytanie, w jaki sposob
powinny zosta¢ zhierarchizowane wartosci uwzgledniane w procesie decyzyjnym.
Poza tym pozostaje jeszcze zagadnienie samego hierarchizowania wartosci, a takze
fakt, ze w zaleznosci od okolicznosci sg one inaczej postrzegane. W tej metodzie pod-
jeta decyzja jest oceniana jako dobra juz przy samym stwierdzeniu, Ze realizuje ona
jakis cel bez jego ilo$ciowego, jakosciowego ujecia. Podstawg procesu decyzyjnego
jest uwzglednienie wszystkich mozliwych oraz istotnych okoliczno$ci dotyczacych
danego zagadnienia, a w rzeczywistosci do definiowania zakresu tych istotnych oko-
liczno$ci. W konsekwencji proces nigdy si¢ nie koniczy - cele sa redefiniowane przez
pryzmat zachodzacych zmian spoteczno-gospodarczych. Proces decyzyjny opiera
sie w pierwszej kolejnoéci na wyborze z mozliwych scenariuszy dzialania, przedsta-
wiajacych rézne krancowe uzytecznosci. Wybor odnosi si¢ jednoczesnie do wartosci
oraz potencjalnych polityk (rozwigzan). Przy czym cala uwaga decydentow skupia
si¢ na wartosciach krancowych i przyrostowych. Wybér w modelu inkrementalnym
(successive limited comparisons) sprowadza si¢ wiec do poréwnania polityk przez
pryzmat przyrostu, ktére one oferujg (Lindblom, 1959: 83). W konsekwencji analiza
warto$ci, przez pryzmat ktorych wybierana jest dana polityka, nie ma juz decydujace-
go znaczenia. Proces decyzyjny sprowadza si¢ wiec do jednoczesnego zdefiniowania
srodkéw i celow, ktdre maja zosta¢ osiggniete. W odréznieniu od modelu rational
comprehensive method polityka jest oceniana nie przez pryzmat realizowanego celu,
ale przez pryzmat przyrostu oraz wartosci krancowych, ktére generuje. Krytyka
polityki w modelu inkrementalnym nie sprowadza si¢ wiec wylacznie do wskazania
braku realizacji danego celu, ale do wykazania, ze inna polityka bylaby skuteczniej-
sza. Ocena polityki powinna by¢ dokonywana z perspektywy wyrazenia zgody na jej
wdrozenie przez wszystkich zainteresowanych, a nie z perspektywy celow czy war-
tosci, bo sg one tymi skladnikami, na ktére wyrazana jest zgoda. Réwniez sam pro-
ces decyzyjny ma by¢ uproszczony i powinien sprowadzac si¢ do definiowania, jakie
zmiany w ujeciu inkrementalnym przyniesie zmiana juz funkcjonujacego rozwia-
zania. W tym modelu unika si¢ projektowania rozwigzania od nowa, tylko korzysta
sie z wiedzy i doswiadczenia juz posiadanego. Nieinkrementalny sposob projekto-
wania polityki kierowany jest gtéwnie celami politycznymi i wigze sie z trudnoscia
okreslenia jego nastepstw. W modelu inkrementalnym wazne jest wi¢c ignorowanie
potencjalnych, istotnych konsekwencji wdrazanego rozwigzania, jak réwniez warto-
$ci, ktére moga zosta¢ naruszone. Jednoczesnie jednak opiera si¢ na wspieraniu sta-
nowisk réznych grup intereséw. Dzigki temu juz na etapie projektowania moze doj§¢
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do ograniczenia wad, ktére beda sie wigza¢ z danym rozwigzaniem, ktére to wady
s dostrzegane przez strone¢ przeciwng projektowanemu rozwigzaniu. Jednoczesnie
istotnym jest, aby projektujac dane rozwigzanie, mie¢ swiadomos¢ i nie oczekiwaé
wiecej ponad to, ze dane rozwigzanie przyniesie jedynie czesciowy rezultat. Ogra-
niczenia percepcyjne uniemozliwiaja stworzenie polityki idealnej, ktora w calodci
rozwigzywalaby dane zagadnienie i nie generowalaby nawet potencjalnego ryzyka
pojawienia sie¢ nowego zagadnienia. Ograniczenie ryzyk zwigzanych z projektowang
polityka jest mozliwe, gdy proces decyzyjny ma charakter stopniowych zmian, ktére
jednocze$nie ograniczaja ryzyko pojawienia si¢ powaznych problemoéw zwigzanych
z wdrazanym rozwigzaniem. Takie dzialanie jest mozliwe, o ile w procesie decyzyj-
nym korzystamy z doswiadczenia oraz mamy $§wiadomo$¢ nieidealnosci i nieosta-
teczno$ci wdrazanego rozwigzania (Lindblom, 1959: 79-88).

Model inkrementalny sformulowany przez Lindbloma w 1959 roku zostat roz-
winiety w artykule Still Muddling, Not Yet Through, jako tzw. rozlaczny inkrementa-
lizm (disjointed incrementalism). Pierwotny model zostal uzupetniony m.in. o takie
zalozenia jak: analiza powinna ograniczac si¢ do znanych alternatyw politycznych;
opieranie celu polityki na empirycznych aspektach zagadnienia problemowego, czy
tez skupienie uwagi na rozwigzywaniu problemu zamiast na wzgledach celowoscio-
wych (Lindblom, 1979: 517-526). W ujeciu rozlacznego inkrementalizmu projek-
towanie polityki powinno opiera¢ si¢ na dzialaniach mocno zhierarchizowanych,
a przy tym centralnie zarzadzanych, co oznacza, Ze proces decyzyjny musi bazowaé
na negocjacjach oraz dostosowywaniu wzajemnych intereséw. Tym samym, odpo-
wiedniejszym z punktu widzenia jest model roztacznego inkrementalizmu, ktdry
uwzglednia podzialy i rozbiezne interesy wystepujace w procesach decyzyjnych.
Zaleta tego ujecia jest to, ze poprzez stosunkowo drobne dzialania mozna uniknaé
pojawienia sie duzych probleméw badz dokona¢ fundamentalnych zmian (Roth-
mayr Allison i Saint-Martin, 2011: 1-8).

CBAM jako narzedzie adaptacyjnosci
w modelu inkrementalnym

Analiza adaptacyjnego charakteru unijnej polityki klimatycznej w zakresie wdraza-
nia mechanizmu CBAM powinna zosta¢ dokonana z dwdch perspektyw — wewnetrz-
nej oraz zewnetrznej. W wymiarze zewnetrznym byla to odpowiedz na obserwowane
z coraz wiekszym natezeniem zjawisko ucieczki emisji, tj. jednoczesne ograniczenie
emisji CO, w jednym obszarze, ktéremu towarzyszy wzrost emisji na drugim obsza-
rze. W skrajnych przypadkach moze to prowadzi¢ nawet do globalnego zwigkszenia
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poziomu emisji. Przyjmuje sie, ze zjawisko to moze by¢ determinowane badz cenami
energii, badz czynnikami dotyczacymi konkurencyjnosci (Riedel, 2015: 195-197).
UE miala pelng $wiadomos¢ istnienia tego zagrozenia (Komunikat, 12 maja 2021)
i wielokrotnie wskazywala, ze bedzie zmuszona podja¢ dodatkowe kroki legislacyjne
celem ograniczenia ucieczki emisji. Ten sposob dzialania sugeruje, ze zamierzeniem
UE wecale nie bylo wdrozenie CBAM, potrzeba ta pojawila si¢ z czasem w zwiagzku
z prowadzong przez UE polityka klimatyczng i wyznaczaniem coraz wyzszych pozio-
mow redukcji emisji CO,. Taki sposéb dzialania §wiadczy nie tylko o adaptacyjno-
$ci dzialania UE, ale réwniez wpisuje si¢ w inkrementalny model analizy polityk
publicznych. Projektujac polityke klimatyczna, UE zdefiniowala cele, ktore zamie-
rza osiaggnaé, wskazujac jednocze$nie metody oraz narzedzia, z jakich bedzie korzy-
sta¢, aby je osiagna¢. UE nie hierarchizowala stawianych sobie zadan, uznawala je
za jednakowo istotne — zagwarantowanie dostaw energii odnawialnej miato by¢ tak
samo znaczgce jak unowoczesnienie systemu zywnosciowego czy odbudowa biordz-
norodnosci. Taki sposob formutowania zadan jest spdjny ze sposobem przyjetym
w modelu inkrementalnym. W procesie decyzyjnym nalezy uwzglednia¢ wszystkie
czynniki wplywajace na dany problem, ale bez hierarchizowania ich. Dalej, w $wietle
tego modelu, proces decyzyjny nigdy si¢ nie konczy, bowiem stawiane cele sg na bie-
z3co dostosowywane do zmian, ktére zachodzg w spoteczenstwie i gospodarce. Te
prawidlowo$¢ mozna réwniez zaobserwowac¢ w przypadku CBAM - UE wielokrot-
nie sygnalizowala, Ze dostrzega problem ucieczki emisji, ale dopiero gdy rzeczywi-
stym stalo sie, ze przez ucieczke emisji starania UE w zakresie ochrony klimatu staja
sie daremne, zdecydowala si¢ wdrozy¢ podatek graniczny. Podejmowane przez UE
decyzje w zakresie wdrazanych narzedzi do walki ze zmianami klimatu opieraty si¢
na analizie ich potencjalnej skutecznosci oraz zmian, ktére moga przynies¢ (w mode-
lu inkrementalnym jest to analiza wartosci kranicowych i przyrostowych). Decydujac
o wdrozeniu CBAM, UE wskazala, ze dzialania na szczeblu krajowym bylyby niewy-
starczajace, ,emisje dwutlenku wegla nie wystepuja lokalnie i podobnie jak w przy-
padku EU ETS wieksza skuteczno$¢ CBAM mozna zapewni¢ dzigki jego jednolitemu
zastosowaniu na szerokg skale” (Wniosek, 2021/0214 (COD)).

W procesie projektowania CBAM zdefiniowanych zostalo kilka zagadnien pro-
blemowych, ktére przetozyly sie na projektowane scenariusze (modele) CBAM.
Pierwszym zagadnieniem problemowym bylo zdefiniowanie zZrédla emisji. Uzna-
no, ze CBAM powinien by¢ kompatybilny z systemem EU ETS, w tym w zakresie
objetych nim zrddet emisji (dwutlenek wegla, w niektorych przypadkach podtlenek
azotu oraz perfluoroweglowodory). Zrédta tych emisji moga mie¢ charakter bez-
posredni (powstajace w procesie produkcji), posredni (dotyczace energii elektrycz-
nej wykorzystywanej w procesie produkcji) oraz petny slad weglowy (obejmujacy
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poziom emisji od wydobycia surowcéw az do ich finalnego przetworzenia w produkt
gotowy). Ze wzgledu na powigzanie CBAM z EU ETS, ktéry dotyczy zaréwno emisji
bezposrednich, jak i wytwarzania energii elektrycznej, ktéra moze by¢ wykorzysta-
na w produkgji, zdecydowano, ze CBAM powinien opiera¢ si¢ na emisjach bezpo-
$rednich z uwzglednieniem poziomu powigzanych emisji posrednich, gdy sa one
znaczace (SWD (2021) 643 final, pkt 5.2.1.1). Nastepnym zagadnieniem analizowa-
nym w procesie decyzyjnym byto okreslenie zasad pomiaru wielkosci emisji. W tym
zakresie brano pod uwage uwzglednienie rzeczywistych badz domyslnych wielkosci
emisji. Na rzeczywistym poziomie emisji opiera si¢ system EU ETS. Za przyjeciem
tej metody w ramach CBAM przemawiala che¢ wdrozenia jednolitych zasad, ktére
ograniczalyby przestrzen do dyskryminowania przedsiebiorcéw ze wzgledu na sys-
tem, w ktdrym funkcjonuja. System domyslny wiazal sie z koniecznoscia ustalenia
wartosci dla sektoréw, produktéw objetych CBAM, przy uwzglednieniu danych przy-
pisanych tym sektorom w UE. Poziom ten mogt przyjmowac warto$¢ zryczattowa-
na, weryfikowang w przyjetej perspektywie czasowej badz dynamiczng w oparciu
o zagregowane, usrednione dane dla UE. Przy czym oba systemy wymagaja biezacego
monitorowania danych poréwnawczych (SWD(2021) 643 final, pkt 5.2.1.2). Anali-
zowano réwniez zakres sektoréw, ktore miatyby zosta¢ objete CBAM. Stwierdzono,
ze zakres CBAM powinien zaleze¢ od sektoréw objetych systemem EU ETS tak, aby
zagwarantowac pelng konkurencyjnos¢ i réwne traktowanie przedsiebiorcéw. Defi-
niujgc zakres przedmiotowy tego systemu, zdecydowano réwniez o uwzglednieniu
trzech dodatkowych okolicznosci, tj. znaczenia pod wzgledem emisyjnosci, ryzyka
ucieczki emisji oraz ograniczenia zaangazowania administracyjnego w funkcjono-
wanie systemu. W wyniku tak zdefiniowanych kryteriéw zdecydowano, ze system
CBAM bedzie dotyczyl pieciu sektoréw (SWD(2021) 643 final, pkt 5.2.1.3). Kolej-
ng okolicznoscig, ktdra byla rozwazana na etapie projektowania CBAM, byl model
administracyjny funkcjonowania tego systemu. Rozwazano centralizacje na poziomie
unijnym, decentralizacj¢ opartg na dziatalno$ci wlasciwych organéw panstw czlon-
kowskich. Zaleta modelu zdecentralizowanego miato by¢ szybkie wdrozenie CBAM
i uniknigcie koordynacji wspotpracy pomiedzy 27 ré6znymi organami. Jednoczesnie
jednak wigzatoby sie to z przeszkodami natury technicznej, tj. konieczno$cig wdro-
zenia jednolitej infrastruktury technicznej w kazdym panstwie czlonkowskim, co
bytoby czasochtonne i kapitalochtonne (SWD(2021) 643 final, pkt 5.2.1.9).

W efekcie zdefiniowania zagadnien problemowych, sformulowanych zostato
sze$¢ mozliwych scenariuszy funkcjonowania CBAM. Pierwszym byto wprowa-
dzenie podatku od emisji CO, w zwigzku z importem towaréw na terytorium UE.
Podatnikami mieli by¢ importerzy. Natomiast wysokos$¢ podatku miata odpowia-
da¢ wysokosci ceny CO, w UE przy uwzglednieniu warto$ci domy$lnej intensyw-
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nosci emisji CO, produktéw (Wniosek, 2021/0214 (COD): 7). Podatkiem mialyby
zosta¢ objete wylacznie produkty oraz materialy produkcyjne generujace wysoki
poziom emisji CO,. W tym scenariuszu zaktadano réwniez zrezygnowanie z bez-
platnych uprawnien w ramach EU ETS. Tym samym, ciezar ochrony przed uciecz-
ka emisji realizowana poprzez system bezptatnych uprawnien w calosci zostalby
przerzucony na CBAM (SWD(2021) 643 final, pkt 5.2.2). Drugim analizowanym
scenariuszem bylo powielenie wewnatrzunijnego systemu EU ETS na produkty
importowane. W tym scenariuszu certyfikaty CBAM mialy by¢ przekazywane do
umorzenia ,,na podstawie intensywnosci emisji wbudowanych zwigzanych z pro-
duktami przywozonymi przez nich do Unii i nabywanych po cenie odpowiadaja-
cej cenie uprawnien w ramach EU ETS w danym momencie” (Wniosek, 2021/0214
(COD): 7) Certyfikaty mialy wiec odzwierciedla¢ cene uprawnien. System ten miat
opierac si¢ na warto$ciach domyslnych intensywnosci emisji. Natomiast wariant trze-
ci zakladal zastgpienie domyslnej warto$ci warto$ciami rzeczywistych emisji pro-
ducentéw. Kolejny scenariusz zaktadal rozbudowanie scenariusza trzeciego poprzez
wprowadzenie 10-letniego okresu stopniowego wprowadzania systemu CBAM oraz
stopniowego wycofywania bezplatnych uprawnien do emisji. Do 2030 r. mialyby one
zmniejszy¢ si¢ o potowe, by w 2035 r. zosta¢ wycofanymi catkowicie. Tym samym,
zaawansowanie wprowadzania CBAM odpowiadaloby zaawansowaniu wycofywa-
nia darmowych certyfikatéw (SWD(2021) 643 final, pkt 5.2.5). W piatym scena-
riuszu zamierzano rozbudowac scenariusz trzeci poprzez objecie systemem CBAM
réwniez materialéw, bedacych elementami potproduktéw i produktéw koncowych,
ktérych produkcja wigze si¢ ze znacznym poziomem emisji. Ostatni wariant opieral
sie na rozszerzeniu podatku akcyzowego na materialy, ktérych produkcja powo-
duje znaczne poziomy emisji CO, (Wniosek, 2021/0214 (COD): 7). Podatkiem
akcyzowym miatyby zostac objete ,,materialy wysokoemisyjne, obejmujace zuzycie
zaréwno produktéw krajowych, jak i importowanych, a takze kontynuacje EU ETS
obejmujacy bezplatny przydzial uprawnien obejmujacy produkcje w UE. Podatek
akcyzowy bylby pobierany od zuzycia w UE materialéw o duzej emisji dwutlen-
ku wegla, niezaleznie od tego, czy s3 one produkowane w UE, czy importowane”
(SWD(2021) 643 final, pkt 5.2.6). Podatek wyliczany bylby jako iloczyn ceny emi-
sji oraz ilo$ci wyprodukowanego badz importowanego produktu oraz wspdtczyn-
nika intensywnosci emisji. Kazdy z tych szesciu scenariuszy zostal oceniony pod
wzgledem jego skutecznosci, wydajnosci, spdjnosci oraz proporcjonalnosci. Kazdy
z proponowanych wariantéw mial przyczynic si¢ do osiggniecia wyznaczonego celu,
tj. redukcji emisji. ,W kwestii ochrony przed ucieczka emisji wariant 4, a nastepnie
35 zapewniaja najlepsze pozytywne skutki, natomiast warianty 1, 2 i 6 okazuja si¢
mniej skuteczne” (Wniosek, 2021/0214 (COD): 8). Wariant 4 jest satysfakcjonujacy
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z perspektywy gospodarczej, spolecznej, a takze gwarantuje sprawiedliwe oraz réwne
traktowanie. Co wigcej, bylby spojny z innymi politykami UE (SWD (2021) 643
final, pkt 8). Ostatecznie uznano, ze to wariant 4 zapewnia przewazajace korzysci.
System oparty na rzeczywistych emisjach gwarantuje réwne traktowanie przywo-
zonych towaréw oraz silng korelacje z systemem EU ETS.

Jednoczesnie, juz na samym poczatku prac zrezygnowano z czterech mechaniz-
mow ze wzgledu na ich potencjalng niezgodno$¢ z przepisami prawa miedzynaro-
dowego. W tej grupie znalazlo si¢ podniesienie cet na import produktéw o wysokiej
emisyjnosci ze wzgledu na umowy bilateralne, WTO, a takze fakt, ze w tym przypad-
ku niemozliwe byloby zachowanie réwnowagi kosztow emisji w UE oraz poza nig;
rozszerzenie systemu EU ETS na wszystkie importowane produkty, co mogtoby
doprowadzi¢ do ograniczenia miedzynarodowego handlu; podatek od emisji wegla
(carbon added tax), ktéry mialby by¢ ptacony na kazdym etapie, a wiec jego zakres
bytby zdecydowanie szerszy od CBAM, wdrozenie tego podatku wymagaloby kom-
pleksowego monitorowania emisyjnosci produktéw, co wymagaloby poczynienia
znacznych naktadéw (SWD (2021) 643 final, pkt 5.3).

W modelu inkrementalnym duzy nacisk polozony jest na korzystanie z juz
funkcjonujacych rozwigzan i dostosowywaniu ich do biezacych potrzeb. Prawidlo-
wos¢ ta zachodzi réwniez w przypadku CBAM - konstrukcja tego narzedzia czerpie
z funkcjonujacego juz systemu EU ETS. Pelne przeniesienie rozwigzan wlasciwych
dla EU ETS do systemu CBAM bylo niemozliwe ze wzgledu na roznice w zakre-
sie zalozen, ktore systemy te majg realizowad, czy tez ich adresatow. W przypadku
CBAM, w odré6znieniu od EU ETS, nie zostal ustanowiony limit uprawnien, tak aby
nie zakloci¢ przeptywu towardéw. Jednoczesnie jednak uznano, ze jedynie powigzanie
cen EU ETS z cenami certyfikatow CBAM zapobiegnie ucieczce emisji. Co wigcej,
decyzja o wdrozeniu CBAM, podjeta dopiero po kilku latach po wdrozeniu EU ETS,
réwniez wpisuje sie¢ w specyfike modelu inkrementalnego - ignorujemy potencjal-
ne ryzyka czy konsekwencje wdrazanego rozwigzania, bedac swiadomymi ryzyka
koniecznosci pdzniejszych dzialan. Unia zignorowala potencjalne ryzyko przeno-
szenia produkcji do panstw, ktdre nie stosujg tak wysokich norm srodowiskowych,
bedgc jednoczesnie gotowg na podejmowanie dzialan nastepczych w tym obszarze.

Adaptacyjnos¢ w wymiarze wewnetrznym moze by¢ analizowana z dwoch perspek-
tyw, tj. w zakresie uprawnien Komisji do ksztaltowania tego systemu badz koniecz-
nosci wdrozenia CBAM jako dodatkowego mechanizmu, bedacego konsekwencja
wdrozonych wczesniej przez UE instrumentéw ochrony klimatu.

Istnieja dwa zrdédta przyczyn dziatania Komisji w zakresie projektowania polity-
ki klimatycznej, tj. jej instytucjonalny interes, sprowadzajacy sie¢ do wzmocnienia jej
roli, oraz konieczno$¢ wypelniania obowigzkow traktatowych. W tym zakresie poli-
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tyka klimatyczna jest postrzegana jako odpowiedz na oczekiwania spofeczne, metoda
poglebiania integracji i wzmacniania roli UE (cyt. za: Burgin, 2023: 23). W zakresie
CBAM Komisja zostala uprawniona do gromadzenia informacji i na ich podstawie
proponowania Parlamentowi oraz Radzie zmian w funkcjonowaniu CBAM. Ten
sposob postepowania réwniez wpisuje si¢ w model inkrementalny, ktéry opiera si¢
na zalozeniu, ze projektujacy polityke maja pelng swiadomos¢ nieidealnosci wdraza-
nego rozwigzania, a w konsekwencji koniecznosci jego dostosowywania do biezacej
sytuacji. Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisja po okresie przejsciowym przedstawi
sprawozdanie, w ktérym zajmie swoje stanowisko w zakresie mozliwosci rozszerze-
nia CBAM na inne produkty, kryteriow identyfikacji towardw, ktére powinny zosta¢
uwzglednione, czy tez zaawansowania w miedzynarodowych dyskusjach w dziedzi-
nie klimatu. Dodatkowo Komisja bedzie réwniez przygotowywac sprawozdania co
do oceny wptywu CBAM na ucieczke emisji czy tez wplywu CBAM na poszczegolne
sektory (Rozporzadzenie, 2023). Rola Komisji w kontekscie adaptacyjnosci polityki
nie ma tylko charakteru sprawozdawczego, Komisja zostala réwniez uprawniona do
przyjmowania wlasnych aktow wykonawczych. Zgodnie z art. 35 ust. 7 Rozporzadze-
nia Komisja moze przyjac akty wykonawcze w zakresie m.in. informacji zglaszanych
w sprawozdaniu, kar czy tez szczegélowych zasad przeliczania naleznej oplaty emi-
syjnej. Przy ocenie roli Komisji w ksztaltowaniu polityki klimatycznej nalezy mie¢
na uwadze specyfike aktéw wykonawczych, ktora sprowadza si¢ do tego, ze s3 to akty,
ktdre nie sg przyjmowane w drodze procedury legislacyjnej, a jednostronnie przez
Komisje. Jak wskazuje art. 290 TFUE, akt wykonawczy ma og6lny charakter i zmierza
do uzupelnienia lub zmiany niektérych innych niz istotne elementéw aktu ustawo-
dawczego. Poprzez postuzenie si¢ klauzula generalng ,,innych niz istotne elementéw”
doszlo w rzeczywisto$ci do powierzenia Komisji bardzo istotnego narzedzia kre-
acji polityki — wedle jakich kryteridw ocenia¢ nalezy, czy dany element jest elemen-
tem istotnym, czy tez nie jest. W zakresie wdrazania mechanizmu CBAM Komisja
przyjela juz rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r.,
ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkéw sprawozdawczych do celéw mecha-
nizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w okresie
przejsciowym. Akt ten uszczegdtawia prawa i obowiazki zglaszajacych objetych obo-
wigzkiem sprawozdawczym CBAM.

O adaptacyjnosci CBAM w wymiarze wewnetrznym $wiadczy réwniez fakt, ze
nie byl on planowanym narzedziem w projektowanej przez UE polityce klimatycz-
nej, nie byt on tez kolejnym etapem tej polityki, CBAM stanowil bowiem dostosowy-
wanie UE do skutkéw prowadzonej przez nig polityki klimatycznej. UE projektujac
polityke klimatyczng, zdefiniowala ograniczenie emisji CO, zaréwno jako cel, jak
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i narzedzie do osiagnigcia innych celéw. Ograniczenie emisji CO, dla swej skutecz-
noséci wymaga globalnego dzialania. Natomiast polityka unijna nigdy w pelni nie
zatrzyma zmian klimatu. ,,Z uplywem czasu, coraz bardziej radykalne srodki beda
musialy zosta¢ przedsiewziete, aby osiagna¢ zamierzony cel w postaci ograniczenia
zmian klimatycznych” (Riedel, 2015: 191). W kontekscie niniejszego artykutu za taki
srodek moglby zosta¢ uznany CBAM.

Wskazuje sig, ze europejska polityka klimatyczna zaczeta si¢ ksztaltowacd juz
w latach 70. XX w. wraz z zapoczatkowaniem kryzysu naftowego, ktéry m.in. roz-
budzil zainteresowanie politykéw oraz naukowcéw odnawialnymi zrédtami energii
(Klima, 2017: 219-220). Jednakze, dla celéw niniejszego artykulu cezura, od ktorej
bedzie przedstawiane ksztaltowanie tej polityki, bedzie rozpoczecie funkcjonowania
EU ETS. System ten stanowit istotne narzedzie w projektowaniu CBAM. EU ETS
zostal wdrozony dyrektywa z 2003 r., a nastepnie zmieniony dyrektywa z 2008 r. Sys-
tem funkcjonuje od 1 stycznia 2005 .

Przez wiele lat funkcjonowania UE jej uwaga ogniskowala si¢ przede wszyst-
kim wokoé! zagadnien zwigzanych z polityka energetyczna, by w koncu dostrzec jej
nierozerwalny zwigzek z polityka klimatyczna. W Traktacie z Lizbony wskazano, ze
w ramach funkcjonowania rynku wewnetrznego, przy uwzglednieniu poprawy stanu
$rodowiska, polityka energetyczna Unii ma m.in. wspomaga¢ rozw6j odnawialnych
form energii (art. 176 Traktatu z Lizbony). Znamiennym w tym kontekscie byla Zie-
lona Ksiega, w ktorej zostato zdefiniowanych sze$¢ obszaréw, w ktdrych niezbedne
byty dziatania UE. Obszarami tymi byly m.in: tworzenie konkurencyjnego europej-
skiego rynku wewnetrznego energii oraz gazu; tworzenie systemu energetycznego
opartego na zréwnowazonej, efektywnej i réznorodnej energii; wspdlne dzialania
zmierzajace do przeciwdziatania zmianom klimatu - ,,Europa musi mie¢ ambicje
i dziala¢ w sposéb zintegrowany, ktéry bedzie promowat cele lizbonskie UE (...).
W tym wzglednie, system handlu uprawnieniami do emisji UE tworzy elastyczne
i efektywne pod wzgledem kosztéw ramy do produkeji bardziej przyjaznej dla klimat.
Pelny przeglad systemu handlu uprawnieniami do emisji UE stwarza sposobno$¢ do
rozszerzenia i dalszego udoskonalenia funkcjonowania systemu” (Zielona Ksiega,
2006: 11); promowanie rozwigzan innowacyjnych oraz spdjna zewnetrzna polityka
energetyczna, ktéra pozwoli na wzmocnienie pozycji UE na arenie miedzynarodowe;.
Jednym z elementow tego obszaru dziatania UE mialo by¢ partnerstwo w dziedzinie
energii z podmiotami z innych panstw. W tym zakresie UE dostrzegala zachodzaca
zalezno$¢ miedzy partnerami mi¢dzynarodowymi z Rosji, USA, Chin oraz wzmoc-
nienie dialogu na forum migdzynarodowym (G8, OPEC) (Zielona Ksiega, 2006: 19).

Komisja opublikowata Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii:
sposoby wykorzystania potencjatu (19 pazdziernika 2006 r.), w ktérym przedstawita
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zamierzenia UE w polityce klimatyczno-energetycznej w perspektywie od 1 stycz-
nia 2007 r. do 31 grudnia 2012 r. W Planie zostaly przedstawione dzialania, ktore
powinny zosta¢ podjete, by zagwarantowac niezaleznos¢ i bezpieczenstwo energe-
tyczne. Gléwnym zalozeniem Planu byla redukcja zuzycia energii 0 20% do 2020 .
W ramach Planu zaproponowano $rodki prowadzace do poprawy energooszczgdno-
$ci, energochlonnosci oraz wzmocnienia dzialan podejmowanych na arenie miedzy-
narodowej w zakresie energetyki. W zakresie EU ETS wskazano, ze jest on zachetg
dla producentéw energii do ,,ograniczenia emisji oraz racjonalizacji zuzycia ener-
gii w sposob najbardziej uzasadniony ekonomicznie (...) Niemniej jednak Komi-
sja uwaza, ze konieczne bedzie wprowadzenie szeregu nowych srodkéw i dlatego
proponuje zestaw dzialan (Plan dziatania, 2006: 15). W tym zakresie za dziatanie
priorytetowe UE uznata zdefiniowanie minimalnych wymagan w zakresie energo-
oszczednosci nowych urzadzen. W kontekscie relacji miedzynarodowych UE zamie-
rzala zaproponowa¢ miedzynarodowa umowe, ktdrej celem miatoby by¢ rozwijanie
wspolpracy w zakresie energooszczednosci. Natomiast 10 stycznia 2007 r. w komu-
nikacie Komisji Mapa drogowa na rzecz energii odnawialnej — Energie odnawial-
ne w XXI wieku: budowa bardziej zrownowazonej przysztosci zaproponowano, aby
odnawialne Zrédta energii stanowity 20% calkowitej ilosci energii zuzywanej w UE
do 2020 ., a takze zwiekszenie zuzycia biopaliw. Aby osiggna¢ te cele, Komisja zobo-
wigzala si¢ m.in. do podjecia dziatan majacych na celu wyeliminowanie przeszkod
legislacyjnych integracji OZE, przeanalizowanie systemdéw wsparcia OZE, promo-
wanie biopaliw, internalizowanie kosztéw energii z paliw konwencjonalnych (Mapa
drogowa, 2007: 15). Jednoczes$nie, w komunikacie z 10 stycznia 2007 r. Ograniczenie
globalnego ocieplenia do 2°C w perspektywie roku 2020 i dalszej, UE zobowigzala sie
do zmniejszenia emisji wewnetrznych o co najmniej 20% do roku 2020 r. Wskaza-
no w nim, ze realizacja tego celu bedzie mozliwa poprzez porozumienie na pozio-
mie miedzynarodowym, jednocze$nie do momentu podjecia takiego porozumienia
UE indywidualnie powinna dalej ogranicza¢ globalne ocieplenie poprzez wykorzy-
stanie systemu handlu emisjami. W zakresie handlu emisjami zdecydowano o jego
wspieraniu m.in. poprzez przyznawanie uprawnien na czas dtuzszy niz 5 lat, rozsze-
rzenie zakresu jego stosowania, ujednolicenie zasad rozdzialu uprawnien w ramach
UE, powiazanie tego systemu z podobnymi, juz funkcjonujacymi m.in. w Australii
(Komunikat, 2007: 7). W zakresie wspdtpracy migdzynarodowej wskazane zostato,
ze: ,Walke ze zmianami klimatu mozna wygra¢ jedynie poprzez podjecie dziatan
na skale $wiatowa. By ograniczy¢ globalne ocieplenie do 2°C nalezy skonczy¢ z teo-
retyzowaniem w mig¢dzynarodowych rozmowach i przejs¢ do negocjacji w sprawie
konkretnych zobowigzan” (Komunikat, 2007: 9). ,,Zasadniczym narzedziem zapew-
niajagcym efektywna pod wzgledem kosztéw realizacje celéw krajow rozwinigtych
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beda systemy handlu uprawnieniami do emisji. Systemy zblizone do unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji sg zatem opracowywane w innych czesciach $wiata.
Te wewnetrzne systemy handlu uprawnieniami o poréwnywalnie ambitnych zamie-
rzeniach nalezy polaczy¢ i w ten sposob zmniejszy¢ koszty zwigzane z realizacja
celow” (Komunikat, 2007: 10). W styczniu 2008 r. Komisja Europejska zaprezentowa-
ta tzw. pakiet energetyczno-klimatyczny, czyli zbiér propozycji legislacyjnych maja-
cych przyblizy¢ UE do realizacji planéw w zakresie: a) zmniejszenia wzgledem roku
bazowego 1990 o 20% emisji gazéw cieplarnianych; b) zwiekszenia do 20% udzia-
tu energii ze zrédel odnawialnych w calkowitym zuzyciu energii w UE, c¢) zwigk-
szenia o 20% efektywno$ci energetycznej w perspektywie do 2020 r. Wsréd aktow
wchodzacych w sklad pakietu klimatyczno-energetycznego wchodzita m.in. zmiana
dyrektywy 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Publikacja poszcze-
golnych elementéw Pakietu nastgpila w czerwcu 2009 r. w Dzienniku Urzedowym
UE. Uchodzace za kamien milowy w projektowaniu unijnej polityki energetyczno-
-klimatycznej (Szpak, 2020: 34-36), przyjecie pakietu klimatycznego nie wskazywa-
to na rozwazanie, a w dalszym kroku na wdrozenie narzedzia, ktérego celem byloby
ograniczenie ucieczki emisji na granicach. Pakiet energetyczno-klimatyczny stano-
wit zbidr regulacji prawnych dotyczacych réznych sektoréw (Milewska i Parlinska,
2022: 242). Z punktu widzenia niniejszego artykulu zasadne jest odniesienie tylko
do nowelizacji dyrektywy EU ETS (Dz. Urz. UE L nr 140 z 2009 r.). W latach 2005-
2007 stwierdzono, ze efekt funkcjonowania systemu nie byl odpowiedni ze wzgle-
du na wysoki poziom przyznanych przydzialéw emisji. W zwigzku z powyzszym
zaproponowano, aby reforma tego systemu zmierzata do wykorzystania zdobyte-
go do$wiadczenia w jego funkcjonowaniu do pelnego wykorzystania mozliwosci tego
systemu w kontekscie redukcji emisji oraz zaprojektowania mechanizmu zachet do
ograniczenia poziomu emisji (Wniosek, 2008/0013 (COD)). W zakresie kluczowego
z punktu widzenia niniejszego artykutu problemu ucieczki emisji wskazano jedy-
nie, ze takie ryzyko istnieje i mogloby ono ostabi¢ starania podejmowane prze UE.
W odpowiedzi na to ryzyko wskazano, ze branze narazone na to zjawisko ,mogtyby
otrzymywac nieodplatnie do 100% przydzialéw; innym rozwigzaniem mogtoby by¢
wprowadzenie systemu wyréwnawczego, dzieki ktéremu instalacje we Wspdlnocie
narazone na takie ryzyko dziatalyby w warunkach poréwnywalnych do warunkéw
dzialania instalacji z krajow trzecich. System ten moéglby naktada¢ na importerow
wymogi nie mniej korzystne niz wymogi majgce zastosowanie do instalacji w Unii
Europejskiej, np. wymog zrzekania si¢ przydzialéw”. Dostosowujac system EU ETS
do modernizowanej polityki klimatycznej, nie zakladano wdrozenia takiego narze-
dzia jak CBAM, dostrzegano zagrozenie, ktéremu CBAM przeciwdziala, ale nie-

Studia z Polityki Publicznej



Mechanizm CBAM jako narzedzie kreowania polityki klimatycznej UE 23

uprawnionym byloby stwierdzenie, Ze juz na tym etapie projektowano rozwigzania,
ktore mialyby mu efektywnie przeciwdziatac.

W kwietniu 2009 r. opublikowana zostata tzw. Biala Ksiega, w ktorej podkreslo-
ny zostal miedzysektorowy oraz transgraniczny aspekt zmian klimatu, przy czym
formulowala ona niewiazace zalecenia (Wroblewski, 2021: 49). W 2010 r. Komisja
zaprezentowala Strategie na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyja-
jacego wlgczeniu spotecznemu. W ramach Strategii zostaly wyznaczone trzy obsza-
ry wymagajace dzialania, tj. budowanie gospodarki innowacyjnej, niskoemisyjnej
oraz subsydiarnej — sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu (Klima, 2017: 6). W zakre-
sie klimatu w Strategii wskazano, ze UE musi podejmowa¢ dzialania zmierzajace
do ograniczenia emisji gazow, a takze inwestowa¢ w technologie, ktére umozliwig
m.in. wychwytywanie CO,. W ramach projektu przewodniego ,,Europa korzystajaca
z zasobow” Komisja zobowigzala si¢ m.in do poprawy ram prawnych handlu emisja-
mi, zasad opodatkowania energii, ukonczenia formutowania unijnego rynku energii
(Komunikat, 2010: 18-19). Kolejnym krokiem na unijnej agendzie klimatycznej byto
przyjecie w 2011 r. Energy Roadmap 2050, ktéry opisuje scenariusze ,,podejscia do
dekarbonizacji systemu energetycznego” W kontekscie relacji miedzynarodowych
wskazane zostalo, ze projektowana polityka klimatyczna UE nie moze abstrahowac
od dzialan podejmowanych przez partneréw miedzynarodowych. ,Jezeli Euro-
pa mialaby prowadzi¢ dziatania sama, ewentualny kompromis pomiedzy polityka
na rzecz zmiany klimatu a konkurencyjnoscia pozostaje zagrozeniem dla niektérych
sektoréw, w szczegdlnosci w perspektywie petnej dekarbonizacji. Europa nie moze
sama zrealizowac globalnej dekarbonizacji (...) Zabezpieczenia przed ucieczka emi-
sji beda musialy by¢ $cisle kontrolowane w odniesieniu do dzialan panstw trzecich.
W miare jak Europa bedzie dazy¢ do coraz silniejszej dekarbonizacji, bedzie si¢ poja-
wiaé coraz wigksza potrzeba blizszej integracji z sgsiadujgcymi panstwami i regio-
nami oraz budowania wzajemnych polaczen energetycznych, a takze zapewniania
komplementarnosci. Mozliwosci w zakresie handlu i wspoélpracy beda wymagaty
réwnych zasad dziatania réwniez poza granicami Europy” (Komunikat, 2011: 11).
W kontekscie ryzyka ucieczki emisji wskazano jedynie, ze: ,W zaleznosci od staran
panstw trzecich sprawnie dzialajacy system wyznaczania cen za emisje dwutlenku
wegla powinien nadal uwzglednia¢ takie mechanizmy jak zachety do efektywnych
kosztowo redukcji emisji poza Europa i nieodplatne przydzialy w oparciu o pozio-
my odniesienia w celu zapobiezenia powaznemu ryzyku ucieczki emisji gazow cie-
plarnianych” (Komunikat, 2011: 20). W ramach Zielonej ksiegi dotyczqgcej klimatu
i energii do roku 2030 r. wskazano, ze ryzyko ucieczki emisji ma by¢ mitygowane
poprzez wykorzystanie bezplatnych uprawnien do emisji CO2 w ramach systemu
EU ETS. W 2014 r. ukazal si¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
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Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow
Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce klimatu i energii, w ktérym wskazane
zostalo, ze: ,,sprawdzila si¢ obecna polityka zapobiegania ucieczce emisji, polegaja-
ca m.in. na przydziale bezptatnych uprawnien w ramach systemu handlu emisja-
mi (....) Dopdki w ramach innych gléwnych gospodarek nie beda podejmowane
poréwnywalne wysitki, dopdty po 2020 r. potrzebne beda podobne dziatania (facz-
nie z udoskonalonym i lepiej ukierunkowanym systemem bezptatnych uprawnien),
aby zapewni¢ konkurencyjnos¢ energochtonnych sektoréw przemystu europejskiego.
Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowac stosowanie obowigzujacych przepisow
w zakresie ucieczki emisji i innych odpowiednich $§rodkéw wdrazania niniejszych
ram, uwzgledniajac ogolna sytuacje gospodarcza i postepy miedzynarodowych nego-
cjacji w sprawie klimatu” (Zielona ksiega, 2013: 13). Kolejnym czynnikiem, ktéry
wplynal na projektowanie unijnej polityki klimatycznej, bytlo Porozumienie pary-
skie (Porozumienie paryskie, 2015), ktérego sygnatariuszem zostala réwniez sama
Unia Europejska (Decyzja Rady, 2016, 282/1). Ratyfikacja Porozumienia paryskie-
go doprowadzila do wlaczenia go do prawa unijnego, definiujgc jednoczesnie ramy
projektowanej na poziomie unijnym polityki klimatycznej do 2030 r. Co istotne,
Porozumienie paryskie byto zrédlem i uzasadnieniem dla pézniejszych dziatan legi-
slacyjnych (Sobieraj, 2017: 177-190), w tym m.in. dla przyjecia tzw. Rozporzadzenia
klimatycznego, ktére okresla ramy niezbedne do osiagniecia przez UE neutralnosci
klimatycznej do 2050, a w dalszej kolejnosci do osiggniecia ujemnych emisji (Rozpo-
rzadzenie klimatyczne, 2021, L 243/1). W 2016 r. przedstawiony zostal kolejny pakiet
energetyczny Czysta energia dla wszystkich Europejczykow (tzw. Pakiet zimowy), ktéry
stanowi realizacje sformulowanych w 2014 r. konkluzji w sprawie ram polityki kli-
matyczno-energetycznej oraz strategii unii energetycznej z 2015 r. W ramach Pakie-
tu zimowego przedstawiono kolejne cele,przed ktérymi staneta UE, powtarzajac, ze
narzedziem do przeciwdzialania ucieczce emisji s3 bezplatne uprawnienia EU ETS.
Nie wskazano na konieczno$¢ wdrozenia innego narzedzia do przeciwstawieniu si¢
temu zagrozeniu (Morawicka, 2017: 10-12).

CBAM na unijnej agendzie pojawil si¢ w O$wiadczeniu otwierajacym sesje plenar-
ng Parlamentu Europejskiego, wygtoszonym przez Ursule von der Leyen, kandydatke
na Przewodniczacg Komisji Europejskiej (16 lipca 2019 r.). W ramach O$wiadczenia
przedefiniowane zostaly cele klimatyczne m.in. w zakresie zmniejszenia poziomu
emisji 0 50% do 20230 r. Jednocze$nie wskazano, ze wraz ze zwigkszeniem ambicji
klimatycznych niezbednym jest podjecie wspélnych dziatan: ,Wszyscy i kazdy sek-
tor bedziemy musieli wnie$¢ swoj wklad, od lotnictwa po transport morski po spo-
séb, w jaki kazdy z nas podroézuje i zyje. Emisje musza mie¢ ceng, ktéra zmienia
nasze zachowanie. Aby uzupelni¢ te prace i zapewni¢ naszym przedsigbiorstwom
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mozliwo$¢ konkurowania na réwnych warunkach, wprowadze graniczny podatek
od emisji dwutlenku wegla, aby unikna¢ ucieczki emisji” (O$wiadczenie otwieraja-
ce, 2019 [tlum. wlasne]).

Okazalo si¢ bowiem, ze wprowadzenie EU ETS przelozylo si¢ na poziom kon-
kurencyjnosci unijnego przemystu. EU ETS okazal si¢ wplywac¢ na jeden z kluczo-
wych czynnikéw cenotworczych, tj. na koszt energii elektrycznej. Obserwowano
wiec zjawisko ucieczki emisji, jednocze$nie uznajac, ze odpowiednim narzedziem
do jego przeciwdziatania bedzie system bezptatnych uprawnien do emisji. Jednakze,
w zwigzku z nasilaniem si¢ tego zjawiska, stwierdzono, ze koniecznym jest podjecie
kolejnych dziatan, ktére mialyby doprowadzi¢ do zneutralizowania kosztu energii
poprzez zréwnanie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorcéw unijnych i nieunijnych -
koszt energii w przypadku produktéw importowanych ma by¢ komponentem ceno-
wym o istotnosci takiej jak w przypadku produkcji unijnej. Stwierdzono, ze import
towardw z panstw trzecich, ktore nie maja tak zaawansowanych regulacji $rodowi-
skowych i klimatycznych, nie moze kreowa¢ przewagi konkurencyjnej wzgledem
przedsiebiorcdw unijnych, ktérzy wypelniaja te normy. Tym samym CBAM stanowi
wigc prébe zréwnania pozycji gospodarczej przedsigbiorcéw unijnych z nieunijny-
mi, ograniczania wypierania produktéw unijnych przez tansze produkty nieunijne
w nastepstwie wprowadzonego systemu EU ETS.

Prace nad mechanizmem CBAM przyspieszyly w zwigzku z wybuchem pandemii
COVID-19. W konkluzjach z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej z lipca
2020 r. wskazane zostalo, ze pandemia postawita UE przed najwigkszym wyzwa-
niem w jej historii, wymagajacym podjecia dzialan na rzecz odbudowy. W zwiazku
z powyzszym zdecydowano, ze UE bedzie reformowa¢ system zasoboéw wlasnych,
m.in. poprzez wprowadzenie nowych ich zrédel. Podstawe dodatkowych zasobow
wlasnych mialy stanowi¢ oplata cyfrowa, rozszerzenie systemu ETS o sektor lotni-
czy i morski oraz wlasnie CBAM (Konkluzje, 2020: 9).

11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska zaprezentowala Europejski Zielony Lad, czyli
»pakiet wnioskow ustawodawczych majacych dostosowa¢ unijng polityke klimatycz-
ng, energetyczng, transportowy i podatkowa do realizacji celu, jakim jest ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych netto do 2030 r. o co najmniej 55 proc. w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r” (Komunikat, 2019, COM(2019) 640). Europejski Zielony
Lad mial stanowi¢ strategie opartg na wspotdzialaniu oraz sprawiedliwej transfor-
macji. W jego ramach wyréznionych zostalo 13 obszaréw dzialania, w tym m.in.
zagwarantowanie dostaw czystej oraz dostepnej cenowo energii, budowanie czy tez
remontowanie w sposob oszczedzajacy zasoby naturalne, unowoczes$nienie systemu
zywnosciowego, czy tez inwestowanie w badania i rozwoj innowacji. Co istotne, przy
formulowaniu Europejskiego Zielonego Ladu powtdrzone zostalo, ze Unia Europejska
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nie bedzie w stanie samodzielnie osiaggnaé postawionych sobie celow z prozaicznej
przyczyny — zmiany klimatu maja charakter transgraniczny. Tym samym, istotna jest
réwniez wspdlpraca na poziomie migdzynarodowym z partnerami spoza Unii. ,, Tak
dlugo, jak wielu partneréw miedzynarodowych nie podziela ambicji UE, bedzie ist-
nie¢ grozba ucieczki emisji, albo w drodze przeniesienia produkeji z UE do innych
panstw, ktére maja nizsze ambicje w zakresie redukcji emisji, albo poprzez zastepo-
wanie wyrobdw unijnych wyrobami z importu, ktérych produkcja wigzata si¢ z wyz-
szymi emisjami (...) W sytuacji, gdy UE postawi sobie ambitniejsze cele klimatyczne,
ale reszta §wiata nie pdjdzie jej ladem, Komisja zaproponuje mechanizm dostosowy-
wania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w wybranych sektorach, aby
zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji” (Komunikat, 2019, COM (2019) 640). Korzysta-
jac z narzedzi dyplomatycznych, Unia zmierzata wigc do aktywnego zaangazowania
»reszty $wiata” w walke ze zmianami klimatu. Dyplomacja klimatyczna UE skiero-
wana jest na tworzenie atmosfery woli politycznej do osiggania celéw klimatycznych.
Szczegblng role w tym zakresie odgrywa Dyrekcja Generalna Komisji ds. dziatan
w dziedzinie klimatu (DG CLIMA), zajmujaca si¢ m.in. negocjacjami dotyczacymi
tagodzenia zmian klimatu oraz negocjowaniem dwustronnych czy wielostronnych
partnerstw dotyczacych zmian klimatu (Burgin, 2023: 7).

Natomiast, w Komunikacie Droga do zdrowej planety dla wszystkich - Plan dzia-
tania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczeri wody, powietrza i gleby, Komisja wskazala,
ze walka ze zmianami klimatu jest pozadana nie tylko ze wzgledéw srodowiskowych,
spoleczno-gospodarczych, ale réwniez ze wzgledu na zdrowie publiczne. Komisja
podkredlita réwniez, ze zanieczyszczenia srodowiska nie ograniczajg si¢ do wybra-
nych terytoriéow, koniecznym jest wiec redefiniowanie modelu walki ze zmianami
klimatu. Neutralnos¢ klimatyczna wymaga wiec od Unii przyjecia hierarchicznego
modelu dziatania poprzez uwzglednianie postanowien traktatowych (TFUE, art. 191
ust. 2), w tym przede wszystkim zasady naprawiania szkody u zZrédta oraz stosowa-
nia zasady ,,zanieczyszczajacy placi’. Podejmowane dzialania powinny wiec opierac
sie na zapobieganiu u Zrédla, a gdy to nie jest mozliwe, na minimalizowaniu nega-
tywnych efektow i rekompensowaniu strat nim wywotanych. Komisja wskazata, ze:
»przypisanie wlasciwej ceny zanieczyszczeniom i stworzenie zachet z mysla o rozwia-
zaniach alternatywnych, zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi’, stanowi kluczo-
wy czynnik stymulujacy czystsza produkeje i konsumpcje. Obecnie, mimo licznych
apeli, problem zanieczyszczenia Srodowiska wcigz rozwiazuje sie gtéwnie za pomo-
cg regulacji, a jego koszty zewnetrzne nie s w pelni internalizowane” (Komunikat
COM(2021) 400, 2021). Zalozenia zaprezentowane w Europejskim Zielonym Ladzie
oraz w Komunikacie w zakresie znaczenia wspolpracy miedzynarodowej w walce
ze zmianami klimatu znalazly swoje odzwierciedlenie w kluczowym z perspektywy
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projektowanej polityki klimatycznej planie Fit for 55. 14 lipca 2021 r. opublikowany
zostal Komunikat Komisji ,,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, stanowiacy uszczegétowienie zato-
zen Europejskiego Zielonego Ladu (Fit for 55). ,,Pakiet ,,Gotowi na 55” to zestaw
wzajemnie powigzanych wnioskéw, z ktérych wszystkie stuza temu samemu celowi,
jakim jest zapewnienie sprawiedliwej i konkurencyjnej transformacji ekologicznej
do roku 2030 r. i w latach kolejnych” (Komunikat COM (2021) 550. W ramach ,,Fit
for 55” zaplanowano podjecie dzialan dotyczacych wdrozenia europejskiego prawa
klimatycznego, przyjecia funduszu na rzecz sprawiedliwej transformacji, czy tez
prowadzenia tzw. dyplomacji Zielonego Ladu (Hoffmann, 2022: 104). Jednocze$nie,
pakiet przyczynil si¢ do rewizji obowigzujacych przepiséw w tym m.in. w zakresie
umocnienia systemu handlu emisjami (Wniosek 2021/0211 (COD), zaktualizowa-
nia dyrektywy w sprawie opodatkowania energii (Wniosek 2021/0213 (CNS). Pakiet
ten zapowiadal rowniez wdrozenie CBAM. W zatozeniu CBAM mial zagwaranto-
wac jednakowe zasady pobierania oplaty za emisje CO, bez wzgledu na pochodzenie
produktow, a tym samym zaangazowac partneréw nieunijnych do dziatan w zakre-
sie ochrony $rodowiska.

Ksztaltowanie polityki klimatycznej UE od momentu wejscia w zycie systemu
EU ETS opieralo si¢ na wyznaczaniu coraz bardziej ztozonych celéw klimatycznych
niedotyczacych tylko i wylacznie redukcji poziomu emisji CO,. Wraz z rozwojem
polityki klimatycznej koniecznym bylo wprowadzanie nowych rozwigzan, ktdre
umozliwig dalsze funkcjonowanie juz wdrozonych instrumentéw ochrony klima-
tu tak, aby byly one skuteczne. Wiasnie takim rozwigzaniem okazat si¢ by¢ CBAM.
Nie jest on narzedziem kreowania polityki klimatycznej UE, ale narzedziem do jej
prawidlowego funkcjonowania. CBAM jest odpowiedzia na pojawiajace si¢ trudno-
$ci w realizowaniu projektowanej polityki klimatycznej przez UE, ale takze narze-
dziem, ktére wspiera juz funkcjonujace rozwigzania, dzieki czemu system unijnej
polityki klimatycznej staje si¢ coraz bardziej komplementarny i efektywny. Jest on
narzedziem, ktére ma poprawi¢ pozycje konkurencyjng unijnego przemystu w kon-
tekscie podmiotow z panstw trzecich, ktore czerpia korzysci z faktu unikania kosztu
wypelniania norm klimatycznych.

Podsumowanie
Wdrozenie mechanizmu CBAM bylo kolejnym krokiem w walce ze zmianami

klimatu. Poczatkowo, mechanizm CBAM postrzegany byt tylko jako jedno z poten-
cjalnie wielu narzedzi, ktére mogg zosta¢ wdrozone. Z czasem okazalo si¢ jednak,
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ze jest to narzedzie niezbedne do prawidlowego i efektywnego funkcjonowania sys-
temu EU ETS. Projektujac polityke klimatyczng, UE nie byla w stanie przewidzie¢
wszystkich mozliwych scenariuszy postepowania innych interesariuszy o przeciwnych
interesach. Dlatego tez UE zdecydowala si¢ na stopniowe wdrazanie mechanizméow
stuzacych do osiagniecia obranych celéw klimatycznych. Sposéb postepowania UE
odzwierciedla zaproponowany przez prof. Lindbloma model inkrementalny. Model
ten pomimo uplywu lat jest nadal wykorzystywany do analizy ksztaltowania si¢ pro-
cesoéw decyzyjnych oraz wdrazanych rozwigzan. Jednakze, jest on uzupetniany przez
badaczy o wykorzystanie nowszych teorii. Zgodnie z badaniami przeprowadzony-
mi przez Rothmayr Allison oraz Saint-Martin 90% artykutéw, w ktérych dochodzi
do odwolania si¢ do modelu inkrementalnego, nie odrzuca ani nie krytykuje tego
modelu, ale wykorzystuje go jako zrédlo zatozen analitycznych do formulowania
nowszych teorii (Rothmayr Allison i Saint-Martin, 2011: 1-8).Twierdza tak row-
niez m.in. Howlett oraz Mignone w artykule Charles Lindblom Is Alive and Well and
Living in Punctuated Equilibrium Land (Howlett i Mignone, 2011: 53-62) czy tez
David Good, ktéry wykorzystal model inkrementalny do analizy polityki budzetowej
w Kanadzie (Good, 2011: 41-51). Model ten wydaje si¢ réowniez najodpowiedniej-
szy do wykazania, ze Unia Europejska w zakresie polityki klimatycznej adaptuje si¢
do okolicznosci zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Przyktadem tego adaptacyjnego
podejscia jest wlasnie wdrazanie mechanizmu CBAM. W tym przypadku mozliwym
jest zaobserwowanie adaptacyjnosci w dwdch wymiarach: zewnetrznym rozumia-
nym jako reakcja UE na dzialania panstw trzecich w kontekscie ucieczki emisji oraz
wewnetrznym - rozumianym jako mozliwo$¢ biezacego monitorowania funkcjono-
wania CBAM i biezacego jego modyfikowania poprzez przyznanie Komisji szczegol-
nych uprawnien do wspotksztalttowania tego mechanizmu, a takze uznania CBAM
jako mechanizmu gwarantujgcego prawidlowe funkcjonowanie juz obowigzujacych
instrumentéw ochrony klimatu. CBAM ma bowiem doprowadzi¢ do zréwnania
pozycji rynkowej przedsiebiorcéw unijnych z przedsigbiorcami z panstw trzecich,
ktérzy nie sa zobowigzani do stosowania tak zaawansowanych norm klimatyczno-
-srodowiskowych, ktore przekladatyby si¢ na cene produktéw.

Oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych autorow

Autor potwierdza, ze jest jedynym tworca tego artykutu i zatwierdzit go do publi-
kacji.
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Oswiadczenie o konflikcie intereséw

Autor deklaruje, ze badanie zostalo przeprowadzone przy braku jakichkolwiek
powigzan komercyjnych lub finansowych, ktére mozna by zinterpretowac jako poten-
cjalny konflikt interesow.

Oswiadczenie o etyce badawczej

Autor po$wiadcza, ze opublikowane w tekscie badania zostaly przeprowadzone
zgodnie z etyka badawczg afiliowanej uczelni.
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