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Abstrakt

Celem artykulu jest charakterystyka i ogolna ocena preferencji w podatku dochodowym
dostepnych dla podmiotéw podejmujacych dziatania na rzecz ochrony srodowiska. W ba-
daniu zastosowano analize literatury przedmiotu oraz materiatéw normatywnych. Podsta-
wowe przywileje w podatku dochodowym sg dostepne w formie ulg, ktérych skutecznosé
nalezy oceni¢ z perspektywy atrakcyjnoéci dla podatnikéw. W Polsce katalog tych preferen-
cji jest wzglednie waski. Niemniej jednak wsréd nielicznych ulg podatkowych znajduja si¢
rozwigzania, ktére moga by¢ wykorzystywane przez podmioty zainteresowane realizacja
zielonych inwestycji. Warto jednak zauwazy¢, ze oddzialywanie ekologiczne niektdrych
preferencji podatkowych bywa przypadkowe i niekoniecznie §wiadczy o prowadzeniu
przemyslanej polityki ochrony $rodowiska. Ustawodawca powinien rozwazy¢ wprowadze-
nie wigkszej liczby preferencji podatkowych dla podmiotéw proekologicznych w ramach
polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa. Zielone znizki podatkowe moga zmniejszy¢
ograniczenia finansowe zardwno przedsiebiorstw, jak i 0séb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, a takze wspiera¢ zrdwnowazony rozwo6j w obszarze ekologii.
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Income Tax in Poland and Financing Green Investments:
Selected Legal and Financial Aspects

Abstract

The study employed an analysis of extant literature on the subject, as well as normative ma-
terials. The analysis revealed that the most fundamental income tax privileges are available
in the form of reliefs, the effectiveness of which must be assessed from the perspective of
attractiveness to taxpayers. In the context of Poland, it is observed that the range of avail-
able income tax preferences is relatively limited. Nevertheless, among the few tax reliefs,
some solutions can be used by entities interested in implementing green investments.
However, it is worth noting that the environmental impact of some tax preferences can
sometimes be haphazard and is not necessarily indicative of a deliberate environmental
policy. The legislator should consider introducing additional tax preferences for environ-
mentally responsible entities as part of the state’s socioeconomic policy. Green tax relief
can alleviate financial constraints for both businesses and non-business individuals while
also supporting green sustainability.

Keywords: income tax, greening the tax system, socioeconomic policy, environmental
policy, ecology, environmental protection
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Wprowadzenie

Podatek stanowi wielowymiarowy rodzaj daniny publicznej, ktéry wymaga zlo-
zonej analizy w wielu kategoriach, np. prawo, ekonomia, finanse, polityka, spoleczen-
stwo. Powszechnie przyjmuje sie, Ze podatek to: przymusowe, jednostronne, ogélne,
nieodplatne i bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz panstwa lub innych oséb
publicznoprawnych (np. samorzadéw). Cechy te wskazuja, ze podatek jest instru-
mentem fiskalnym, ktéry obejmuje wiele elementéw. W podjetej tematyce uwaga
jest zorientowana na podatku dochodowym. Podatki od dochodu maja specyficzne
cechy, ktore muszg by¢ wziete pod uwage przy postugiwaniu sie tym instrumentem
fiskalnym (Owsiak, 2017: 230). Maja szczegdlne znaczenie dla planowania docho-
doéw publicznych i realizacji funkcji panistwa (w tym alokacji zasobow w gospodarce).
W ostatnich latach coraz wiecej uwagi przywiazuje si¢ do kwestii alokacji zasobow
finansowych na ochrong srodowiska naturalnego. Tematyka podatkéw w obszarze
rozwigzan ekologicznych moze by¢ szeroko rozpatrywana z perspektywy ekologiza-
cji. Srodowiskowa reforma krajowego systemu podatkowego powinna by¢ jednym
z priorytetéw polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa, w Polsce wdrozenie takiej
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reformy moze by¢ utatwione przez szybko rosnaca swiadomos¢ ekologiczng spole-
czenistwa (Jalinik et al., 2024: 19).

Koncepcja ekologizacji systemu podatkowego (,,zazielenienia” systemu podatko-
wego, ang. greening the tax system) polega na wprowadzeniu do systemu podatkowe-
go rozwigzan, ktdre nie tylko sg przyjazne srodowisku naturalnemu, ale jednoczesnie
moga zwigksza¢ dochody publiczne i pozytywnie oddzialywa¢ na rozwdj spolecz-
no-gospodarczy (Cieslukowski, 2019: 158). W literaturze tematyka ta jest podejmo-
wana przez wielu autoréw. Wérdd licznych sposobow (metod) ekologizacji systemu
podatkowego mozna wyrdznic¢ cztery podstawowe (tabela 1).

Tabela 1. Podstawowe sposoby ekologizacji systemu podatkowego

$rodowiska naturalnego

zachecajacych do

ptaci, uzywajacy

Sposob USU.I'IIQC!S z syst.emu Zmiany w aktualnych Wprqwadzen!e Ekologiczna reforma
ekologizacji ezl S podatkach i optatach e ROty podatkowa
dla $rodowiska ekologicznych
Interpretacja | wykluczenie z systemu | wprowadzenie spefnianie zasad czesciowe lub catkowite
podatkowego rozwigzan | w obowigzujacych polityki Srodowiskowej: | zastapienie obowigzujacych
niekorzystnych dla podatkach rozwigzan | zanieczyszczajacy podatkdw, podatkami

ekologicznymi przy

proekologicznych zasobow ptaci utrzymaniu salda
zachowan budzetowego
Przyktad likwidacja ulgi w podatkach podatki transportowe, | zastepowanie podatkami
realizacii preferencyjnych zachecajace podatki od ekologicznymi sktadek
stawek dla produktow | do inwestycji zanieczyszczen na ubezpieczenia spoteczne
nieekologicznych proekologicznych
Potencjalne | wzrost cen, wplyw na ochrone wzrost cen, zmiana poprawa konstrukcji
efekty ograniczenie Srodowiska struktury konsumpcii systemu podatkowego;
konsumpcji naturalnego i produkcii, wzrost dobrobytu,
wyrobow i ustug zgromadzenie zatrudnienia,
nieekologicznych dodatkowych innowacyjnosci,
dochodow na realizacje | konkurenciji, wzmocnienie
celow Srodowiskowych | systemu zabezpieczen
spotecznych
Skuteczno$c¢ | zalezna od ztozonoSci | skuteczny pod realizacja przede dobrze przeprowadzona
systemu podatkowego; | warunkiem wszystkim celow reforma osigga cele
ograniczony wiasciwej konstrukcji | $rodowiskowych, Srodowiskowe, fiskalne,
wplyw na cele i atrakcyjnosci fiskalnych spofeczne, gospodarcze
fiskalne, spoteczne, stosowanych
ekonomiczne instrumentow

Zr6dbo: opracowanie wlasne na podstawie Cieslukowski (2019: 158-161).

Pierwszy sposdb ekologizacji, tzn. usuniecie z systemu podatkowego rozwigzan
szkodliwych dla srodowiska, nie jest technicznie skompilowanym procesem, lecz
uzyskana efektywnos¢ ekologiczna jest raczej ograniczona. Druga metoda - zmiany
w aktualnych podatkach i optatach ukierunkowane na uwzglednienie potrzeby ochro-
ny $rodowiska — moze by¢ realizowana poprzez zastosowanie preferencyjnych stawek
podatkowych dla produktéw ekologicznych lub ulg podatkowych zachecajacych do

Vol. 12, No. 3, 2025



152 Anna Dada

inwestycji proekologicznych. Metody te posiadaja pewien potencjat we wspieraniu
zielonych inwestycji, jednak ich skuteczno$¢ nalezy oceni¢ z perspektywy atrakcyj-
nosci korzystania przez podatnikéw. Wedltug Ogonowskiej (2016: 276) stopniowe
wprowadzanie ulg oraz innych preferencyjnych warunkéw o charakterze ekologicz-
nym jest dobrym rozwigzaniem. Oplaty i podatki ekologiczne sg kolejnym skutecz-
nym sposobem wspierania ochrony srodowiska naturalnego, natomiast maja wigkszy
stopien ztozonosci niz poprzednia metoda. Praktyka pokazuje, ze s ucigzliwe dla
przedsigbiorstw nie tylko ze wzgledu na ci¢zar podatkowy, lecz takze ze wzgledu
na kosztowno$¢ obowigzkow ewidencyjno-sprawozdawczych. Wedtug Dziemiano-
wicz (za: Boltromiuk, 2021: 60) wprowadzenie podatkéw ekologicznych moze zaszko-
dzi¢ rozwojowi poszczegdlnych galezi przemystu, pogorszeniu ich konkurencyjnosci
zwlaszcza na rynku globalnym, szczegoélnie wéwczas, gdy inne panstwa réwnocze-
$nie nie wprowadza ekologicznej reformy podatkowej. Z kolei Ptak (2010: 76) suge-
ruje nawet, Ze mozna oczekiwaé pewnego zahamowania zakresu stosowanych optat
i podatkéw ekologicznych. Srodki pochodzace z tego typu podatkéw i optat moga
zostaé przeznaczone na specyficznie wyodrebnione cele ekologiczne, lecz moga tez
(catkowicie lub chociaz czg¢§ciowo) zwigkszaé ogot dochodéw budzetowych i wow-
czas niekoniecznie beda przeznaczane na ochrone srodowiska. Wedlug Walczaka
(2010: 432) obowigzujace w XX i XXI stuleciu podatki ekologiczne coraz czesciej
s3 wykorzystywane do gromadzenia srodkéw budzetowych, z ktérych finansowane
sg zachety w postaci ulg i obnizek podatkéw dla producentéw wyrobéw oszczedza-
jacych zuzycie zasobow naturalnych i srodowiska. Najbardziej ztozona forma eko-
logizacji systemu podatkowego jest ekologiczna reforma podatkowa niewystepujaca
w polskim systemie podatkowym. Obowigzujace podatki niestety nie stanowig sys-
temu logicznie powigzanych ze sobg danin ekologicznych i podatkéw tradycyjnych,
ktory kompleksowo sprzyjatby ochronie srodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego
(Cieslukowski, 2019: 172). Przeslanki te sklaniaja do podjecia przegladu podatkéw
w Polsce pod katem rozwigzan proekologicznych w zakresie metody drugiej (ulgi
podatkowe zachecajace do inwestycji proekologicznych).

Celem artykulu jest charakterystyka i ogélna ocena preferencji w podatku docho-
dowym dostepnych dla podmiotéw podejmujacych dziatania chronigce srodowisko.
Podstawowe przywileje w podatku dochodowym sg dostepne w formie ulg. W Polsce
katalog wspomnianych preferencji jest wzglednie waski. Wérdd nielicznych przywi-
lejow podatkowych znajduja si¢ jednak rozwiazania, ktére moga by¢ zastosowane
przez podmioty sklonne do realizacji zielonych inwestycji. Podjeta problematyka
stanowi dla czytelnika Zrédfo wiedzy na temat tego, jak legalnie obnizy¢ zobowiaza-
nia podatkowe, jednocze$nie chronigc srodowisko. Jako metode badawcza przyjeto
analize literatury przedmiotu i materialu normatywnego.
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Ulgi podatkowe ,zachecajgce” osoby fizyczne i prawne
do realizacji zielonych inwestycji

System podatkowy poprzez realizacje celu fiskalnego zasila budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, z ktérych uzyskane srodki kolejno
mozna przeznacza¢ na realizacj¢ zadan proekologicznych. Z drugiej strony zada-
nia te sg czasem powierzone podmiotom gospodarczym, gdy system fiskalny oferu-
je w wybranych obszarach ulgi podatkowe. Niektore preferencje podatkowe moga
by¢ na tyle atrakcyjne, by zachecaly przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe do
przeznaczania swoich srodkéw na inwestycje ekologiczne. Wystepujace w zakresie
podatku dochodowego preferencje stuzace ochronie srodowiska (proekologiczne
ulgi podatkowe) moga dotyczy¢:

« podmiotu,
« przedmiotu,
 podatku lub podstawy opodatkowania.

W przypadku ,,podmiotu” i ,,przedmiotu” preferencje sa wyrazane przede wszyst-
kim w formie zwolnien podatkowych, czyli wylaczen z obowigzku podatkowego,
natomiast w obszarze podatku lub podstawy opodatkowania zasadnicze znaczenie
majg odliczenia podatkowe. Zwolnienia i odliczenia sg szczegdlnym rodzajem korekt,
ktére ogolnie nazywa si¢ ulgami podatkowymi. Definicja legalna tych poje¢ znaj-
duje si¢ w Ordynacji podatkowej. Wedlug ustawy ulga podatkowa to przewidziane
w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki lub zmniejszenia,
ktdrych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczo-
nego, w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug, oraz innych odliczen
stanowigcych element konstrukeji tego podatku (art. 3. ust. 6 Ordynacji podatko-
wej). Ulgi podatkowe moga by¢ zwigzane z okreslong cecha lub kilkoma okreslo-
nymi cechami podmiotu opodatkowania albo przedmiotu opodatkowania (Dolata,
1999: 70). Przykladem sa kwestie ekologii i ochrony $rodowiska naturalnego.

Ulgi podatkowe dotyczgce podmiotu

Podmiot opodatkowania stanowi istotny element konstrukcji kazdego podatku.
Pojecie ,podmiot opodatkowania” wystepujace wielokrotnie w ustawach podatkowych
(np. ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym, ustawa o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych, usta-
wa Ordynacja podatkowa) nie posiada bezposredniej definicji legalnej. Podmiotem
jest osoba fizyczna lub prawna badz jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej,
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podlegajaca obowigzkowi podatkowemu (Wernik, 2014: 54). Z Ordynacji podatko-
wej mozna wywnioskowa¢, ze podmiotem podatku jest podatnik. Ustawa wskazuje,
ze podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
majgca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi
podatkowemu (art. 7. § 1 Ordynacji podatkowej). Definicja ta jest zgodna z eko-
nomicznym punktem widzenia podmiotu podatku, gdyz to wlasnie podatnik bez-
posrednio ponosi ci¢zar finansowy $§wiadczenia podatkowego. W szerokim ujeciu
okreslenie podmiotu nie ogranicza si¢ wylacznie do podatnika. W obszarze biernych
podmiotéw mozna wyrdzni¢: podatnika, ptatnika (osobe zobowiazang do oblicze-
nia, pobrania i odprowadzenia podatku, np. ptatnik VAT) oraz inkasenta (osob¢
zobowigzang do pobrania i odprowadzenia podatku, np. soltys). Z kolei w obszarze
czynnych podmiotéw znajduja si¢ organy wladzy i administracji panstwowej, ktére
ustalaja oraz pobieraja podatek. Wystepujace w zakresie podatku dochodowego
preferencje stuzace ochronie srodowiska i dotyczace podmiotu w wymiarze ekono-
micznym (podatnika) dzieli si¢ na: obiektywne wynikajace z ustawy i subiektywne
wynikajace z decyzji urzednikdéw. W pracy uwaga jest skoncentrowana na przestan-
kach obiektywnych.

Preferencje podmiotowe zwigzane z finansowaniem zielonej przyszlosci nie wyste-
puja w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Wérdd oséb prawnych
s3 natomiast przewidziane pewne przywileje dla bardzo nielicznej grupy podatni-
kéw. Zwolnienia podmiotowe z podatku dochodowego sa przewidziane w rozdziale 1
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4a—4c
zwalnia si¢ od podatku: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, Paristwo-
we Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, z wylaczeniem dzialalnosci gospodarczej,
o ktérej mowa w art. 240 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1478, 1688, 1890, 1963 i 2029). Wsrod zadan realizowanych przez
wymienione podmioty znajduja si¢ np. kwestie ochrony $rodowiska naturalnego.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oferuje pozyczki,
dotacje oraz inne formy dofinansowania projektow realizowanych m.in. przez samo-
rzady, przedsiebiorstwa, podmioty publiczne, organizacje spoleczne, a takze osoby
fizyczne (NFOSiGW, b.d., a). Powszechnie znanymi programami i projektami reali-
zowanymi przez NFOSiGW sg ,,M6j Prad” i ,,Czyste Powietrze”. W Polsce wspélnie
z NFOSiGW system finansowania ochrony $rodowiska tworzy 16 funduszy woje-
wadzkich. Podmioty te czesto ze sobg wspoltpracuja, s3 jednak niezalezne, posiadaja
odrebne budzety, wlasne plany dziatan oraz innych zwierzchnikéw (NFOSiGW, b.d.,
b). Z kolei Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zajmuje si¢ m.in. zarza-
dzaniem $rodowiskiem wodnym.
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Ulgi podatkowe dotyczgce przedmiotu

Istotnym elementem konstrukcji kazdego podatku jest nie tylko podmiot, ale
tez przedmiot podatku okreslany w ustawach o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (u.p.d.o.f.) i o podatku dochodowym od 0séb prawnych (u.p.d.o.p.)
jako dochéd. Wedlug ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody (art. 9
ust. 1 u.p.d.o.f.). Podobnie wedlug ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych, przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd stanowia-
cy sume dochodu osiggnietego z zyskéw kapitatowych oraz dochodu osiagnietego
z innych zrdédel przychoddéw (art. 7. ust. 1 u.p.d.o.p.). W szerokim ujeciu okreslenie
przedmiotu opodatkowania nie ogranicza sie tylko do wartosci dochodu. Przedmio-
tem podatku sg zjawiska, zdarzenia i rzeczy lub stan faktyczny, lub prawny, z ktérymi
prawo faczy powstanie obowigzku podatkowego (Dolata, 1999: 69). Sa to wszelkiego
rodzaju zdarzenia powodujace konieczno$¢ zrealizowania zobowigzania fiskalnego.
Niektore zdarzenia (np. dochdd) moga by¢ preferencyjnie traktowane ze wzgledu
na pewne cechy pozadane spotecznie (np. ochrona $rodowiska). Preferencje stuza-
ce ochronie srodowiska i dotyczace zwolnien dla okreslonego przedmiotu opodat-
kowania znajduja si¢ w podatku dochodowym zaréwno od oséb fizycznych (PIT),
jak i od oséb prawnych (CIT).

W podatku dochodowym od oséb fizycznych katalog zwolnien przedmiotowych
znajduje si¢ w rozdziale 3 ustawy. Wsérdd zwolnien ustawodawca przewidzial kilka
kategorii dochodéw zwigzanych z kwestiami §rodowiskowymi. Zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 129a u.p.d.o.f. wolne od podatku sg §wiadczenia, w szczegdlnosci dotacje
oraz kwoty umorzonych pozyczek, otrzymane ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, na przygotowanie dokumentacji oraz realizacje
przedsiewzigcia. Przykladami programéw realizowanych przez WFOSIGW z zakre-
su termomodernizacji s3 wspomniane juz ,,Czyste Powietrze”, ,,M6j Prad”, ,,Moje
Ciepto” Dotacje udzielone z tych programéw korzystaja ze zwolnienia od podatku
dochodowego, a podatnik nie jest zobowigzany wykaza¢ w zeznaniu rocznym kwot
otrzymanego dofinansowania. Ten rodzaj zwolnienia z PIT jest realnym wsparciem
w finansowaniu zielonych inwestycji. Osoby fizyczne mogg nie tylko uzyska¢ $rod-
ki pieniezne na realizacje ekologicznych projektow, lecz takze uzyskane srodki nie
podlegaja opodatkowaniu (dotacja w pelni moze zosta¢ przekazana na inwestycje).
Inny przykiad zwolnienia przedmiotowego jest zamieszczony w art. 21 ust. 148a
u.p.d.o.f.,, zgodnie z ktérym wolne od podatku sg kwoty otrzymane od podmio-
tow zobowigzanych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 .
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o efektywnodci energetycznej (Dz.U. z 2024 1. poz. 1047 i 1946), w wyniku realiza-
¢ji programow dofinansowan, o ktérych mowa w art. 15a tej ustawy. Beneficjenci
wybranych przez ustawodawce programéw dofinansowan sa wiec zwolnieni z podat-
ku od otrzymanych $rodkéw na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efek-
tywnosci energetycznej.

Kolejne zwolnienie z PIT dotyczy niektérych $srodkéw uzyskanych na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 133 wolne od
podatku dochodowego s3: premia termomodernizacyjna, premia remontowa i pre-
mia kompensacyjna, uzyskane na podstawie ustawy o wspieraniu termomoderniza-
cji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow. Benefity te moga
by¢ dla niektorych podmiotéw atrakcyjnym zrédlem dofinansowania inwestycji, lecz
korzystanie z nich wymaga przedstawienia wielu dokumentéw i poniesienia kosztu
audytu (w przypadku premii termomodernizacyjnej i remontowej). Premia termomo-
dernizacyjna przystuguje inwestorowi na splate czesci kredytu zaciggnigtego na przed-
siewziecie termomodernizacyjne w przypadku spetnienia wymogéw okreslonych
wart. 3 ust. 1 (ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o central-
nej ewidencji emisyjno$ci budynkéw) dotyczacych np. zmniejszenia zapotrzebowa-
nia na energie, zmniejszenia strat energii i kosztéw pozyskania ciepta. Preferencja
jest dostepna dla $cisle okreslonej grupy podmiotow. Przystuguje w szczegdlnosci:
gminom, spétdzielniom mieszkaniowym, towarzystwom budownictwa spotecznego
(TBS), spotecznym inicjatywom mieszkaniowym (SIM), wspélnotom mieszkanio-
wym i wlascicielom doméw jednorodzinnych (Ministerstwo Rozwoju i Technologii).
Wartos$¢ premii termomodernizacyjnej wynosi 26% kosztow przedsiewziecia ter-
momodernizacyjnego (w $cisle okreslonych przypadkach moze zosta¢ zwigkszo-
na), lecz co najmniej 50% finansowania przedsiewziecia termomodernizacyjnego
musi pochodzi¢ z kredytu. Inwestor powinien posiada¢ znaczng wartos$¢ srodkow
na realizacje¢ przedsiewzigcia, gdyz premia jest wyplacana dopiero po zakonczeniu
inwestycji jako splata czedci kredytu.

Z kolei premia remontowa dotyczy budynkéw wielorodzinnych, ktérych uzyt-
kowanie rozpoczeto co najmniej 40 lat (lub w $cisle okreslonych przypadkach 20 lat)
przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie premii remontowej. Premia przystugu-
je inwestorowi na splate czesci kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia
remontowego w przypadku spelnienia wymogéw okreslonych w art. 7 ust. 1 (usta-
wy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emi-
syjno$ci budynkéw) dotyczacych np. zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ do
ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej. Preferencja jest dostepna dla $cisle
okreslonej grupy podmiotéw. O premie remontowa moga ubiegac si¢ osoby fizycz-
ne, wspolnoty mieszkaniowe, spéldzielnie mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa
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spolecznego, spoleczne inicjatywy mieszkaniowe i jednostki samorzadu terytorial-
nego (Ministerstwo Rozwoju i Technologii). Kwota premii stanowi 25% warto$ci
przedsiewziecia remontowego, lecz co najmniej 50% finansowania przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego musi pochodzi¢ z kredytu. Podobnie jak w przypadku pre-
mii termomodernizacyjnej, inwestor powinien posiada¢ srodki na realizacje przed-
siewziecia, gdyz premia jest wyplacana po zakonczeniu inwestycji jako splata czesci
kredytu. Dodatkowo premia remontowa nie moze by¢ przeznaczana na prace okre-
$lone w art. 8 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow.

Z kolei premia kompensacyjna dotyczy kosztow przedsiewzigcia remontowe-
go i remontu budynku okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy o wspieraniu termomo-
dernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkéow. Wartosé
premii jest zalezna od wielu parametréw, np. rodzaj inwestora, koszt przedsiewzie-
cia, powierzchnia uzytkowa lokalu. Zasady ustalenia kwoty premii okresla art. 11
iart. 11a tejze ustawy. Preferencja ta przystuguje inwestorom finansujacym przedsie-
wzigcie zaréwno z srodkéw wlasnych, jak i z kredytu i kredytu z premia remontowa.
W ostatnich latach spo$réd wymienionych rodzajéw premii najwiecej beneficjentow
uzyskaly premia termomodernizacyjna i remontowa. W latach 2016-2024 mozna
zauwazy¢ stopniowe zmniejszenie si¢ liczby przyznawanych premii (rysunek 1) przy
réwnoczesnym wzro$cie przyznawanych kwot dofinansowania (rysunek 2).

Rysunek 1. Liczba przyznanych premii w latach 2016-2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BGK.
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Rysunek 2. Kwota przyznanych premii w latach 2016-2024 (tys. PLN)
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych BGK.

W podatku dochodowym od oséb prawnych katalog zwolnien przedmiotowych
znajduje sie w rozdziale 4 ustawy. Zwolnieni z cato$ci lub czesci podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych moga by¢ podatnicy, ktérych celem statusowym jest ochro-
na $rodowiska i ktorzy przeznaczajg uzyskiwane dochody na te dzialalnos¢. Pelne
zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych przystuguje w przypadku
przeznaczania calo$ci uzyskanych dochodéw na realizacje preferowanej dzialalno-
$ci statutowej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. wolne od podatku sg docho-
dy podatnikéw, z zastrzezeniem ust. 1c, ktorych celem statutowym jest dziatalnos¢
naukowa, naukowo-techniczna, o§wiatowa, w tym réwniez polegajaca na ksztalce-
niu studentéw, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska,
wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drog i sieci telekomunikacyjnej
na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy
spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw oraz kultu religijnego -
w czesci przeznaczonej na te cele. Podmiot, oprocz przyjmowania celéw statutowych
sposrod wymienionych w przytoczonym przepisie (np. ochrona srodowiska), moze
przyjmowac takze inne priorytety, co nie skutkuje utratg prawa do stosowania zwol-
nienia z opodatkowania. Prawo do zwolnienia ma takze podmiot, ktérego chocby
ubocznym celem statutowym jest ochrona $rodowiska, a obok tego realizuje jeszcze
inne cele (nieuprawniajace do zwolnienia); zauwazy¢ jednak trzeba, ze cele uzasad-
niajace zwolnienia (tutaj: ochrona $§rodowiska) powinny by¢ jednoznacznie wyra-
zone w statucie (Bartosiewicz, b.d.: 2).
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Warto tez zaznaczyc¢, ze ustawodawca szeroko rozumie okreslenie ,,przeznaczenie”
dochodéw na cele statusowe znajdujace si¢ w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Przepisy
nie wymagaja, zeby dochody zostaly wydatkowane na cele statutowe we wspoimier-
nym okresie sprawozdawczym. Wystarczajace wydaje sie samo ,,zadeklarowanie”
checi przeznaczenia dochodu na $cisle okreslone cele w przysztosci i wykazanie
kwoty w zeznaniu rocznym. Z preferencji tej nie moze natomiast skorzysta¢ podmiot
w przypadku uzyskiwania dochodéw okreslonych w art. 17 ust. 1a u.p.d.o.p. oraz
podatnicy wymienieni w art. 17 ust. 1c¢ u.p.d.o.p. Liczba podatnikéw korzystaja-
cych ze zwolnienia dochodéw na cele statusowe w ostatnich latach utrzymuje sie
na relatywnie stabilnym poziomie (rysunek 3). W danych ministerstwa brak jednak
informacji, ile sposrod tych podmiotéw przeznacza swoje dochody na cele statuto-
we w zakresie ochrony srodowiska.

Rysunek 3. Liczba podatnikéw korzystajaca z zwolnienia od podatku na podstawie
art.17 ust.1 pkt 4 ustawy w cze$ci przeznaczonej na cele statutowe
w latach 2016-2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.podatki.gov.pl (24.02.2025).

Kolejnym przyktadem zwolnienia z podatku CIT na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 60 u.p.d.o.f. s $wiadczenia, w szczegolnosci dotacje oraz kwoty umorzonych
pozyczek, otrzymane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na cele, o ktérych mowa w art. 401c ust. 9c pkt 1-12 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. Beneficjenci otrzymanych
dotacji moga korzystac ze zwolnienia, gdy dofinansowanie dotyczy np. wytwarzania
biokomponentéw, budowy rozbudowy infrastruktury dla dystrybucji lub sprzedazy
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sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG). Podob-
nie jak w przypadku oséb fizycznych, zwolnienie to wydaje si¢ realnym wsparciem
w finansowaniu zielonych inwestycji.

Ulgi podatkowe dotyczgce podatku lub podstawy opodatkowania

Wreszcie wystepujace w zakresie podatku dochodowego preferencje stuzace
ochronie $rodowiska moga bezposrednio dotyczy¢ podstawy naliczania podatku.
Podstawa opodatkowania to przedmiot podatku okreslony jednoznacznie co do
wartosci (Dolata, 1999: 69). W podatku dochodowym podstawa opodatkowania
jest zwykle dochdd lub przychdd, nierzadko pomniejszony jeszcze o pewne prefe-
rencje (ulgi podatkowe). Trzeba rozrézni¢ - cho¢ nie odnosi si¢ to do wszystkich
podatkéw — wstepne ustalenie podstawy opodatkowania oparte na faktycznej kwan-
tyfikacji zdarzenia stanowigcego przedmiot podatku od podstawy opodatkowania
skorygowanej o przewidziane w prawie podatkowym odliczenia (Wernik, 2014: 55).
Efektem zastosowania odliczen jest zmniejszenie warto$ci podatku dochodowego.
Wystepujace odliczenia sa dostepne w zakresie dwdch poziomoéw. Pierwszy to odli-
czenia od dochodu powodujace obnizenie podstawy opodatkowania, natomiast drugi
to odliczenia od podatku. Umieszczenie odliczen w uproszczonej procedurze usta-
lania podatku dochodowego (PIT i CIT - nie dotyczy estonskiego CIT) znajduje si¢
na rysunku 4. Odliczenia od podstawy opodatkowania moga spowodowac ,,przejscie”
do nizszego progu podatkowego na skali podatkowej i posrednio przyczyniaja sie
do zmniejszenia podatku naleznego (mniej niz proporcjonalnie), z kolei odliczenia
od podatku bezposrednio wplywaja na zmniejszenie wartosci naleznego podatku.

Rysunek 4. Podstawa opodatkowania, podatek nalezny i odliczenia podatkowe
dochdd
- odliczenia od dochodu
= podstawa opodatkowania
* stawka podatku
= podatek nalezny
— odliczenia od podatku

= podatek nalezny po odliczeniach

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Studia z Polityki Publicznej



Podatek dochodowy w Polsce a finansowanie zielonych inwestycji. .. 161

W Polsce jest niewiele odliczen podatkowych dotyczacych preferencyjnego trak-
towania podmiotéw podejmujacych dzialania proekologiczne. W zakresie podatku
dochodowego preferencje stuzace ochronie Srodowiska sg dostepne wylacznie w for-
mie odliczen od dochodu i znajdujg si¢ w podatku dochodowym zaréwno od os6b
fizycznych, jak i od 0séb prawnych.

Wisréd odliczen podatkowych od dochodu (lub przychodu), ktére osoba fizycz-
na moze rozliczy¢ w zeznaniu rocznym, znajdujg si¢ darowizny przekazane na cele
pozytku publicznego. Rozwigzanie jest dostepne dla 0séb uzyskujacych docho-
dy opodatkowane na skali podatkowej lub zryczaltowanym podatkiem dochodo-
wym. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 9lit. a u.p.d.o.f. podstawe opodatkowania stanowi
dochdd po odliczeniu kwot darowizn przekazanych organizacjom realizujacym cele
pozytku publicznego w sferze zadan publicznych. Wsréd tych podmiotéw znajdu-
ja sie m.in. organizacje realizujace zadania w zakresie ekologii i ochrony zwierzat
oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego (art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie). Warunkiem stosowania ulgi jest udoku-
mentowanie przekazania darowizny, zamieszczenie w zeznaniu rocznym infor-
macji o kwocie dokonanego odliczenia i danych identyfikujacych obdarowanego
(w zalgczniku PIT/O).

Warto$¢ odliczenia podlega limitowaniu. Kwota odliczenia wszystkich darowizn
w danym roku podatkowym nie moze przekroczy¢ 6% dochodu podatnika. Nieodli-
czonej kwoty nie mozna rozlicza¢ w kolejnych latach. Jezeli warto$¢ przekazanych
darowizn jest mniejsza niz dochéd (w skali podatkowej) lub przychéd (w ryczalcie
od przychodéw ewidencjonowanych), nieodliczona w danym roku podatkowym
kwota nie moze by¢ odliczana w kolejnych latach. Liczba podatnikéw przekazuja-
ca darowizny organizacjom prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego w sfe-
rze zadan publicznych realizujacym te cele, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9
lit. a u.p.d.o.f., w ostatnich latach utrzymuje si¢ na poziomie okoto 500 000 (rysu-
nek 5). Brak jednak danych dotyczacych liczby darowizn przekazanych wytacznie
dla organizacji realizujacych zadania w zakresie ekologii.

Niektore odliczenia dostepne dla podatnikéw sa nazywane okresleniem ,,ulga’
Przyktadem odliczenia od dochodu (lub przychodu przypadku ryczattu od przycho-
dow ewidencjonowanych) jest tzw. ulga termomodernizacyjna, dostgpna dla podat-
nikéw opodatkowanych na zasadach ogélnych, podatkiem liniowym oraz ryczaltem
od przychodéw ewidencjonowanych. Uga podatkowa przystuguje zaréwno osobom
nieprowadzacym dzialalno$ci, jak i prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza. Podsta-
wowe warunki uprawniajace do stosowania tego przywileju sg okreslone w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (art. 26h) i ustawie o zryczaltowanym
podatku dochodowym (art. 11 ust. 1).
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Rysunek 5. Liczba podatnikéw przekazujacych darowizny na podstawie z art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.f. w latach 2016-2023
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.podatki.gov.pl (24.02.2025).

Zgodnie z art. 26h ust. 1. u.p.d.o.f. podatnik bedacy wlascicielem lub wspotwia-
$cicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od podsta-
wy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, wydatki
poniesione w roku podatkowym na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi, zwia-
zane z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego w tym budynku, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie ust. 10, ktdre zostanie zakonczone w okresie
3 kolejnych lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy
wydatek. Za moment poniesienia wydatku uwaza si¢ dzien wystawienia faktury (ma
to szczegdlne znaczenie dla tzw. kosztéw ponoszonych na przelomie roku).

Wydaje sig, Ze ulga termomodernizacyjna jest powszechnie znana wielu podatni-
kom, lecz ze wzgledu na specyfike niektorych wymogow warto przyjrzec sie szczegod-
fowo warunkom ustalonym przez ustawodawce odnosnie do prawa do jej stosowania.
Problematyke w stosowaniu ulgi termomodernizacyjnej potwierdzajg liczne wnio-
ski podatnikéw o wydanie interpretacji indywidualnej, dodatkowo niektére wydane
interpretacje zostaly zmienione przez dyrektora Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Czes$¢ watpliwosci moga wyjasni¢ objasnienia przepiséw wydane przez Minister-
stwo Finanséw (2023).

Po pierwsze, warunkiem stosowania ulgi termomodernizacyjnej jest rozpocze-
cie przedsiewzigcia termomodernizacyjnego na posiadanym (w calosci lub czesci)
budynku mieszkalnym jednorodzinnym (budynku oddanym do uzytkowania, uzyt-
kowanym). Pojecia ,,przedsiewzigcie termomodernizacyjne” i ,budynek mieszkalny
jednorodzinny” sg sprecyzowane w art. 5a pkt 18b-c u.p.d.o.f. Budynek nie musi by¢
wylacznie przeznaczony na cele mieszkalne. W pewnych przypadkach z ulgi moga
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skorzysta¢ wlasciciele (réwniez w zakresie wspotwlasnosci w czesciach utamkowych
niezaleznie od wielko$ci udziatéw) budynkow mieszkalno-uzytkowych. Dopusz-
cza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu
mieszkalnego ilokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30%
powierzchni calkowitej budynku (art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane). Budynek
nie musi by¢ ,,formalnie” oddany do uzytkowania. Wystarczy, by podatnik posiadat
dowdd, z ktérego bedzie wynikalo, ze budynek mieszkalny jednorodzinny spetnia
swoja funkcje mieszkalng, np. wpis w dzienniku budowy.

Po drugie, koszty, ktére mozna rozlicza¢ w ramach ulgi, sg $cisle okreslone w Roz-
porzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie okre$lenia wykazu rodzajow
materialéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacja przedsiewzigé ter-
momodernizacyjnych. Nie wszystkie inwestycje modernizacyjne moga by¢ rozliczane
w ramach ulgi podatkowej. Przyktadem jest wymiana szyb w oknach przyczyniajaca
sie do ograniczenia strat ciepta. W katalogu kosztow okreslonych w Rozporzadze-
niu znajduje sie¢ wymiana stolarki okiennej (calego okna), dlatego wymiana wylacz-
nie szyb nie moze by¢ rozliczana przez podatnika. Dodatkowo warto wspomniec,
ze wydatki znajdujace si¢ w katalogu, lecz zwigzane z nadbudows czesci budynku
(np. wykonanie nowej konstrukcji dachu) nie uprawniajg do stosowania ulgi. Przy-
ktadem jest interpretacja indywidualna dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
(sygnatura 0113-KDIPT2-2.4011.891.2024.2. EC). Od 1 stycznia 2025 r. katalog kosz-
tow ulegt pewnemu rozszerzeniu na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia wykazu rodzajow
materialow budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacja przedsiewzigé
termomodernizacyjnych. Dodano np. zakup i montaz magazynéw energii, drzwi
zewnetrznych, magazynu ciepla oraz infrastruktury niezbednej do ich funkcjono-
wania. Niektore wydatki zostaly jednak wylaczone z katalogu, np. kociot gazowy,
kociof olejowy, zbiornik na gaz lub olej.

Kolejnym warunkiem stosowania ulgi termomodernizacyjnej jest to, zeby przed-
siewzigcie bylo zakoniczone w ciggu 3 lat. Przykladowo, prace rozpoczete w 2025r.
powinny by¢ zakonczone do 31 grudnia 2028 r. W przypadku niedotrzymania ter-
minu podatnik bedzie zobowigzany zwrdci¢ ulge poprzez doliczenie do dochodu
(lub przychodu) kwot uprzednio odliczonych. Maksymalna warto$¢ odliczenia dla
wszystkich zrealizowanych przedsiewziec¢ termomodernizacyjnych wynosi 53 000 PLN
(brutto - jezeli nabywca nie odliczyt podatku VAT). W przypadku matzonkéw limit
53 000 PLN przystuguje kazdej osobie (nawet na wspélng nieruchomos¢). Laczna
warto$¢ odliczenia dla matzonkéw wynosi wiec 106 000 PLN. Dokumentem potwier-
dzajacym poniesienie wydatku jest faktura wystawiona przez podatnika podatku od
towarow i ustug niekorzystajacego ze zwolnienia od tego podatku. Nie mozna zatem
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odlicza¢ kosztéw dokumentowanych fakturag wystawiong przez podatnika zwolnio-
nego z VAT, paragonem, rachunkiem, lub umowa cywilnoprawna.

W ramach ulgi termomodernizacyjnej nie mozna rozlicza¢ wydatkow w czesci
zwrdconej podatnikowi (np. poprzez dotacje¢) oraz rozliczonych w ramach prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarczej. Kwote ulgi nalezy wykaza¢ w deklaracji rocznej
i zalaczniku PIT/O w roku, w ktérym poniesiono wydatki. W przypadku, gdy kwota
odliczenia nie ma pokrycia w uzyskanym rocznym dochodzie (lub przychodzie),
mozna nieodliczong czes$¢ rozliczy¢ w kolejnych 6 latach, liczac od konca roku,
w ktérym poniesiono pierwszy wydatek. Podatnik nie moze dowolnie decydowac,
w ktorym roku rozliczy ulge, zasadnicza jest data poniesienia wydatku. W kolej-
nych latach mozna odliczy¢ wylacznie czes¢ wydatkow, ktéra nie miala pokrycia
w dochodzie (lub przychodzie). Wéréd warunkéw uprawniajacych do stosowania
ulgi podatkowej nie ma natomiast wymogu przeprowadzenia audytu energetyczne-
go lub termomodernizacyjnego.

Wprowadzona w 2019 r. ulga termomodernizacyjna w pierwszym roku funkcjo-
nowania stanowita przedmiot odliczen w zeznaniach rocznych u wielu podatnikow
(rysunek 6). W kolejnych latach mozna zauwazy¢ znaczny wzrost zaréwno liczby
0s6b korzystajacych z tej preferencji podatkowej, jak i kwoty odliczen (rysunek 7).

Rysunek 6. Liczba podatnikéw stosujacych ulge termomodernizacyjng
w latach 2019-2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.podatki.gov.pl (28.02.2025).

Srednia kwota odliczenia przypadajaca na jednego podatnika od 2021 r. przyj-
muje relatywnie stala warto$¢. W latach 2022-2023 zmniejszyta si¢ jednak liczba
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podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. W zwiazku z tym ustawo-
dawca powinien rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan zachecajacych podatnikéw do
decydowania si¢ na realizacje inwestycji proekologicznych. Warto rozwazy¢ walo-
ryzacj¢ kwoty limitu odliczenia, poszerzenie katalogu przedsigwzie¢ termomoder-
nizacyjnych (w rozporzadzeniu brak wielu wydatkéw potencjalnie poprawiajacych
efektywnos¢ energetyczng budynkoéw, np. turbina wiatrowa) oraz poszerzenie kate-
gorii beneficjentéw (np. wlaczenie wlascicieli domoéw bedacych w trakcie budowry,
lub rozbudowy).

Rysunek 7. Kwota odliczen podatnikow stosujacych ulge termomodernizacyjna
w latach 2019-2023 (tys. PLN)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.podatki.gov.pl (28.02.2025).

Z kolei wérdd odliczen podatkowych od dochodu dla 0séb prawnych (podobnie
jak dla oso6b fizycznych) znajduja si¢ darowizny przekazane na rzecz organizacji pro-
wadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.
podstawe opodatkowania stanowi dochdd po odliczeniu darowizn przekazanych
na cele okreslone w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tej
ustawy, lub réwnowaznym organizacjom okreslonym w przepisach regulujacych dzia-
talnos¢ pozytku publicznego. Wsrod tych podmiotdéw znajdujg sie m.in. organizacje
realizujace zadania w zakresie ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzic-
twa przyrodniczego (art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie).

Warunkiem stosowania ulgi jest udokumentowanie przekazania darowizny oraz
zamieszczenie w zeznaniu rocznym informacji o kwocie dokonanego odliczenia
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i danych identyfikujacych obdarowanego (w zataczniku CIT-8/0O). Wartos¢ odli-
czenia podlega limitowaniu. Kwota odliczenia wszystkich darowizn w danym roku
podatkowym nie moze przekroczy¢ 10% dochodu podatnika (jest wigksza niz dla
podatnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych). Warunki stosowania odli-
czenia wspomnianych darowizn przez osoby prawne sg w niektérych obszarach
bardziej rygorystyczne, w poréwnaniu do warunkéw uprawniajacych do stosowa-
nia ulgi przez osoby fizyczne. Przykladowo odliczeniu nie podlegaja darowizny dla
podmiotéw wymienionych w art. 18 ust. 1a u.p.d.o.p. (np. dla 0séb fizycznych). Nie
zaskakuje wigc to, ze liczba 0sdb prawnych przekazujacych w prezentowanym zakre-
sie darowizny jest znacznie mniejsza niz oséb fizycznych. W ostatnich latach liczba
podatnikéw CIT przekazujgca darowizny organizacjom prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego utrzymuje si¢ na poziomie ponizej 8000 (rysunek 8). Brak jed-
nak danych dotyczacych liczby darowizn przekazanych wyltacznie dla organizacji
realizujacych zadania w zakresie ekologii.

Rysunek 8. Liczba podatnikéw przekazujacych darowizny na podstawie z art. 18
ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. w latach 2016-2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.podatki.gov.pl (28.02.2025).

Podsumowanie

Podatek dochodowy w Polsce w kontekscie finansowania zielonych inwesty-
cji stanowi istotne zagadnienie, ktére warto szczegdlowo zglebi¢. Srodki zaoszcze-
dzone przez podatnikéw poprzez stosowanie niektérych rozwigzan wystepujacych
w podatku dochodowym mogg stanowi¢ zrédlo finansowania zielonej przysztodci.
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Szczegolnym rodzajem preferencji, dostepnym dla podmiotéw zaréwno o niskich,

jak i wysokich dochodach, sg ulgi podatkowe. Przywilej stosowania ulg podatkowych

moze stanowic¢ zachete do dziatan proekologicznych zaréwno wsréd gospodarstw

domowych, jak i przedsigbiorstw. Zestawienie ulg w podatku dochodowym w kon-

tekscie finansowania zielonych inwestycji zawiera tabela 2. Oceniajac zakres stosowa-

nych ulg podatkowych w kontekscie ekologii, mozna zauwazy¢, ze wiecej rozwigzan

jest dostepnych dla 0s6b fizycznych, niz dla 0séb prawnych. Podatek dochodowy od

0s6b prawnych w mniejszym stopniu niz podatek od 0séb fizycznych jest narzedziem

realizacji polityki spolecznej, stad zmiany
skala jest bardziej ograniczona (Uchman,

w tym podatku sg zazwyczaj rzadsze, a ich
2023: 171).

Tabela 2. Wystepujace w zakresie podatku dochodowego ulgi przyczyniajace si¢

do ochrony $rodowiska

Zwolnienie podmiotowe

PIT (u.p.d.o.f)
* brak

CIT (u.p.d.o.p.)
« art. 6 ust. 1 pkt 4a—4c )
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,
wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Zwolnienia p

rzedmiotowe

PIT (u.p.d.o.f.)

e art. 21 ust. 1 pkt 129a

$wiadczenia otrzymane ze Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

art. 21 ust. 148a

kwoty otrzymane od podmiotoéw zobowigzanych,
0 ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy

o efektywnosci energetycznej

art. 21 ust. 1 pkt 133

uzyskana premia termomodernizacyjna, premia
remontowa, premia kompensacyjna

CIT (u.p.d.o.p.)
e art. 17 ust. 1 pkt 60
$wiadczenia otrzymane ze srodkow Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
e art. 17 ust. 1 pkt 4
dochody podatnikow, ktorych celem statutowym jest
dziataino$¢ w zakresie ochrony Srodowiska w czesci
przeznaczonej na te cele

Odliczenia od dochodu

PIT (u.p.d.o.f)
e art. 26 ust. 1 pkt 9 lita

darowizny przekazane na cele pozytku publicznego
e art. 26h

ulga termomodernizacyjna

CIT (u.p.d.o.p.)
e art. 18 ust. 1 pkt 7
darowizny przekazane na cele pozytku publicznego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wymienione w tabeli 2 zwolnienie podmiotowe wydaje si¢ racjonalne i uzytecz-

ne z perspektywy ekologii. Dyskusyjne moze by¢ natomiast uznanie tej preferencji

jako elementu $wiadomie prowadzonej polityki ochrony srodowiska. Narodowy
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Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, jako podmioty panstwowe i samorzagdowe
osoby prawne, naleza do sektora finanséw publicznych na podstawie art. 9 ustawy
o finansach publicznych. Zwolnienie z podatku podmiotéw nalezacych do sektora
finanséw publicznych nalezy rzecz jasna wywodzi¢ z fundamentalnych regut rzadza-
cych finansami publicznymi, ktére czynig z tych podmiotéw beneficjentéw danin
publicznych; idea ochrony srodowiska naturalnego pozostaje w tym wypadku bez
znaczenia (Goettel, 2015: 117).

Inaczej mozna oceni¢ zwolnienie przedmiotowe dla §rodkéw otrzymanych
z NFOSiGW lub WFOSiGW. Preferencja podatkowa jest szczegdlnie atrakcyjna
dla o0so6b fizycznych, ktére moga skorzysta¢ z ulgi termomodernizacyjnej. W tym
obszarze dzialania ustawodawcy s3 logiczne i spojne. Zrédlem finansowania zielo-
nych inwestycji moga wiec by¢ zaréwno $rodki otrzymane w formie dotacji (zwol-
nionej z podatku), jak i srodki wlasne lub kredyt (ktére beda podatnikowi czesciowo
»oddane” dzigki rozliczeniu ulgi termomodernizacyjnej). Ulga termomodernizacyj-
na jest rozwigzaniem proekologicznym, z ktérego najczesciej korzystaja podatnicy
PIT. Warto jednak zauwazy¢ zmniejszenie si¢ liczby podmiotdw korzystajacych z tej
preferencji w latach 2022-2023. W zwiazku z tym ustawodawca powinien rozwazy¢
wprowadzenie rozwigzan zachecajacych podatnikéw do decydowania si¢ na reali-
zacje inwestycji proekologicznych.

Pozostale opisane w tabeli preferencje podatkowe nie s3 powszechnym zrédiem
finansowania zielonych inwestycji. Srodki zaoszczedzone poprzez stosowanie tych
rozwigzan w podatku dochodowym s3 przeznaczane na finansowanie dziatan chro-
nigcych srodowisko, lecz przez znacznie mniejszg liczbe podmiotéw niz np. w przy-
padku ulgi termomodernizacyjne;j.

Warto zauwazy¢, ze w Polsce jest relatywnie niewiele ulg podatkowych, ktére
moga stanowic¢ bodziec do podejmowania decyzji proekologicznych. Oddziatywanie
ekologiczne niektérych preferencji podatkowych jest przypadkowe i niekoniecznie
$wiadczy o prowadzeniu $wiadomej polityki ochrony srodowiska. Dziemianowicz (za:
Boltromiuk, 2021: 61) uwaza, ze polski system podatkowy zawiera ograniczong liczbe
narzedzi wspomagajacych ochrone srodowiska; wiekszo$¢ przepiséw promujacych
dziatania ekologiczne sprawia wrazenie przypadkowosci i braku spdjnosci. Podobnie
sugeruje Malecki (2011: 215), wedtug ktorego obowiazujgce w Polsce prawo podat-
kowe sprzyja korzystaniu ze stosunkowo niewielkiej liczby preferencji podatkowych
stuzacych ochronie $rodowiska; zreszta nie zostaly one stworzone z mysla o reali-
zacji celow polityki ekologicznej. Potwierdza to tez Goettel (2015: 126), zauwazajac,
iz nawet pobiezna analiza materialu normatywnego nie pozostawia watpliwosci, ze
ustawodawca podatkowy — gdy chodzi o stosowanie preferencji — znacznie wigksza
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wage przywigzuje do kreowania polityki prorodzinnej, socjalnej, czy tez stymulu-
jacej procesy gospodarcze, niz do idei ochrony srodowiska naturalnego. Polityki
te sg istotne i trudno kwestionowac ich znaczenie, ale legislator powinien rozwazy¢
wprowadzenie wiekszej liczby preferencji podatkowych dla podmiotéw proekolo-
gicznych. Przykladem sa obligacje preferencyjne podatkowo (Tax-Favored Bonds).
Subsydiowane podatkowo finansowanie, w szczegdlnosci obligacje uprzywilejowane
podatkowo, zmniejszaja koszty zwigzane z dokonywaniem czesto kapitalochtonnych
inwestycji w odnawialne Zrédta energii (Sherlock i Maguire, 2011).

W niektérych panstwach rzadowe zachety fiskalne i podatkowe odgrywaja
kluczowa role we wspieraniu innowacji w zakresie zielonych technologii i zrow-
nowazonego rozwoju przedsigbiorstw (Shii Ge, 2024). Do$wiadczenia wybranych
panstw cztonkowskich UE, a takze symulacje naukowe dowodzg, ze dobrze zapro-
jektowana reforma $rodowiskowa systemu podatkowego moze przynies¢ korzysci
netto dla srodowiska, gospodarki i zdrowia ludzi (Jalinik et al., 2024: 19). Wdroze-
nie proekologicznych zachet podatkowych moze, oprocz poprawy kwestii ochrony
srodowiska, skutkowa¢ wzrostem innowacyjnosci i wyniku finansowego przedsig-
biorstw. Wyniki badan naukowych dowodza, ze proekologiczne ulgi podatkowe
moga zache¢caé do inwestowania w badania i rozwéj (Whang et al., 2025). Zielo-
ne znizki podatkowe zmniejszaja ograniczenia finansowe przedsigbiorstw i 0séb
fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej oraz wzmagaja zrownowa-
zony rozwoj w ekologii.

Oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych autoréw

Autor potwierdza, ze jest jedynym twdrca tego artykutu i zatwierdzit go do publi-
kacji.
Oswiadczenie o konflikcie interesow

Autor deklaruje, Ze badanie zostato przeprowadzone przy braku jakichkolwiek
powigzan komercyjnych lub finansowych, ktére mozna by zinterpretowac jako poten-
cjalny konflikt interesow.

Oswiadczenie o etyce badawczej

Autor poswiadcza, ze opublikowane w tekécie badania zostaly przeprowadzone
zgodnie z etyka badawczg afiliowanej uczelni.
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