STUDIA
z POI-ITYKI eISSI: 2719-7131
PUBI-ICZNEJ Vol. 13, No. 2, 2026, 111-127

PUBLIC POLICY STUDIES DOI: 10.33119/KSzPP/2026.2.5

Agnieszka Pienigzek’

Zalezno$¢ od szlaku w programach
wspotpracy transgranicznej Unii Europejskie;:
analiza punktéw krytycznych i ewolucji
programow Interreg Polska—Stowacja oraz
Polska—Biatorus—Ukraina (2007-2027)

Abstrakt

Przedmiotem artykutu jest analiza poréwnawcza programdéw wspotpracy transgranicznej
Interreg Polska-Stowacja oraz Polska-Bialorus-Ukraina (od 2021 r. Polska—-Ukraina) re-
alizowanych w trzech perspektywach finansowych (2007-2013, 2014-2020, 2021-2027).
Analiza ukierunkowana jest na identyfikacje mechanizméw zaleznosci od szlaku (path
dependence) oraz punktéw krytycznych w procesach programowania i implementacji
polityk publicznych Unii Europejskiej. Artykul ma charakter empiryczny i opiera si¢ na
analizie dokumentéw programowych, danych ilosciowych z bazy KEEP oraz analizy wy-
branych projektéw. Postawiono hipoteze, ze typ granicy (wewnetrzna/zewnetrzna granica
UE) réznicuje zardwno trwalos¢ poczatkowych priorytetéw programowych, jak i kierunek
adaptacji w punktach krytycznych. Wyniki analizy wskazujg na utrzymywanie si¢ w obu
programach wspolnych filaréw interwencji — dostgpnosci transportowej, dziedzictwa
kulturowego i turystyki oraz ochrony $rodowiska — przy jednoczesnym zréznicowaniu
ich funkcjonalnego wypelnienia. W programie Polska-Stowacja widoczne jest stopniowe
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przesuniecie w strone dziatan ,,miekkich’, natomiast w programie realizowanym na gra-
nicy zewnetrznej UE utrzymuje si¢ silna orientacja na bezpieczenstwo i infrastrukture
graniczng, wzmocniona po 2022 r. Trwatym elementem wszystkich perspektyw pozostaja
Fundusze Malych Projektéw (FMP), stanowigce stabilny instrument wspierania wspot-
pracy spolecznej.

Stowa kluczowe: polityka publiczna, zalezno$¢ od szlaku, wspdlpraca transgraniczna,
Interreg

Kody klasyfikacji JEL: H77, R58, F55, 019

Path Dependence in European Union Cross-Border
Cooperation Programmes: An Analysis of Critical Junctures
and the Evolution of the Interreg Poland-Slovakia and
Poland-Belarus-Ukraine Programmes (2007-2027)

Abstract

The article presents a comparative analysis of the cross-border cooperation programmes
Interreg Poland-Slovakia and Poland-Belarus—Ukraine (since 2021: Poland - Ukraine),
implemented across three EU financial perspectives (2007-2013, 2014-2020, and 2021~
2027). The analysis focuses on identifying mechanisms of path dependence and critical
junctures in the processes of programming and implementation of European Union pub-
lic policies. The article is empirical in nature and is based on an analysis of programme
documents, quantitative data from the KEEP database, and selected projects. It advances
the hypothesis that the nature of the border (internal vs. external EU border) differenti-
ates both the persistence of initial programme priorities and the direction of adaptation
at critical junctures. The findings indicate the persistence of common pillars of interven-
tion in both programmes - transport accessibility, cultural heritage and tourism, and en-
vironmental protection — while their functional implementation differs. In the Poland -
Slovakia programme, a gradual shift towards “soft” measures can be observed, whereas
programmes implemented along the EU’s external border remain strongly oriented to-
wards security-related and border infrastructure functions, further reinforced after 2022.
A stable element across all programming periods is the Small Projects Fund (SPF), which
constitutes a durable instrument supporting social cooperation.

Keywords: public policy, path dependence, cross-border cooperation, Interreg
JEL Classification Codes: H77, R58, F55, O19
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Wprowadzenie

Wspolpraca transgraniczna od ponad trzech dekad stanowi instrument polityki
regionalnej Unii Europejskiej (UE), wpisujac si¢ w paradygmat europejskiego mode-
lu wielopoziomowego zarzadzania (Perkmann, 2003: 153-171; Scott, 2015: 27-44;
Nienaber i Wille, 2020: 1-7). Programy realizowane w ramach inicjatywy Interreg
wspieraja rozwdj spoteczno-gospodarczy regionéw przygranicznych oraz odgry-
wajg role w procesach integracji europejskiej, stabilizacji peryferii oraz oddzialywa-
nia UE wobec panstw trzecich (Dolzbtasz, 2010; Sousa, 2013: 669-687). Szczegélne
znaczenie maja programy realizowane na granicach wewnetrznych i zewnetrznych
UE, gdzie wspdlpraca transgraniczna podlega odmiennym uwarunkowaniom insty-
tucjonalnym i geopolitycznym (Kawalko, 2015: 7-27; Dolzbtasz i Raczyk, 2011).

W literaturze podkresla sie, ze polityki publiczne czesto rozwijaja si¢ w sposob
trwaly i malo elastyczny, poniewaz sg silnie uwarunkowane decyzjami podejmowa-
nymi na wczesnych etapach ich ksztaltowania. Zjawisko to ujmowane jest w kon-
cepcji zaleznosci od szlaku (path dependence), zgodnie z ktérg poczatkowe wybory
wyznaczaja dlugookresowe $ciezki rozwoju polityk, ograniczajac zakres pozniejszych
zmian (Pierson, 2000: 251-267; Mahoney, 2000: 507-548; Pierson, 2004). Rozwdj
polityk moze takze podlega¢ wptywowi punktéw krytycznych (critical junctures),
rozumianych jako momenty przetomowe, w ktérych czynniki zewnetrzne lub kry-
zysy stwarzaja warunki dla potencjalnej zmiany (Capoccia i Kelemen, 2007: 341-
369; Thelen i Mahoney, 2015: 36). Koncepcje te sg uzyteczne w analizie polityk UE
charakteryzujacych sie wysokim stopniem zlozonosci instytucjonalnej (Dehousse,
2011: 3-15; Wallace, Pollack i Young, 2025).

Celem artykutlu jest analiza poréwnawcza programoéw wspolpracy transgranicznej
Interreg Polska-Stowacja (PL-SK) oraz Polska-Bialorus-Ukraina/Polska-Ukraina
(PL-BY-UA/PL-UA) w trzech perspektywach finansowych: 2007-2013, 2014-2020
oraz 2021-2027. Analiza koncentruje si¢ na identyfikacji mechanizméw zalezno$ci
od szlaku i punktéw krytycznych, z uwzglednieniem wptywu typu granicy.

Dobér programéw wynika z ich poréwnywalnosci instytucjonalnej przy zrézni-
cowaniu uwarunkowan geopolitycznych. Artykul opiera si¢ na analizie dokumentow
programowych oraz danych projektowych z bazy KEEP obejmujacych trzy kolej-
ne perspektywy finansowe. Perspektywa 2007-2013 traktowana jest jako moment
ustanowienia $ciezki rozwojowej, natomiast okres 2021-2027 obejmuje silny szok
zewnetrzny w postaci agresji Rosji na Ukraine.

Postawiono pytanie badawcze, czy typ granicy wplywa na trwalos¢ priorytetow
programowych oraz kierunek zmian w programach wspélpracy transgranicznej UE,
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a nastepnie sformufowano hipoteze, ze determinuje on zaréwno trwalos¢ poczat-
kowych priorytetéw, jak i kierunek zmian w momentach przelomowych. Programy
realizowane na granicy zewnetrznej UE wykazuja wigkszg odporno$¢ na zmiane
i silniejszg koncentracje na funkcjach bezpieczenstwa i stabilizacji, podczas gdy pro-
gramy wewnetrzne sg bardziej elastyczne tematycznie.

Pomimo bogatej literatury dotyczacej wspdtpracy transgranicznej oraz rosng-
cego zainteresowania koncepcja zaleznosci od szlaku, ograniczona jest liczba badan
taczacych te podejscia w analizie programéw Interreg. Brakuje analiz poréwnawczych
obejmujacych jednoczesnie granice wewnetrzne i zewnetrzne UE, badan wykorzy-
stujacych dane projektowe w dlugim horyzoncie czasowym oraz operacjonalizacji
koncepcji zaleznosci od szlaku na poziomie struktury projektow.

Artykut sktada sie z szesciu czesci. Po wprowadzeniu przedstawiono ramy teo-
retyczne i przeglad literatury, nastepnie zaprezentowano metodologie badania.
W kolejnych czg$ciach oméwiono wyniki analizy oraz ich dyskusje. Artykut kon-
czy si¢ podsumowaniem i wnioskami wraz z implikacjami dla polityki publiczne;j.

Ramy teoretyczne i przeglad literatury

Wspotpraca transgraniczna jako polityka publiczna UE

Wspolpraca transgraniczna byla wspierana w Europie od lat 80. XX wieku
przez instytucje miedzynarodowe, a jej ramy zostaly zdefiniowane m.in. w Euro-
pejskiej konwencji ramowej o wspotpracy transgranicznej miedzy wspolnotami
i wladzami terytorialnymi, ktora okreslala ja jako wspdlnie podejmowane dziata-
nia wzmacniajace sasiedzkie kontakty (Council of Europe, 1980). Ujecie to zosta-
fo rozwiniete w Europejskiej Karcie Regionéw Przygranicznych, akcentujacej role
wspolpracy w tagodzeniu negatywnych skutkow granic oraz poprawie warunkow
zycia mieszkancow obszaréw przygranicznych (Studzieniecki, Jakubowski i Kurow-
ska-Pysz, 2024: 283).

Instytucjonalnym instrumentem jej realizacji na poziomie Unii Europejskiej
stala si¢ inicjatywa Interreg, uruchomiona w latach 90. XX wieku. Wraz z poglebia-
niem integracji europejskiej oraz kolejnymi rozszerzeniami UE program ten zyskiwat
na znaczeniu. W przypadku Polski przelomowe bylo przystgpienie do UE w 2004 r.,
ktére umozliwito pelne wykorzystanie instrumentéw polityki spojnosci i progra-
mow wspolpracy terytorialnej. W efekcie wspdtpraca transgraniczna stata si¢ trwa-
tym elementem polityki publicznej UE, podlegajacym uwarunkowaniom zaréwno
instytucjonalnym, jak i geopolitycznym.

Studia z Polityki Publicznej
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W literaturze wskazuje sie, ze wspSlpraca transgraniczna w Europie Srodko-
wo-Wschodniej jest determinowana wieloma czynnikami, takimi jak: typ granicy,
jej przenikalno$¢, dystans instytucjonalny oraz asymetrie rozwojowe (Jakubowski,
Bronisz i Miszczuk, 2017: 59-74). Badania koncentruja sie gtéwnie na uwarunkowa-
niach i barierach wspédtpracy oraz rolach podmiotdw ja realizujacych (Mierostawska,
2004; Slusarz, 2008; Kawatko, 2011, 2017; Baran, 2015; Dolzbtasz, 2017; Jastrzebska,
2008; Tyrawa, 2016; Wieczorek i GIab, 2016), a takze na efektach projektow, zwlasz-
cza w obszarze turystyki i dziedzictwa kulturowego (Makowiecka, 2019; Zukowska,
2017; Buczek-Kowalik i Mitura, 2018; Wytrazek, 2016; Pochwata, 2020).

Podkredla si¢ takze, Ze wspoltpraca transgraniczna pozostaje silnie zinstytucjo-
nalizowana oraz ograniczona przez uwarunkowania graniczne, co wplywa na jej
zakres i formy realizacji oraz sprzyja utrwalaniu okreslonych wzorcéw interwencji.

Z perspektywy analizy polityk publicznych wyznaczanie obszaréw (sfer) wdra-
zania programéw Interreg stanowi element swiadomego projektowania interwen-
cji w ramach wielopoziomowego systemu zarzadzania UE. Cele strategiczne, zasieg
terytorialny oraz dobdr instrumentéw wdrazania s rezultatem kompromisu pomig-
dzy priorytetami unijnymi a uwarunkowaniami regionalnymi i geopolitycznymi
(Bachtler, Mendez i Wishlade, 2017; Mendez i Bachtler, 2022), co sprzyja utrwala-
niu stabilnych trajektorii rozwoju tej polityki.

Tym samym zasadne jest zastosowanie podejscia instytucjonalnego, w tym koncep-
cji zaleznosci od szlaku, do analizy ewolucji programéw wspoélpracy transgraniczne;.

Zaleznos$¢ od szlaku i punkty krytyczne
w analizie polityk publicznych

W analizie polityk publicznych koncepcja zaleznosci od szlaku stuzy do wyja-
$niania rozwigzan instytucjonalnych oraz podatnosci polityk na zmiang. Zgodnie
z tym podejsciem decyzje podejmowane na wczesnych etapach ksztaltowania poli-
tyki wyznaczajg jej dlugookresowy kierunek rozwoju, wplywajac na dobor celdw,
instrument6éw oraz struktur wdrazania.

Zaleznos¢ od szlaku oznacza, ze procesy rozwojowe sg wrazliwe na wlasng histo-
rie, co prowadzi do ograniczenia zakresu mozliwych kierunkéw rozwoju w przyszto-
$ci (Dzionek-Kozlowska, 2010). W literaturze podkresla sie, Ze raz obrana $ciezka
rozwoju staje si¢ z czasem coraz trudniejsza do zmiany ze wzgledu na rozwigzania
samowzmacniajace, efekty uczenia si¢ oraz koszty zmiany instytucjonalnej (Pier-
son, 2000; Mahoney, 2000; Pierson, 2004). W efekcie polityki publiczne rozwijaja
sie poprzez stopniowe dostosowania, a nie radykalne reformy. W wielu przypad-
kach obserwowane sg procesy modyfikacji istniejacych instrumentdw, przesuwania
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akcentéw tematycznych lub uzupelniania dotychczasowej struktury interwencji.
Zmiany te mieszczg si¢ w ramach wczesniej uksztalttowanego modelu polityki.

Uzupelnieniem tej perspektywy jest koncepcja punktéw krytycznych, rozumia-
nych jako momenty przelomowe, w ktorych reformy instytucjonalne, kryzysy lub
silne szoki zewnetrzne stwarzaja warunki dla potencjalnej zmiany dotychczasowej
$ciezki rozwoju (Capoccia i Kelemen, 2007; Thelen i Mahoney, 2015). Nie kazdy
punkt krytyczny prowadzi jednak do zmiany kierunku polityki - w wielu przypad-
kach szoki zewnetrzne sg absorbowane przez istniejace instytucje, a reakcja przyj-
muje forme dostosowania w ramach utrwalonego szlaku.

Laczne zastosowanie koncepcji zaleznosci od szlaku i punktéw krytycznych
pozwala analizowaé zaréwno trwalo$¢, jak i zakres zmiany w politykach publicz-
nych, zwlaszcza w systemach o wysokim stopniu zinstytucjonalizowania, takich jak
polityki Unii Europejskiej.

Dotychczasowe badania i luka badawcza

Przeglad literatury wskazuje na luke¢ badawcza polegajaca na braku analiz tacza-
cych koncepcje zaleznosci od szlaku z diugookresowg analizg programéw Interreg
oraz pordwnaniem programow realizowanych na granicach wewnetrznych i zewnetrz-
nych UE. Dotychczasowe badania koncentruja si¢ przede wszystkim na uwarun-
kowaniach wspdlpracy, analizie efektow projektow oraz charakterystyce obszaréw
przygranicznych, rzadziej natomiast podejmujg analize dlugookresowej ewolucji
samych programoéw jako instrumentéw polityki publiczne;.

W szczegdlnosci brakuje:

« analiz poréwnawczych obejmujacych programy realizowane na granicach wew-
netrznych i zewnetrznych UE,

» badan wykorzystujacych dane projektowe w ujeciu wieloletnim, obejmujacym
kilka perspektyw finansowych,

» operacjonalizacji koncepcji zaleznosci od szlaku na poziomie struktury inter-
wengji i projektow.

Luka ta ma istotne znaczenie, poniewaz typ granicy moze wplywa¢ zaréwno
na trwalos¢ priorytetow programowych, jak i na sposéb reagowania polityk publicz-
nych na momenty przelomowe. Niniejszy artykul stanowi probe jej wypelnienia
poprzez analize poréwnawcza dwoch programéw wspdlpracy transgranicznej w trzech
perspektywach finansowych (2007-2027). Przyjete podejscie umozliwia uchwyce-
nie trwalosci interwencji publicznej oraz kierunku jej dostosowania w warunkach
zmian instytucjonalnych i geopolitycznych.
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Metodyka i przebieg badania

Badanie mialo charakter empiryczny i poréwnawczy oraz opieralo si¢ na podejsciu
jakosciowo-ilo§ciowym. Podejscie to odpowiada standardom analizy polityki publicz-
nej, ktéra obejmuje badanie celéw, instrumentdw oraz proceséw implementacji i ich
efektow (Frieske, 2017). Analiza zostala przeprowadzona z perspektywy instytucjo-
nalnej, z wykorzystaniem koncepcji zaleznosci od szlaku oraz punktéw krytycznych.

Przedmiotem badania byty dwa programy wspdtpracy transgranicznej: PL-SK
oraz PL-BY-UA/PL-UA. Zakres czasowy obejmowal trzy perspektywy finansowe:
2007-2013,2014-2020 oraz 2021-2027, co umozliwilo analize dlugookresowej ewo-
lucji programoéw.

Badanie przeprowadzono w dwdch uzupetniajacych si¢ etapach. W pierwszym
etapie dokonano analizy sze$ciu dokumentow programowych (wskazanych w biblio-
grafii), okreslajacych zalozenia i strukture badanych programéw. Analiza jakosciowa
zostala przeprowadzona z wykorzystaniem metody analizy tresci, ukierunkowanej
na identyfikacje celéw interwencji, struktury tematycznej programéw oraz zmian
w perspektywach finansowych. Etap ten pozwolit na rekonstrukcje logiki programo-
wej oraz identyfikacje jej ciggtosci i modyfikacji w czasie.

W drugim etapie wykorzystano dane projektowe pochodzace z bazy KEEP
(Knowledge and Expertise in European Programmes). Do analizy wyselekcjonowano
tacznie 475 projektéw (dofinansowanie UE >100 tys. EUR). Analiza objefa réwniez
trzy perspektywy finansowe: 2007-2013 (200 projektéw), 2014-2020 (143 projekty)
oraz 2021-2027 (132 projekty), z rozrdéznieniem programéw realizowanych na gra-
nicy wewnetrznej UE (PL-SK) oraz granicy zewnetrznej UE (PL-BY-UA/PL-UA).
Przyjete kryteria zapewnily poréwnywalno$¢ analizowanych przypadkow.

Analiza danych zostata przeprowadzona z wykorzystaniem metody analizy tresci
(content analysis) i miata charakter poréwnawczy. Podstawowg kategorig analizy byla
zmienna Theme 1, rozumiana jako gléwny temat projektu. Kategoria ta byla przypi-
sywana na podstawie analizy opisu projektu zawartego w bazie KEEP, z uwzglednie-
niem cel6éw oraz zakresu dziatan projektowych. W przypadku projektéw obejmujacych
wiecej niz jeden obszar interwencji jako Theme 1 przyjmowano temat wiodacy.

Koncepcje zaleznos$ci od szlaku operacjonalizowano poprzez analize katego-
rii tematycznych projektow w kolejnych perspektywach finansowych. Za przejawy
zaleznosci od szlaku uznano powtarzalno$¢ kategorii tematycznych projektéw oraz
utrzymywanie si¢ dominujacych kierunkéw interwencji. W tym celu wyodrebniono
tacznie 11 gléwnych kategorii tematycznych (m.in. turystyka, zdrowie i ustugi spo-
teczne, dziedzictwo kulturowe, gospodarka wodna/zarzgdzanie zasobami wodnymi,
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infrastruktura, budownictwo i modernizacja oraz bezpieczenstwo), stanowigcych
podstawe analizy struktury interwencji. Przyjeto rozroznienie miedzy kategorig
»infrastruktura’, odnoszacg si¢ do systeméw transportowych i dostepnosci prze-
strzennej, a kategorig ,,budownictwo i modernizacja’, obejmujacg projekty o cha-
rakterze inwestycji budowlanych i modernizacyjnych. Dodatkowo wprowadzono
kategorie ,,pozostale” obejmujaca projekty o niskiej liczebnosci lub zréznicowanej
tematyce, ktorych nie uwzgledniono w analizie struktury tematycznej. Kategorie
te zostaly zidentyfikowane na podstawie analizy tresci projektow i wykorzystane do
poréwnan miedzy perspektywami finansowymi oraz typami granic. Wyodregbnione
kategorie tematyczne pelnity funkcje kodéw analitycznych w procesie analizy tresci.

Procedura analizy polegata na przypisaniu projektéw do kategorii tematycznych
oraz ich poréwnaniu w uktadzie trzech perspektyw finansowych i dwoch typow
granic (wewnetrznej i zewnetrznej UE). Analiza koncentrowata sie na identyfikacji
powtarzalno$ci kategorii tematycznych oraz ich zmian w czasie.

Punkty krytyczne identyfikowano jako momenty istotnych zmian kontekstu
zewnetrznego, takich jak reformy instytucjonalne lub wydarzenia, po ktérych ana-
lizowano reakcj¢ programéw. Perspektywa 2007-2013 zostata potraktowana jako
moment ustanowienia $ciezki rozwojowej, natomiast okres 2021-2027 jako faza
testujgca jej trwalo$¢ w warunkach silnych zaburzen zewnetrznych.

Przyjete podejscie badawcze umozliwilo analize kierunku zmian w programach
oraz ocen¢ wplywu typu granicy na zalezno$¢ od szlaku w polityce wspétpracy tran-
sgraniczne;j.

Wyniki analizy

Ewolucja programow wspoétpracy transgranicznej

Ewolucja programéw wskazuje na silng zaleznos¢ od szlaku, w ktdrej wczesne
decyzje instytucjonalne wyznaczyty trwate ramy pozniejszej interwencji publiczne;j.

Kluczowe znaczenie miala perspektywa 2007-2013, stanowigca moment usta-
nowienia logiki programowej po rozszerzeniu UE w 2004 r. W tym okresie uksztal-
towal si¢ podstawowy katalog celéw, instrumentéw wspoélpracy transgranicznej,
ktory w kolejnych latach byt kontynuowany. Programy Interreg PL-SK oraz Program
Sasiedztwa PL-BY-UA zostaty osadzone odpowiednio w ramach polityki spojnosci
i polityki sasiedztwa UE, przy zachowaniu zblizonej struktury interwencji. Domi-
nujacymi obszarami wsparcia byty: dostepnos$¢ transportowa, ochrona $rodowiska,
turystyka i dziedzictwo kulturowe oraz wspoélpraca instytucjonalna.
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Juz na tym etapie widoczna byta réznica funkcjonalna pomiedzy programami
realizowanymi na granicy wewnetrznej i zewnetrznej UE. Interreg PL-SK koncentro-
wal si¢ na integracji funkcjonalnej regionéw, natomiast program PL-BY-UA faczyt
cele rozwojowe z funkcjami infrastrukturalnymi i stabilizacyjnymi. Réznice te nie
prowadzily jednak do wyksztalcenia odmiennych modeli interwencji, lecz miescily
sie w ramach wspolnego podejscia programowego.

Kolejny okres programowania odznaczal si¢ wysokim stopniem ciagtosci przy
jednoczesnym ograniczeniu zakresu tematycznego interwencji. Zmiany programo-
we byly stopniowe i polegaly na dostosowaniu celéw do nowych priorytetéw unij-
nych bez naruszenia podstawowej struktury programéw. W obu typach programow
utrzymano dotychczasowe instrumentarium wdrazania oraz katalog beneficjentéw,
co sprzyjato dalszemu utrwalaniu obranej $ciezki rozwoju.

Perspektywa 2021-2027 przypadla na okres silnych zaburzen zewnetrznych,
w szczegOlnosci agresji rosyjskiej w 2022 r., ktorg mozna traktowac jako punkt kry-
tyczny w rozwoju badanych polityk. Zawieszenie wspdtpracy z Bialorusig i przej-
$cie do formuly dwustronnej programu PL-UA (European Commission, 2022) nie
przerwaly dotychczasowej $ciezki rozwojowej. Pomimo zmiany kontekstu geopoli-
tycznego, nie nastapilo zerwanie z dotychczasowy logika interwencji. Zamiast tego
obserwowano adaptacje istniejacych instrumentéw do nowych warunkéw, wzmoc-
nienie komponentéw ustug spotecznych, infrastrukturalnych i bezpieczenstwa przy
zachowaniu dotychczasowych mechanizméw wdrazania (tabela 1).

Tabela 1. Ewolucja priorytetow ilogiki interwencji w zaleznoéci od szlaku (2007-2027)

Element analizy

2007-2013
(ustanowienie szlaku)

2014-2020 (stabilizacja/
adaptacja)

2021-2027
(punkt krytyczny)

Dominujaca logika

Rozwadj infrastrukturalny

Kontynuacja + stopniowe

Adaptacija do kryzysu przy

interwencii i integracja funkcjonalna zmiany zachowaniu rdzenia
Gtowne priorytety | Infrastruktura, turystyka, Turystyka, Srodowisko, Bezpieczenstwo,
tematyczne Srodowisko bezpieczenstwo, dostepnosé odporno$¢, zdrowie, klimat
Charakter Projekty inwestycyjne + miekkie | Projekty inwestycyjne + migkkie; | Projekty ukierunkowane
projektow wzrost znaczenia projektow na odpornos¢ i ustugi
miekkich publiczne
Rola Marginalna (PL-SK) / istotna Wzmocniona na granicy Centralna na granicy
bezpieczenstwa (PL-BY-UA) zewnetrznej zewngtrznej

Reakcja na zmiany
zewnetrzne

Brak (okres stabilny)

Adaptacja bez zmiany
dotychczasowego kierunku

Adaptacja w ramach
istniejacego szlaku

Trwate instrumenty

FMP struktury zarzadzania

FMP struktury zarzadzania

FMP, struktury zarzadzania

Charakter zmiany

Stopniowe uzupetnianie
istniejacej struktury

Adaptacyijna (bez zerwania)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw programowych analizowanych programéw Interreg
PL-SK oraz PL-BY-UA/PL-UA (zob. metodyka i bibliografia).
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Poréwnanie programdw realizowanych na granicy wewnetrznej i zewnetrznej UE
wskazuje, Ze rodzaj granicy réznicuje zakres i kierunek zmian w momentach przeto-
mowych, nie prowadzac jednak do zasadniczego zréznicowania modeli interwencji.
Programy na granicy zewnetrznej wykazuja wigkszg odporno$¢ na zmiane, wyni-
kajaca z ich silnego osadzenia w funkcjach bezpieczenstwa i stabilizacji, natomiast
programy na granicy wewnetrznej odznaczaja si¢ wieksza elastycznoscia tematycz-
ng. W obu przypadkach zmiany nie prowadzg jednak do modyfikacji podstawowe-
go modelu wspoélpracy transgraniczne;.

Zestawione elementy analizy odpowiadajg kluczowym wymiarom koncepcji zalez-
nosci od szlaku, obejmujac stabilnos¢ priorytetéw, instrumentdw oraz rodzaj zmian
w czasie, co umozliwia identyfikacje ciggtosci i przeksztatcen badanych programoéw.

Struktura tematyczna i zréznicowanie
programow transgranicznych

Analiza projektéw z bazy KEEP wskazuje na istnienie stabilnego rdzenia tema-
tycznego interwencji. W calym okresie 2007-2027 obserwowany jest powtarzalny
zestaw podstawowych kategorii tematycznych obejmujacych m.in. turystyke, infra-
strukture, budownictwo i modernizacje, zdrowie i ustugi spoleczne, dziedzictwo kul-
turowe, gospodarke wodng/zarzadzanie zasobami wodnymi oraz bezpieczenstwo,
a takze dzialania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem.

Lacznie wyodrebniono 11 zagregowanych kategorii tematycznych, ktérych obec-
no$¢ utrzymuje sie we wszystkich analizowanych perspektywach finansowych, przy
zroznicowaniu ich znaczenia w czasie. W perspektywie 2007-2013 dominowaly pro-
jekty w obszarze turystyki (22,5%), przy udziale budownictwa i modernizacji (11,5%)
oraz projektow infrastrukturalnych, srodowiskowych i spotecznych (po 8,0%).

W latach 2014-2020 utrzymata si¢ dominujaca rola turystyki (24,5%), przy wzro-
$cie znaczenia dziedzictwa kulturowego (13,3%), dostepnosci transportowe;j (11,2%)
oraz bezpieczenstwa (10,5%).

Z perspektywy 2021-2027 widoczny jest natomiast wyrazny wzrost znacze-
nia projektéw z zakresu $rodowiska i klimatu (25,8%), przy utrzymaniu znacznego
udzialu dziatan w zakresie zdrowia i ustug spotecznych (19,7%), gospodarki wodnej
(14,4%) oraz turystyki (13,6%).

Wyniki wskazuja na niezmienno$¢ struktury tematycznej interwencji, przy
czym zmieniajg si¢ jej wewnetrzne proporcje, co potwierdza dominacj¢ mechani-
zmow adaptacyjnych nad zmiang strukturalng. Analiza wykazala, Ze typ granicy nie
zmienia zasadniczego katalogu tematycznego interwencji, lecz réznicuje jej akcen-
ty funkcjonalne.
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W programie Interreg PL — SK turystyka pozostawala dominujacym obszarem
we wszystkich analizowanych perspektywach (26,5% w latach 2007-2013, 38,8%
w latach 2014-2020 oraz 28,3% w latach 2021-2027), przy silnej obecnosci projek-
tow zwigzanych z dziedzictwem kulturowym i infrastruktura.

W programach realizowanych na granicy zewnetrznej UE struktura tematycz-
na miala bardziej publiczno-ustugowy charakter. W latach 2014-2020 dominowaty
projekty zwigzane z bezpieczenistwem (19,7%), zdrowiem i ustugami spolecznymi
(19,7%) oraz dostepnoscia transportows (18,4%). W perspektywie 2021-2027 naj-
wieksze znaczenie uzyskaty zdrowie i ustugi spoleczne (34,7%), klimat i biorézno-
rodnos¢ (30,6%) oraz gospodarka wodna (23,6%).

Zmiany kontekstu zewnetrznego wplywaly na kierunek interwencji, jednak nie
prowadzily do zmiany jej struktury. W perspektywie 2021-2027 widoczne jest wzmoc-
nienie komponentéw zwigzanych z odpornoscia i ustugami publicznymi oraz utrzy-
manie podstawowych kategorii tematycznych i instrumentéw wdrazania (tabela 2).

Tabela 2. Dominujace obszary tematyczne projektow wedlug typu granicy i perspektywy

finansowej
Granica wewnetrzna UE (PL-SK) — Granica zewngtrzna UE (PL-BY-UA/PL-UA) —
SRR dominujace obszary dominujace obszary
2007-2013 Turystyka (26,5%); dziedzictwo kulturowe; Struktura bardziej zrownowazona; wigksza rola
infrastruktura infrastruktury i funkciji publicznych
2014-2020 Turystyka (38,8%); dziedzictwo kulturowe; Bezpieczenstwo (19,7%); zdrowie i ustugi
projekty ,miekkie” spoteczne (19,7%); dostepno$¢ transportowa
(18,4%)
2021-2027 | Turystyka (28,3%); dziedzictwo; Srodowisko Zdrowie i ustugi spoteczne (34,7%); klimat
i wspotpraca spoteczna i bior6znorodnos¢ (30,6%); gospodarka wodna
(23,6%)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie analizowanych projektéw z bazy KEEP (https://keep.eu).

Dyskusja

Wyniki wskazujg, ze ewolucja badanych programéw wspolpracy transgranicz-
nej byta wyraznie zalezna od szlaku. Utrzymanie podstawowych filaréw interwen-
cji, obejmujacych infrastrukture, turystyke, ochrone srodowiska oraz wspolprace
instytucjonalng, potwierdza dominacje reprodukeji i adaptacji nad transformacja.
Whioski te pozostajg zgodne z ustaleniami literatury wskazujacej, ze polityki publicz-
ne rozwijaja si¢ gtéwnie poprzez mechanizmy samowzmacniajace oraz stopniowe
dopasowanie (Pierson, 2000, 2004; Mahoney, 2000).
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Analiza pokazuje, Ze zmiany w perspektywach finansowych polegaly na prze-
suwaniu akcentéw tematycznych. Wzrost znaczenia takich obszaréw jak bezpie-
czenstwo, odpornos¢, zdrowie czy klimat prowadzit do stopniowego rozszerzania
katalogu dziatan, co wpisuje si¢ w obserwacje dotyczace stopniowego rozwoju poli-
tyk UE (Wallace, Pollack i Young, 2025). Wyniki te sg zgodne z ujeciem zalezno-
$ci od szlaku w badaniach nad politykami publicznymi, ktére wskazuja, ze zmiana
instytucjonalna zachodzi najcze$ciej w ramach istniejacych struktur, a nie poprzez
ich radykalne przeksztalcenie (Torfing, 2009). Istotnym wktadem badania jest wska-
zanie na ograniczony potencjal transformacyjny punktéw krytycznych. Nawet silne
szoki zewnetrzne, takie jak aneksja Krymu w 2014 r. czy agresja Rosji na Ukraing
w 2022 r., nie doprowadzily do zerwania z dotychczasowg $ciezka rozwojows, lecz
zostaly zaabsorbowane przez istniejgce struktury instytucjonalne. Wyniki te sg spoj-
ne z ustaleniami instytucjonalizmu historycznego, ktéry wskazuje, ze nawet silne
szoki zewnetrzne nie muszg prowadzi¢ do zmiany $ciezki rozwoju, lecz mogg by¢
absorbowane w ramach istniejacych struktur instytucjonalnych (Pielinski, 2013).
W przeciwienstwie do klasycznych uje¢ koncepcji punktéw krytycznych (np. Capoc-
cia i Kelemen, 2007), wyniki wskazuja, Ze w analizowanym przypadku pelnia one
funkcje katalizatora adaptacji, a nie zmiany $ciezki rozwoju polityki.

Najwazniejszym ustaleniem badania jest potwierdzenie, Ze rodzaj granicy sta-
nowi wazny czynnik réznicujacy zalezno$¢ od szlaku. Na granicy wewnetrznej UE
dominujg procesy elastycznej ewolucji i logika integracyjna. Natomiast na granicy
zewnetrznej interwencja ma bardziej publiczno-stabilizacyjny charakter i jest silniej
zorientowana na bezpieczenstwo, infrastrukture oraz ustugi publiczne.

Zaleznos$¢ od szlaku nie jest jednorodna, lecz przyjmuje odmienne formy
w zaleznosci od kontekstu instytucjonalnego i geopolitycznego. Granica pelni role
strukturalnego filtra, ktéry nie tylko ogranicza zakres mozliwej zmiany, ale takze
ukierunkowuje jej przebieg. Programy realizowane na granicy zewnetrznej wyka-
zuja wieksza odporno$¢ na zmiane kierunku interwencji, co wynika z ich silnego
osadzenia w funkcjach bezpieczenstwa i stabilizacji.

Ciaglos¢ stosowanych instrumentéw, w tym FMP, wskazuje na wysoka trwa-
to$¢ instytucjonalng programéw i utrwalanie modelu polityki. Zaleznos¢ od szlaku
pelni funkcje stabilizujaca, zapewniajac ciggltos¢ interwencji w niestabilnym oto-
czeniu. Wspélpraca transgraniczna stanowi dlugookresowa polityke publiczng,
w ktérej zmiana ma charakter przede wszystkim dostosowawczy i zalezy od kon-
tekstu granicznego.
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Podsumowanie i wnioski (implikacje
dla polityki publicznej)

Przeprowadzone badanie wnosi wklad teoretyczno-empiryczny, prowadzac do
dwdch kluczowych wnioskéw dotyczacych funkcjonowania wspotpracy transgra-
nicznej jako polityki publicznej UE. Po pierwsze, wyniki podwazajg zalozenie, ze
punkty krytyczne automatycznie prowadza do zmiany $ciezki polityki publiczne;j.
Nawet silne szoki zewnetrzne - takie jak zmiany perspektyw finansowych czy agre-
sja Rosji na Ukraine — nie doprowadzily do jej zmiany, lecz zostaty wlaczone w ist-
niejace struktury instytucjonalne. Po drugie, wspolpraca transgraniczna funkcjonuje
w wiekszym stopniu jako polityka stabilizacji niz transformacji.

Wyniki badania potwierdzajg silne wystepowanie zaleznosci od szlaku. Pod-
stawowe filary tematyczne, instrumenty wdrazania oraz struktury instytucjonalne
uksztaltowane w perspektywie 2007-2013 zostaly utrwalone w kolejnych okresach
programowania. Wykazano, Ze typ granicy roznicuje te procesy: na granicy wewnetrz-
nej UE dominujg dzialania integracyjne i ,migkkie”, a na zewnetrznej — interwen-
cja jest silniej ukierunkowana na bezpieczenstwo, infrastrukture i ustugi publiczne.
Trwalo$¢ instrumentéw, w tym FMP, potwierdza istnienie stabilnych , kotwic insty-
tucjonalnych” wspolpracy transgraniczne;.

Wyniki badania wskazuja na konieczno$¢ bardziej sSwiadomego zarzadzania zalez-
noscig od szlaku w procesach programowania Interreg. Rekomenduje sie:

» zwiekszenie elastycznosci tematycznej programéw, umozliwiajacej testowanie
nowych obszaréw interwencji w odpowiedzi na dynamiczne zmiany geopolityczne,

« roznicowanie podejécia programowego w zaleznosci od rodzaju granicy, poprzez
wzmacnianie komponentow bezpieczenstwa i odpornosci na granicach zewnetrz-
nych przy jednoczesnym utrzymaniu instrumentéw wspotpracy oddolnej, oraz
rozwijanie dzialan integracyjnych i spotecznych na granicach wewnetrznych,

o utrzymanie i dalsze rozwijanie FMP jako instrumentu budowania kapitatu spo-
tecznego i trwalo$ci wspdtpracy transgranicznej,

o lepsze wykorzystanie momentéw przetomowych (punktéw krytycznych) poprzez
tworzenie rozwigzan umozliwiajacych nie tylko adaptacje, lecz takze — w uzasad-
nionych przypadkach - bardziej zmiane kierunku interwencji.

Ograniczeniem badania jest zakres danych dostepnych w bazie KEEP, ktora nie
obejmuje wszystkich projektéw (w tym mikroprojektow) oraz upraszcza klasyfika-
cje tematyczng interwencji. Nie podwaza to jednak zasadniczych wnioskéw doty-
czacych dominujacych kierunkéw interwencji.
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Artykut otwiera pole do dalszych badan poréwnawczych, obejmujacych inne gra-
nice UE oraz poglebiona analize zaleznosci od szlaku na poziomie implementacyjnym.

Oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych autorow

Autor potwierdza, ze jest jedynym twodrcg tego artykutu i zatwierdzit go do publi-
kacji.

Oswiadczenie o konflikcie interesow

Autor deklaruje, ze badanie zostalo przeprowadzone przy braku jakichkolwiek
powigzan komercyjnych lub finansowych, ktére mozna by zinterpretowa¢ jako poten-
cjalny konflikt interesow.

Oswiadczenie o etyce badawczej

Autor poswiadcza, ze opublikowane w tekscie badania zostaly przeprowadzone
zgodnie z etyka badawczg afiliowanej uczelni.

Bibliografia

Bachtler, J., Mendez, C., Wishlade, F. (2017). EU Cohesion Policy: Reassessing Performance
and Direction, Regional Studies, 51(2): 161-173. DOI: 10.1080/00343404.2016.1237774.

Baran, E. (2015). Mozliwo$ci rozwoju pogranicza polsko-stowackiego, Nierdwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy, (43): 313-322.

Buczek-Kowalik, M., Mitura, T. (2018). Cross-Border Cooperation on the Polish - Slovak Bor-
derland: Examples of Joint Tourism Initiatives, Folia Geographica, 60(2): 55-62.

Capoccia, G., Kelemen, R.D. (2007). The Study of Critical Junctures: Theory, Narrative, and
Counterfactuals in Historical Institutionalism, World Politics, 59(3): 341-369.

Council of Europe (1980). European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between
Territorial Communities or Authorities.

Dehousse, R. (2011). The ‘Community Method’ at Sixty. W: The ‘Community Method’ Obsti-
nate or Obsolete? (3—-15). London: Palgrave Macmillan UK.

Dotzblasz, S. (2010). Wspéipraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE. Warszawa: Oficy-
na Wolters Kluwer Polska.

Dolzblasz, S. (2017). Sieci wspolpracy transgranicznej na pograniczach Polski (Rozprawy Nauko-
we Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego, nr 40). Wro-
claw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Studia z Polityki Publicznej



Zalezno$¢ od szlaku w programach wspoétpracy transgranicznej Unii Europejskiej. .. 125

Dolzbtasz, S., Raczyk, A. (2011). Projekty wspolpracy transgranicznej na zewnetrznych
i wewnetrznych granicach Unii Europejskiej — przykiad Polski, Studia Regionalne i Lokal-
ne, 3(45): 59-80.

Dzionek-Koztowska, J. (2010). Rynek versus panstwo w $wietle dyskusji o path dependence,
Ekonomia i Prawo. Economics and Law, 6(1), 87-100.

European Commission (2022). Commission Suspends Cross-Border Cooperation and Transna-
tional Cooperation with Russia and Belarus, https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-
new/newsroom/03-04-2022-commission-suspends-cross-border-cooperation-and-trans
national-cooperation-with-russia-and-belarus_pl (dostep: 26.01.2026).

Frieske, K.W. (2017). Polityki publiczne: iluzje uniwersalnej racjonalnosci. W: Nauki o polityce
publicznej. Studia i materiaty (7-22), J. Kwasniewski (red.). Warszawa: Instytut Profilak-
tyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego.

Jakubowski, A., Bronisz, U., Miszczuk, A. (2017). Polityka sp6jnosci oraz Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa jako narzedzia wsparcia wspdlpracy transgranicznej na wewnetrz-
nych i zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, Roczniki Nauk Spotecznych, 9(3): 59-74.

Jastrzebska, W. (2008). Rola euroregiondw i wspoltpracy transgranicznej w procesie integracji
europejskiej. W: Spéjnosé ekonomiczna a modernizacja regionéw transgranicznych (95-105),
M.G. Wozniak (red.). Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Joint Programming Committee (2024). Interreg A NEXT Poland - Ukraine 2021-2027 Pro-

gramme (version 3, approved by the European Commission decision C(2024)7838 of
5 November 2024).

Kawalko, B. (2011). Wybrane problemy polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicznej, Baro-
metr Regionalny. Analizy i Prognozy, (2): 35-60.

Kawatko, B. (2015). Program Polska — Biatoru$ — Ukraina w polityce rozwoju regionéw przy-
granicznych, Regional Barometer. Analyses & Prognoses, 13(2): 7-27.

Kawatko, B. (2017). Wyzwania rozwojowe pogranicza polsko-ukrainskiego — w $wietle doku-
mentéw strategicznych. W: Wyzwania rozwojowe pogranicza polsko-ukrairiskiego (257-
282), A. Miszczuk (red.). Lublin: Norbertinum.

KEEP - Knowledge and Expertise in European Programmes, https://keep.eu (dostep: 26.01.2026).

Mabhoney, J. (2000). Path Dependence in Historical Sociology, Theory and society, 29(4): 507-548.

Makowiecka, M. (2019). Atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaréw przygranicznych Polski i Stowa-
cji, Studia Ekonomiczne. Gospodarka, Spoteczeristwo, Srodowisko, (2): 47-59.

Mendez, C., Bachtler, J. (2022). EU Cohesion Policy: From “Redistributive” to “Place-Based”
Approaches, European Policy Analysis, 8(2): 197-214. DOI:10.1002/epa2.1157.

Mierostawska, A. (2004). Czynniki aktywizujace i hamujace rozw6j wspolpracy transgranicz-
nej, Samorzqgd Terytorialny, (3): 42-58.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Rzeczypospolitej Polskiej — Ministerstvo investicii,

regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (2019). Program wspotpracy
transgranicznej Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Rzeczypospolitej Polskiej — Ministerstvo investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (2023). Program wspétpracy
transgranicznej Interreg Polska — Stowacja 2021-2027.

Vol. 13, No. 2, 2026



126 Agnieszka Pienigzek

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej Polskiej — Ministerstwo Budownictwa
i Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackiej (2013). Program operacyjny wspétpracy
transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej Polskiej (2008). Program wspétpracy
transgranicznej Polska — Biatorus - Ukraina 2007-2013.

Ministry of Funds and Regional Policy of the Republic of Poland. (2020). The ENI Cross-Border
Cooperation Programme Poland-Belarus-Ukraine 2014-2020. Joint Operational Programme.

Nienaber, B., Wille, C. (2020). Cross-Border Cooperation in Europe: A Relational Perspective,
European Planning Studies, 28(1): 1-7.

Perkmann, M. (2003). Cross-Border Regions in Europe: Significance and Drivers of Region-
al Cross-Border Co-Operation, European Urban and Regional Studies, 10(2): 153-171.

Pielinski, B. (2013). Instytucjonalizm historyczny w kontekscie polityki spotecznej, Problemy
Polityki Spotecznej, 22: 45-63.

Pierson, P. (2000). Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics, American
Political Science Review, 94(2): 251-267.

Pierson, P. (2004). Politics in Time: History, Institutions, and Social Analysis. New Jersey: Prin-
ceton University Press.

Pochwata, J. (2020). Mechanizm i obszary wsparcia rozwoju wspolpracy transgranicznej oraz
ochrony dziedzictwa i krajobrazu kulturowego w ramach programu Interreg Polska—Sto-
wacja, Seminare. Poszukiwania Naukowe, 41(3): 75-89.

Scott, J.W. (2015). Bordering, Border Politics and Cross-Border Cooperation in Europe. W:
Neighbourhood policy and the construction of the European external borders (27-44). Cham:
Springer International Publishing.

Sousa, L.D. (2013). Understanding European Cross-Border Cooperation: A Framework for
Analysis, Journal of European Integration, 35(6): 669-687.

Studzieniecki, T., Jakubowski, A., Kurowska-Pysz, J. (2024). Cross-Border Functional Area as
an Organisational and Legal Instrument of Polish — Lithuanian Cross-Border Cooperation,
Studia Iuridica Lublinensia, 33(1): 279-299, https://doi.org/10.17951/sil.2024.33.1.279-299.

Slusarz, G. (2008). Potrzeby i mozliwosci rozwoju wspolpracy transgranicznej na przykladzie
Podkarpacia. W: Spéjnosc spoteczno-ekonomiczna a modernizacja regionéw transgranicz-
nych (58-66), M.G. Wozniak (red.). Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Thelen, K., Mahoney, J. (2015). Comparative-Historical Analysis in Contemporary Political
Science, Advances in comparative-historical analysis: 3-36.

Torfing, J. (2009). Rethinking Path Dependence in Public Policy Research, Critical Policy Stud-
ies, 3(1): 70-83. https://doi.org/10.1080/19460170903158149.

Tyrawa, D. (2016). Wspoélpraca transgraniczna jednostek samorzadu terytorialnego w sys-
temie polskiej administracji publicznej. W: Wybrane aspekty wspotpracy transgranicznej
polskich samorzgdow w kontekscie przemian prawa Unii Europejskiej (37-48), M. Ganczar,
I.M. Wieczorek (red.). L6dz: Wydawnictwo Naukowe Doctrina.

Wallace, H.S., Pollack, M. A., Young, A.R. (Eds.). (2025). Policy-Making in the European Union.
Oxford: Oxford University Press.

Studia z Polityki Publicznej



Zalezno$¢ od szlaku w programach wspbtpracy transgranicznej Unii Europejskie] 127

Wieczorek, 1., Glab, A. (2016). Zadania administracji samorzagdowej w zakresie wspdtpracy
transgranicznej. W: Wybrane aspekty wspolpracy transgranicznej polskich samorzgdéw
w kontekscie przemian prawa Unii Europejskiej (38-47), I. Wieczorek, M. Ganczar (red.).
L6dz: Wydawnictwo Naukowe Doctrina.

Wrytrazek, W. (2016). Wspdlpraca transgraniczna w dziedzinie kultury. W: Wybrane aspekty
wspolpracy transgranicznej polskich samorzgdow w kontekscie przemian prawa Unii Europej-
skiej (155-168), M. Ganczar, . M. Wieczorek (red.). L6dz: Wydawnictwo Naukowe Doctrina.

Zukowska, I. (2017). Turystyka jako czynnik rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, Przed-
sigbiorczos¢ i Zarzgdzanie, 18(3): 13-27.

Unless stated otherwise, all the materials are available under ®
the Creative Commons Attribution 4.0 International license.
Some rights reserved to SGH Warsaw School of Economics. BY






