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Dedykowane normy konstytucyjne
| dobre praktyki w realizacji polityki publicznej
wobec sektora wiedzy

Streszczenie

Sfera wartosci i zwigzane z nimi uwarunkowania polityki to zagadnienia aktualne w na-
ukach spolecznych. Autor prezentuje dobre praktyki w zakresie partnerstwa pomi¢dzy
aktorami w procesie kreowania, realizacji i ewaluacji polityki publicznej, podkreslajac
ich fundamenty aksjologiczne. Ma to zwlaszcza zastosowanie wobec sektora wiedzy
jako obszaru szczegolnie wrazliwego na gruncie instytucjonalnym ze wzgledu na duze
aspiracje zaangazowanych tworcow.

Artykul przedstawia pojecie sektora wiedzy na tle okreslen powigzanych, takich jak:
spoleczenstwo wiedzy, spofeczenstwo informacyjne, gospodarka oparta na wiedzy, za-
rzadzanie wiedzg, a takze formutuje pewne zalecenia dotyczace rozwoju tego sektora.
Autor prezentuje strukture podmiotowg sektora wiedzy w ujeciu funkcjonalnym, z pod-
kresleniem postulatu wiekszej integracji instytucjonalnej w dzialaniach prorozwojo-
wych.

W artykule prezentowane sa normy konstytucyjne, a na ich tle postulowane zasady dialogu
spofecznego i partnerstwa jako zasady fundamentalne w sektorze wiedzy. Autor analizuje
misje panstwa, podkreslajac znaczenie jego roli jako gwaranta tych regul.

Artykul przedstawia instrumentarium polityki publicznej wobec sektora wiedzy, z pod-
kresleniem znaczenia zasad i dobrych praktyk we wspoéldziataniu realizatoréw polityki
publicznej z kreatorami wiedzy jako ich partnerami srodowiskowymi.

Stowa kluczowe: polityka publiczna, sektor wiedzy, normy, dobre praktyki
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Constitutional Norms and Good Practices Dedicated
to The Implementation of Public Policy Towards The Knowledge Sector

Abstract

Sphere of values and related to them determinants of policy making constitute current
issues in the social sciences. The author presents good practices in terms of partnerships
among actors in the process of creation, implementation and evaluation of public policy,
emphasizing their axiological foundations. This is primarily applicable in the knowledge
sector which is an area particularly sensitive on the institutional ground because of great
aspirations of the creators engaged.

The article explains the concept of the knowledge sector using a group of related terms
such as knowledge society, information society, knowledge-based economy, knowledge
management and formulates a number of recommendations for development of this
sector.

The author presents the institutional structure of the knowledge sector in functional
terms with emphasis on the demand of their greater integration in the pro-development
activities.

Subsequently, there is a presentation of constitutional norms, based on which the social
dialogue and partnership are suggested as fundamental principles in the knowledge
sector. The author examines the mission of the state emphasizing the importance of its
role as a guarantor of these values and rules.

Finally, the article presents the instruments of public policy towards the knowledge sector
focusing on the importance of the principles and best practices in cooperation between
public policy makers and their social partners - the creators of knowledge.

Keywords: public policy, knowledge sector, norms, good practices

Badania nad polityka publiczng, ze wzgledu na wiele rodzajéw polityki sektoro-
wej, wymagaja podejscia interdyscyplinarnego. Procesy formulowania tresci polityki
publicznej oraz implementacji i ewaluacji réznych jej dziedzin angazuja rozmaite
dyscypliny nauki, m.in. spoteczne, ekonomiczne, techniczne, prawnicze, a takze
wiedze wlasciwg dla danego sektora. Nie mozemy przy tym traci¢ z pola widzenia
istotnego znaczenia utylitarnego charakteru badan sektorowych prowadzonych
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w ramach dyscypliny nauki o polityce publicznej, ktére sytuuja ja przede wszystkim
wsrod nauk stosowanych'.

Wybor sektora jako przedmiotu analizy moze mie¢ charakter branzowy/resortowy.
Moze takze w pewnych warunkach odnosic¢ si¢ do badan o charakterze gateziowym.
Poszczegdlne sektory jako przedmiot badan mozemy tez identyfikowad, odwolujac
sie do dziatéw administracji rzadowej?. W szczegdlnosci, pojecie sektora w tym ro-
zumieniu moze integrowac wybrane dzialy, pod warunkiem ze tworzg one wspodlny,
zintegrowany obszar funkcjonalny.

Takim, zastugujacym na wyrdznienie, obszarem jest tzw. sektor wiedzy. Cha-
rakteryzuje go pewna swoisto$¢ regut i uwarunkowan dzialania, wéréd ktorych na
szczegdlng uwage zastuguja zasady odnoszace si¢ do sfery ideowej. W tym artykule
analizujemy te z nich, ktére wynikaja z norm konstytucyjnych i dobrych praktyk
o fundamentach majacych charakter aksjologiczny. Powinny one wywiera¢ istotny
wplyw na tresci, forme i styl polityki publicznej wobec sektora wiedzy. Dla jego roz-
woju fundamentalne znaczenie ma respektowanie wymogoéw twdrczosci i autonomii
instytucjonalnej oraz charakter relacji z partnerami srodowiskowymi.

Sfera wartosci i aksjologiczne uwarunkowania polityki to zagadnienia aktualne
w naukach o polityce. W tym artykule autor nawigzuje do prac P. Lyzwy® i M. Su-
chanka* ogloszonych w ostatnich latach, powotujac je dla podkreslenia znaczenia
fundamentoéw aksjologicznych jako podstawy dobrych praktyk w zakresie partnerstwa
pomiedzy aktorami w procesie projektowania, realizacji i ewaluacji polityki publicz-
nej. Ma to szczegdlne zastosowanie wobec sektora wiedzy jako obszaru szczegdlnie
wrazliwego ze wzgledéw instytucjonalnych, w zwigzku z aspiracjami $rodowisk
tworczych zaangazowanych w kreowanie nowej wiedzy.

Sektor wiedzy i pojecia powigzane
Stowa kluczowe i pojecia powigzane odnoszace si¢ do zakresu znaczeniowego

»sektor wiedzy” to m.in. wiedza, spoleczenstwo wiedzy, zarzadzanie wiedzg, gospo-
darka oparta na wiedzy, spoteczenstwo informacyjne, Europa wiedzy itp.

1 Opis dyscypliny ,,nauki o polityce publicznej”: J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,nauki o polityce
publicznej” usytuowana w dziedzinie nauk spotecznych, ,Nauka” 2012, nr 1, PAN, Warszawa.

2 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej z pdzn. zm. http://isap.sejm.
gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20070650437.

3 P. Lyzwa, Aksjologiczne uwarunkowania polityki jako sfery spotecznej - zarys problemu, ,Wroctawskie
Studia Politologiczne” 2012, nr 13, s. 23-36.

4 M. Suchanek, Zarzgdzanie przez wartosci w administracji publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego” 2012, nr 772, ,,Studia Administracyjne’, nr 4.
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Odwolujac si¢ do definicji encyklopedycznej pojecia wiedza, odnotujmy, ze ,,wie-
dza, w szerokim znaczeniu to wszelki zbior pogladow, wierzen itp., ktérym przypisuje
sie warto$¢ poznawczg lub praktyczna. (...) Wiedza, w wezszym znaczeniu, to ogoét
wiarygodnych informacji o rzeczywistosci wraz z umiejetnoscia ich wykorzystania;
w spoleczenstwach wspolczesnych wiedza w tym znaczeniu to przede wszystkim,
cho¢ nie wylacznie, wiedza naukowa™.

Pojecie ,,spoleczenstwo wiedzy” odnosimy do tych spoleczenstw, ktore z wiedzy
uczynily zasadniczy zaséb i czynnik swojego rozwoju.

Dotyczy to przede wszystkim:

» kreowania i generowania wiedzy w wyniku badan naukowych i innowacji,

 upowszechniania i dystrybucji wiedzy w procesie edukacyjnym,

» wykorzystania wiedzy dla rozwoju ekonomicznego poprzez innowacje, transfer
i komercjalizacje technologii.

Przez pryzmat pojecia spoteczenstwo wiedzy odwolujemy si¢ do spojrzenia
na wiedze — a w tym jej wytwarzanie, dystrybucje i wykorzystywanie — z punktu
widzenia osoby ludzkiej, w ujeciu indywidualnym i zbiorowym (identyfikujemy tu
elementy zycia spolecznego).

Odwotanie si¢ do pojecia sektor wiedzy prowadzi nas do podejscia do wiedzy
z punktu widzenia instytucjonalnego i infrastrukturalnego (odnosimy sie tu do sfery
zycia publicznego i gospodarczego).

Wprowadzone w tym artykule pojecie sektora wiedzy obejmuje instytucje zaj-
mujace si¢ tworzeniem, przetwarzaniem, archiwizowaniem, udostepnianiem, prze-
kazywaniem i transferem wiedzy, a takze wlasciwe podmioty i zarzadzane zasoby
o charakterze infrastrukturalnym, istotne z punktu widzenia proceséw dotyczacych
wiedzy. Podejscie to nie jest fundamentalnie niezgodne, ale tez nie pokrywa si¢
z rozumieniem sektora wiedzy wprowadzonym przez L. Jasinskiego jako obszaru
osadzonego w czesci w tzw. czwartym, a w czesci w piatym sektorze gospodarki®.

Realne uwarunkowania rozwojowe powoduja, ze spoteczenistwo wiedzy kreuje si¢
w $lad za rozwojem sektora wiedzy. Okresla to znaczenie systemu edukacji narodowej
i badan naukowych, obejmujgcego oswiate i szkolnictwo wyzsze oraz nierozerwalnie
z nimi zwigzang nauke, a szerzej sfere B+R, ktdrej spoteczna uzytecznos¢ obejmuje
takze funkcje proinnowacyjne.

> Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2004.
6 L. Jasinski, Sektor wiedzy w rozwoju gospodarki, Key Text, Warszawa 2009.

Studia z Polityki Publicznej



Dedykowane normy konstytucyjne i dobre praktyki w realizacji polityki publicznej wobec... 15

Spoleczenstwo informacyjne stanowi pojecie osobne. To formacja, w ramach
ktorej generowanie, przesylanie, upowszechnianie i przetwarzanie informacji stanowi
najwazniejszy rodzaj aktywnosci ludzkiej’.

Gospodarke opartg na wiedzy cechuje dominacja nowej wiedzy jako zasadniczego
zasobu produkcyjnego. Dla jej rozwoju dominujace znaczenie maja innowacje, transfer
i komercjalizacja technologii oraz zagadnienia wlasnosci intelektualnej. Znaczenie
sektora wiedzy wynika z tego, ze to jego stan determinuje stopien zaawansowania
i rozwoju ztozonych proceséw ksztaltowania si¢ spoteczenstwa wiedzy i rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy.

Wiek XX przyniost przelom w podejsciu do wiedzy. Stala si¢ ona istotnym
elementem potencjalu strategicznego podmiotéw instytucjonalnych®. Prowadzi
nas to w kierunku pojecia zarzadzanie wiedzg. W literaturze mozna znalez¢ rézne
okreslenia terminu zarzadzanie wiedzg. Wedtug W.R. Bukowitz i R.L. Wiliams:
»Zarzadzanie wiedzg jest procesem, za pomocg ktérego organizacja generuje bogac-
two oparte na swoich aktywach intelektualnych lub opartych na wiedzy aktywach
organizacyjnych™.

B. Wawrzyniak przytoczyt w swojej pracy rozwiniecie definicji stworzonej przez
wymienione autorki: ,,Intelektualne lub oparte na wiedzy aktywa sg tutaj rozumiane
jako te, ktore sg silnie powigzane z ludzmi lub wywodzg si¢ z proceséw, systemow
i kultury organizacyjnej, dotyczacych marki, organizacji, osobistej wiedzy pracow-
nikéw, wlasnosci intelektualnej, licencji oraz struktur zwigzanych z wiedzg, takich

7 Przyklad wlasciwego rozumienia relacji spoleczenstwo informacyjne - spoleczenstwo wiedzy:
A.W. Khan (general sub-director of UNESCO for Communication and Information) powiedziat: ,,Infor-
mation society is the building block for knowledge societies. Whereas I see the concept of »information
society« as linked to the idea of »technological innovation, the concept of »knowledge societies« includes
a dimension of social, cultural, economical, political and institutional transformation, and a more pluralistic
and developmental perspective. In my view, the concept of »knowledge societies« is preferable to that of
the »information society« because it better captures the complexity and dynamism of the changes taking
place. (...) the knowledge in question is important not only for economic growth but also for empowering
and developing all sectors of society”, http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/
resources/news-and-in-focus-articles/all-news/news/towards_knowledge_societies_an_interview_with_
abdul_waheed_khan-2/#.UzkrmHqqbs0, dostep 31.03.2014.

8 ,Jedynym pewnym Zrédtem przewag konkurencyjnych jest wiedza. Kiedy zmieniajg si¢ rynki,
eksploduja nowe technologie, mnoza si¢ konkurenci, a produkty starzeja si¢ prawie w ciggu nocy, przed-
sigbiorstwami majgcymi sukcesy sa te, ktore konsekwentnie tworza nowa wiedze, rozpowszechniajg
ja szeroko w calej organizacji i szybko przeksztalcajg w nowe technologie i produkty. Takie dziatania
okresla si¢ jako ,,przedsiebiorstwo kreowane przez wiedz¢’, ktorego jedynym biznesem sg systematyczne
innowacje’, I. Nonaka, 1991, cyt. za: B. Wawrzyniak, Zarzgdzanie wiedzg w przedsigbiorstwach — potrzeba
diagnozy, KBN, Warszawa 2001.

9 W.R. Bukovitz, R.L. Williams, The Knowledge Management Fieldbook, Financial Times — Prentice
Hall, Pearsons Education Ltd., London 1999, s. 2.
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jak np. banki danych, technologie, powiazania wewnatrzorganizacyjne i z otocze-
niem itp*°.

Jesli wiedza stala sie podstawowym zasobem rozstrzygajacym o pozycji i zdolno-
$ciach rozwojowych konkurujgcych ze sobg krajow i obszaréw regionalnych, a takze
przedsigbiorstw i obywateli, to tradycyjna misja uniwersytetu szerzenia i poszerzania
wiedzy tym bardziej zachowuje swojg aktualnos¢. Uniwersytet jako instytucja w XXI w.
zyskuje tym samym nowe wymiary swej stuzebnosci spoteczne;.

Odpowiedzi na pytania, jak ksztaltowac¢ spoleczenstwo wiedzy i jak rozwija¢
sektor wiedzy, nalezy poszukiwaé w prorozwojowej polityce edukacyjnej, naukowej
i proinnowacyjnej, w ich wymiarach krajowym i miedzynarodowym. Unia Europejska
uznaje tworzenie tzw. Europy wiedzy za jeden ze strategicznych celéw Wspodlnoty.
Polska stara si¢ uczestniczy¢ w realizacji tego celu, uznajac jako$¢, konkurencyjnosc¢
i przedsigbiorczos¢ za wiodgce wartosci w tym procesie.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢ priorytetowe znaczenie takich postulatow
jak:

 uznanie procesu kreowania spoleczenstwa wiedzy za wazny priorytet polityki
rozwojowej kraju,

 nadanie rozwojowi sektora wiedzy wymiaru strategicznego, z uwzglednieniem
wymogow podnoszenia jakosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci miedzyna-
rodowej,

o troska o europejski wymiar polityki, w tym integracja i wspolzalezno$¢ pomiedzy
systemami edukacyjnymi i badan naukowych panstw czlonkowskich UE (wymiar
wspolnotowy),

« tendencja do wzrostu budzetowego i pozabudzetowego finansowania edukacji
i nauki w Europie oraz tworzenie warunkéw do rozwoju kreatywnosci,

« zgodno$¢ inwestycji z wizja i strategia rozwojowa.

Uwzglednienie celéw spotecznych w programach rozwojowych sektora wiedzy
wymaga — wobec wyzwan cywilizacyjnych przyszlosci — aby mlodzi Polacy jako
obywatele mieli mozliwo$¢ wlasnego rozwoju. W tym celu niezbedne jest jednocze-
sne podnoszenie jakos$ci ksztalcenia i wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji,
a takze planowo prowadzone dziatania na rzecz wzrostu zatrudnialnosci w grupie
absolwentow szkot wyzszych.

10 B. Wawrzyniak, op.cit.
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Struktura instytucjonalna sektora wiedzy
w ujeciu funkcjonalnym

Zr6édtem nowej wiedzy sa przede wszystkim badania naukowe, do ktérych wy-
nikéw dostep staje sie coraz bardziej otwarty. W sektorze wiedzy wyroéznia sie cztery
piony badawcze:

o uczelnie akademickie,

o Polska Akademi¢ Nauk,

« instytuty badawcze i inne placéwki naukowe,

o centra i komdrki badawcze korporacji i przedsigbiorstw oraz firmy innowa-
cyjne.

Ponadto istotng role powinny odgrywac centra proinnowacyjne i instytucje
upowszechniania wynikéw badan. W obliczu obserwowanych zjawisk dezintegracji
dzialania wymienionych podmiotéw niezbedny jest wysitek w celu harmonizacji
funkcjonowania tego systemu.

Misja spoteczna sektora wiedzy jest jednak szersza i obejmuje takze inne zadania
o wielkiej doniostoéci dla rozwoju kraju. Mozemy dokonac nastepujacej strukturyzacji
instytucjonalnej sektora wiedzy. Obejmuje on cztery grupy podmiotow:

I. Instytucje o misji edukacyjnej

— uniwersytety i inne instytucje akademickie oraz uczelnie zawodowe,

— uniwersytety wirtualne, sieci, konsorcja, zwiazki uczelni,

— instytucje ksztalcenia ustawicznego, firmy szkoleniowe,

— instytuty i placowki badawcze PAN prowadzgce studia doktoranckie i ksztal-

cace kadre naukows.
II. Instytucje o zadaniach naukowo-badawczych i eksperckich
— instytuty naukowe: m.in. resortowe oraz instytucje badawcze o statusie think-
-tankow prowadzacych badania,

— miedzynarodowe centra badawcze i inne centra naukowe,

— centra doskonatodci,

— konsorcja badawcze i sieci naukowe,

— firmy konsultingowe i instytuty pozarzadowe.

I1I. Instytucje o zadaniach badawczo-wdrozeniowych i koordynacyjnych

— centra badawcze korporacji i innych podmiotéw gospodarczych,

— firmy innowacyjne,

— instytuty prowadzace dzialalno$¢ badawczo-rozwojows,

— Kklastry i jednostki koordynacji programéw badawczych (krajowych, miedzy-

narodowych),
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parki przemystowo-technologiczne, strefy ekonomiczne, parki wiedzy itp.,
biznes-parki i centra proinnowacyjne,
instytucje transferu i komercjalizacji technologii, w tym centra uczelniane.

IV. Instytucje zapewniajace infrastrukture informacyjng i ustugi promocyjne

instytucje gromadzenia i dystrybucji informacji, w tym portale, centra infor-
macji naukowej i biblioteki,

inne instytucje upowszechniania, przetwarzania i udostepniania wiedzy, np. wy-
dawnictwa,

agencje informacyjne,

koncerny medialne, edukacyjne itp.

Zyskiwanie przez wiedzg¢ statusu podstawowego zasobu strategicznego uzasadnia

whniosek, ze dazenie do powigkszania tego zasobu prowadzi do intelektualizacji przed-

siebiorstwa''. Firma komercyjna bedaca ,,zintelektualizowanym przedsigbiorstwem”

takze staje sie instytucja sektora wiedzy.

Schematyczne przedstawienie sektora wiedzy od strony funkcjonalnej pokazuje

Rysunek 1. Wyrdzniono na nim takze szczegdlnie istotne ze wzgledu na specyfike pro-

blematyki polityki proinnowacyjnej narzedzia jej wspierania, bez ktérych — w $wietle

doswiadczen wielu krajow — niemozliwe jest osiggnigcie sukcesu w tym obszarze.

11 S, Kwiatkowski, Przedsigbiorczos¢ intelektualna, PWN, Warszawa 2000.
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Edukacja

Badania
poznawcze

Badania
w sferze B+R

Udziat
w transferze
technologii

Rozwigzywanie
probleméw
spotecznych

0 znacznej
doniostosci

Dziatalnos¢
typu B+R
w gospodarce

Komercjalizacja
technologii
Inkubacja
przedsigbiorczosci

Rysunek 1. Schemat funkcjonalny sektora wiedzy, ze wskazaniem instrumentarium
rozwoju innowacyjnosci

Zr6dlo: opracowanie wlasne.
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Podkreslenia wymaga zintegrowany charakter sektora wiedzy. Oswiata i szkol-
nictwo wyzsze — wspolkreujace wspdlnie sfere edukacji — oraz nauka i innowacje
wspottworza powigzang wzajemnie sfere generowania i udostepniania wiedzy, ktora
ma swoje wyroznione miejsce w polityce panstwa. Polityka podnoszenia jakos$ci
kapitalu intelektualnego, w tym zwlaszcza kapitatu ludzkiego, a takze rozwoju sek-
tora wiedzy, powinna mie¢ charakter zintegrowany i kompleksowy, dla zapewnienia
harmonijnej realizacji powigzanych ze soba zadan funkcjonalnych przypisanych do
wszystkich elementéw sktadowych tego sektora. Oznacza to wymog prowadzenia
skoordynowanej i spojnej polityki w o$wiacie, szkolnictwie wyzszym i badaniach
naukowych oraz polityki na rzecz rozwoju innowacyjnosci w gospodarce.

Normy i zasady fundamentalne w sektorze wiedzy.
Rola panstwa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zawiera regulacje
okreslajace warto$ci fundamentalne dla procesu ksztaltowania si¢ sektora wiedzy.
Nalezg do nich m.in. zasady:

o powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia,

o autonomii szkot wyzszych,

» wolnosci badan naukowych oraz oglaszania ich wynikéw,
» wolnosci nauczania.

Panstwo musi by¢ faktycznym, a nie jedynie deklaratywnym, gwarantem tych
zasad. Istotg dziatan ludzkich w sektorze wiedzy jest bowiem twodrczos¢, ktora musi
podlega¢ ochronie szczegdlnej, jak wida¢ takze konstytucyjnej. Tak okreslone ka-
nony konstytucyjne musza pozostawa¢ przedmiotem szczegolnej troski spotecznosci
akademickiej i naukowe;.

Nastepujace normy konstytucyjne maja znaczenie dla funkcjonowania sektora
wiedzy. Sg to zasady:

o Zréwnowazonego rozwoju — art. 5,
o decentralizacji wladzy publicznej - art. 15,
« samorzadnosci spoleczenstwa (samorzad terytorialny, sSrodowiskowy, gospodarczy,

zawodowy) — art. 16117,

 wolnosci dziatalnoséci gospodarczej i wlasnosci prywatnej, na ktdrej oparta jest

spoleczna gospodarka rynkowa - art. 20,

« powszechnego i réwnego dostepu do dobr kultury oraz wyksztalcenia - art. 6,

ust. 11art. 70, ust. 4,
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« bezplatnosci nauki w szkotach publicznych, z uwzglednieniem dopuszczenia
$wiadczenia niektérych ustug edukacyjnych za odptatnoscig - art. 70, ust. 2,
o autonomii szkot wyzszych - art. 70, ust. 5,
 wolnosci twdrczosci i badan naukowych - art. 73.
Postanowienia Konstytucji RP dotyczace gospodarki, edukacji, nauki i kultury
s3 zawarte w nastepujacych regulacjach:

Art. 5

Rzeczpospolita (...) zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwno-
wazonego rozwoju.

Art. 20

Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej (...) stanowi podstawe rozwoju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Art. 73

Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz
oglaszania ich wynikéw, wolnos$¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z débr
kultury.

Art. 70

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku Zycia jest obowigzkowa. Sposob
wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ swiadczenie
niektorych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odplatnoscia.

3. Rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne.
Obywatele i instytucje maja prawo zakladania szkét podstawowych, ponadpod-
stawowych i wyzszych oraz zakladéw wychowawczych. Warunki zaktadania
i dziatalnosci szkoét niepublicznych oraz udzialu wtadz publicznych w ich fi-
nansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami
wychowawczymi, okresla ustawa.

4. Wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do wy-
ksztalcenia. W tym celu tworzg i wspieraja systemy indywidualnej pomocy fi-
nansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Warunki udzielania pomocy
okresla ustawa.

5. Zapewnia si¢ autonomie szkét wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie.
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W $wietle przywotanych regulacji, rola panstwa w odniesieniu do sektora wiedzy

w zakresie celéw polega na:

zapewnianiu prawa do nauki,

zapewnianiu powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia oraz wolnosci
nauczania,

stymulowaniu rozwoju badan naukowych i doskonaleniu mechanizméw ich
wykorzystania,

zapewnianiu autonomii uczelni,

zapewnianiu wolno$ci badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw,
stosowaniu zasady zrownowazonego rozwoju.

W zakresie sposobdw realizacji celow polega na:

ustalaniu strategii rozwoju, zalozen i kierunkéw oraz realizacji polityki edukacyj-
nej, a takze polityki w zakresie badan naukowych i innowacji - przy wspétdzialaniu
srodowiskowych instytucji partnerskich fadu systemowego,

stanowieniu aktoéw prawnych, okreslajacych dziatanie systemu edukacji narodowe;j
i systemu badan naukowych,

sprawowaniu nadzoru nad funkcjonowaniem tych systemow,

stymulowaniu i zapewnianiu jakos$ci ksztalcenia i efektywnosci badan,
wykonywaniu funkgji regulacyjnych, koordynacyjnych i sprawozdawczych, wy-
nikajacych z ustaw,

tworzeniu warunkéw zapewniania wlasciwego miejsca kraju na arenie miedzy-
narodowej w obszarze sektora wiedzy, w tym w dziedzinie szkolnictwa wyzszego
i nauki.

Panstwo wypelnia zatem przede wszystkim zadania:

kreatora systemu instytucji wiedzy i podmiotu okreslajacego ogélne zasady i tryb
dzialania tego systemu (regulacje ustawowe i rozporzadzenia),

podmiotu stwarzajgcego warunki rozwoju sektora wiedzy i jego wkladu w rozwdj
kraju, finansujacego edukacje i badania ze srodkéw publicznych zgodnie z zalo-
zeniami polityki gospodarczej i naukowej oraz promujacego dopltyw srodkéw
niepublicznych do systemu,

wewnetrznego i zewnetrznego koordynatora systemu (polityka budzetowa i go-
spodarcza, polityka naukowa, priorytety, podzial srodkéw),

organu nadzorujacego i pielegnujacego w systemie (obowigzek korekty w wypadku
pojawiania si¢ objawow niepozadanych),

gwaranta utrzymania potencjalu o strategicznym znaczeniu,

kreatora warunkéw spdjnosci w relacji pomiedzy systemem szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych a jego otoczeniem.
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Panstwo nie powinno administrowa¢ instytucjami sektora wiedzy ani tez in-
gerowaé w obszar ich mikrozarzadzania. W szczegoélnosci, nie powinno naruszaé
zasad autonomii instytucjonalnej — ani wprost, ani posrednio - poprzez mechanizmy
dystrybucji srodkéw publicznych.

Instrumentarium polityki publicznej wobec sektora
wiedzy. Zasady i dobre praktyki we wspaétdziataniu
realizatorow polityki publicznej z partnerami
srodowiskowymi

Instrumentarium panstwa w wypelnianiu jego roli wobec sektora wiedzy obej-
muje:

o legislacje — warunki prawne powstawania i dzialania instytucji sektora wiedzy
oraz prawa i obowiazki twércow w tym sektorze, w tym wiladze o charakterze
regulacyjnym, sprawowang na poziomie systemowym w obszarze szkolnictwa
wyzszego i badan naukowych, ale takze finanséw publicznych i gospodarki, w tym
innowacyjnosci,

« narzedzia ekonomiczne sterowania dzialaniem instytucji, w tym zwlaszcza poziom
i sposob finansowania budzetowego oraz reguly gospodarki finansowej,

« nadzdr i funkcje kontrolne,

» wplyw na otoczenie instytucji dziatajacych w sektorze wiedzy.

Rola panstwa wobec instytucji sektora wiedzy powinna by¢ wyraznie okreslona,
ale ograniczona. Partnerami panstwa w realizacji polityki wobec sektora wiedzy
powinny by¢ jednak nie tylko przedsigbiorstwa innowacyjne oraz instytucje akade-
mickie i naukowe, ale takze partnerzy srodowiskowi, w tym organizacje je zrzeszajace,
a ponadto umocowane w ustawach reprezentatywne organy opiniodawcze, doradcze,
przedstawicielskie, korporacje uczonych, organizacje pozarzagdowe pozytku publicz-
nego, a wérod nich stowarzyszenia i federacje tworcow.

Redukujac koszty swego dzialania, panstwo w wypelnianiu swoich rél wobec
sektora wiedzy wykazuje si¢ pewnym deficytem wydolnosci i ekspertyzy. Mozna to
wytlumaczy¢ zasadg odwotywania si¢ do potencjatu organizacji tzw. trzeciego sektora
(instytucji pozarzadowych) jako emanacji roli spoleczenstwa obywatelskiego.

Dlatego wobec sektora wiedzy panstwo powinno:

o korzysta¢ ze Srodowiskowych instytucji partnerskich, w tym przekazywacé/zlecaé
cze$¢ swoich zadan niezaleznym profesjonalnym podmiotom gwarantujagcym
jako$¢ dzieta,

Nr 1/2014



24 Jerzy Woznicki

 zapewni¢ sobie niezalezne, kompetentne oraz gwarantujgce transparentny i zo-
biektywizowany charakter dzialania gremia partnerskie, doradcze i opiniodawcze,
takze wypelniajace role ewaluacyjne i selekcyjne'.

Dla rozwoju sektora wiedzy ogromne znaczenie ma zatem samoorganizacja
srodowisk, w tym ich otwarto$¢ na wspoélprace, niezaleznos¢ i aktywnos¢. Zasadzie
autonomii instytucjonalnej uczelni, instytutow naukowych i organizacji srodowi-
skowych w okreslonych prawnie ramach, towarzyszy¢ musi jednak poszanowanie
zasad dobra wspoélnego, stuzby publicznej i odpowiedzialnosci, a takze dzialania
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Samorzadno$¢ i inicjatywy obywatelskie sSrodowisk sektora wiedzy, bedac podpo-
rzagdkowane tym zasadom, muszg respektowa¢ wymagania rzadnosci instytucjonalnej,
rozliczalno$ci i transparentnosci, dotrzymywania wymogoéw etyki zawodowej, etosu
i dobrych praktyk w dzialaniu. Srodowiska edukacyjne i naukowe powinny kierowaé
sie zasadami bezstronnosci w zyciu publicznym, ale jednoczesnie majg one prawo
domagac si¢ respektowania przez rzadzacych regul panstwa prawnego oraz praw
i wolnosci obywatelskich.

Dziatania organéw wtadzy publicznej nie moga narusza¢ wartosci i zasad fun-
damentalnych w sektorze wiedzy. Wiaze si¢ z tym wymog prowadzenia polityki
przewidywalnej oraz respektujacej zasady partnerstwa pomiedzy reprezentatywnymi
przedstawicielami wtadz oraz instytucji i srodowisk".

Uprawnione oczekiwania wobec organéw wladzy publicznej obejmuja zwlasz-
cza wymogi dotrzymywania regul dobrych praktyk w procesie stanowienia prawa
w odniesieniu do sektora wiedzy. Zasady te zostaly okreslone w Stanowisku wspol-
nym Prezydium KRASP, Prezydium PAN oraz Prezydium RGNiSW", w ktérym
czytamy:

1. ,wymog wprowadzania nowych regulacji prawnych w sposéb nadazajacy za
obserwowanymi i prognozowanymi zmianami w jego otoczeniu. Dzialania
legislacyjne powinny by¢ prowadzone w sposéb przewidywalny dla srodowisk
akademickich i naukowych przy zapewnieniu regulacji stabilnych w dtuzszym
okresie;

12 Np. RGNiSW (Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego), KRASP (Konferencja Rektoréw Aka-
demickich Szkot Polskich), KRZaSP (Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkoét Polskich), PAN (Polska
Akademia Nauk), PAU (Polska Akademia Umiejetnosci), RGIB (Rada Gléwna Instytutéw Badawczych),
PSRP (Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej), KRD (Krajowa Reprezentacja Doktorantow) oraz
organizacje tworcow, pracodawcow i zwigzki zawodowe.

13 J. Woznicki, Szkolnictwo wyzsze w procesie przemian — zmiany systemowe: 2007-2012, ,Kwartalnik
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu Studia BAS” 2013, nr 3(35), s. 71-88.

14 Stanowisko wspolne Prezydium KRASP, Prezydium PAN oraz Prezydium RGNiSW z dnia 5 lipca
2013 r. w sprawie zasad prowadzenia prac legislacyjnych dotyczgcych szkolnictwa wyzszego i nauki, http://
www.krasp.org.pl/pliki/982d2fddbff52900b0425a8f5ca289dd.pdf, dostep 31.03.2014.
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2. wprowadzanie zmian w ustawach i rozporzadzeniach powinno by¢ poprzedzone
nie tylko formalnym spetnieniem wymogdéw konsultacji spolecznych, ale przede
wszystkim realnym wspoldziataniem zainteresowanych ministerstw z przedsta-
wicielami ustawowo umocowanych, reprezentatywnych organéw i organizacji
dziatajacych na szczeblu centralnym w szkolnictwie wyzszym i nauce;

3. czeste inicjowanie dzialan legislacyjnych prowadzonych pospiesznie i nierzadko
przy braku zrozumienia i poparcia ze strony srodowisk akademickich i nauko-
wych, w warunkach braku dialogu w poszukiwaniu najlepszych rozwigzan,
prowadzi do niejasnos$ci dotyczacych stanu prawnego;

4. wprowadzanie regulacji nadmiarowych, wprowadzajacych przerost wymogow
administracyjnych i biurokratyzujacych dzialalno$¢ instytucji i pracownikéw
naukowych. Dotyczy to w szczegolnosci nadmiaru i zbyt szczegdtowego charak-
teru rozporzadzen wydawanych czesto z opéznieniem naruszajagcym wymagane
zasady techniki legislacyjnej;

5. regulacje ustawowe nie moga ingerowac w statutowe reguly dzialania organow
i organizacji reprezentatywnych w systemie szkolnictwa wyzszego”

Kreatorzy i realizatorzy polityki publicznej wobec sektora wiedzy powinni wy-
strzegac si¢: ,apriorycznego przyjmowania uproszczonej wizji $wiata akademickiego
i naukowego, ktory z zalozenia mialby by¢ proefektywnosciowo ekonomizowany
w wyniku poddania uczelni i instytutéw jednoczesnie dwom presjom:

 na poziomie systemowym - presji nadregulacji i cie¢ budzetowych,

 na poziomie instytucjonalnym - presji ustawowego ingerowania w obszar mi-
krozarzadzania oraz narzucania regul biznesowego menedzeryzmu, obcych
kulturowo uniwersytetowi i ograniczajacych zdolnosci twdrcze i rozwojowe
instytucji naukowych.

W okresie dluzszym bylby to zabieg nieefektywny”**.

Taka strategia musialaby ustapi¢ pod presja kultury. Dotyczy to zwlaszcza kultury
instytucjonalnej uniwersytetu silnie zakorzenionej w §wiecie warto$ci akademickich.
Srodowisko akademickie cechuje szczegdlna wrazliwo$é w tym obszarze.

Na wartosci istotne w samych instytucjach akademickich i naukowych spotecz-
no$¢ zwraca uwage w dwoch kluczowych dokumentach:

« w Kodeksie Dobrych Praktyk w Szkotach Wyzszych'®,

15 J. Woznicki, Uniwersytet jako kreacja instytucjonalna ambicji tworcow i oczekiwar interesariuszy -
w kierunku zmiany nieniszczgcej, materiaty Kongresu Kultury Akademickiej, Krakéw, 20-22 marca 2014,
http://kongresakademicki.pl/dzial/teksty-nadeslane/page/3/, dostep 21.03.2014.

16 J. Woznicki, Uczelnie akademickie jako instytucje zZycia publicznego, FRP, Warszawa 2007; Kodeks
Dobrych Praktyk w Szkotach Wyzszych opracowany przez Fundacje Rektoréw Polskich i ogloszony
przez Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich w dniu 26 kwietnia
2007 r.
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» w Kodeksie Etyki Pracownika Naukowego'.

W pierwszym z tych opracowan wskazano m.in. 10 nastepujacych fundamen-
talnych zasad, ktdre legly u podstaw tego dokumentu, jakimi winny kierowac¢ sie¢
organy zarzadzajace uczelniami:

1. zasada stuzby publicznej,
. bezstronno$ci w sprawach publicznych,
. legalizmu,
. autonomii i odpowiedzialnosci,
. podzialu i rownowagi wladzy w uczelni,
. kreatywnosci,
. przejrzystosci,
. subsydiarnosci,

O 0 NI O\ U1 b W N

. poszanowania godnosci i tolerancji,

—
o

. uniwersalizmu badan i ksztalcenia.

W drugim z kodekséw wskazano zasady samoregulacji spoteczno$ci naukowej,
w przeswiadczeniu, ze podstawowym obowigzkiem srodowiska jest przestrzeganie
ustalonych zasad i cnét pracy naukowe;j. Sg to:

1. ,Uniwersalne zasady i wartosci etyczne w pracy naukowej: sumiennos¢, wiary-
godno$¢, obiektywizm, bezstronno$¢, niezalezno$é, otwarto$é, przejrzystosé,
odpowiedzialnos¢, rzetelnos¢, troska, odwaga w sprzeciwianiu si¢ pogladom
sprzecznym z wiedzg naukowg oraz praktykom niezgodnym z zasadami rzetel-
nosci naukowe;j.

2. Dobre praktyki w badaniach naukowych:

2.1. Praktyki dotyczace postepowania z danymi naukowymi,

2.2. Praktyki dotyczace procedur badawczych,

2.3. Praktyki autorskie i wydawnicze,

2.4. Praktyki dotyczace recenzowania i opiniowania”.

Polityka rozwoju sektora wiedzy na tle nauk
o polityce publicznej

Wskazujgc specjalnosci w zakresie nauk o polityce publicznej, nalezy uwzglednia¢
zroznicowanie i zlozono$¢ polityki w ramach poszczegolnych obszaréw dzialania
organow wladzy publicznej. Kierujac si¢ tym zalozeniem, w opisie nowej dyscypliny

17 Kodeks Etyki Pracownika Naukowego opracowany przez Komisje ds. Etyki w Nauce i ogtoszony
przez Zgromadzenie Ogdlne Polskiej Akademii Nauk w dniu 13 grudnia 2012 r.
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przedstawiono nastepujaca liste specjalnosci naukowych, rozumianych jako jej wy-

odrebnione obszary badawcze's:

podstawy nauk o polityce publicznej (podstawy teoretyczne i metodologiczne),
instrumenty polityki publicznej i ich zastosowanie (instrumenty prawne, plani-
styczne, organizacyjne, kontrolne i inne),

polityka rozwoju spoleczenstwa wiedzy (polityka wzrostu kapitatu intelektualnego,
pomnazania dorobku kulturowego oraz rozwoju sektora wiedzy),

polityka spoteczna (spoleczna, spraw rodziny, rozwoju rynku pracy i ochrony
zdrowia),

polityka gospodarcza (budzetu i finanséw publicznych, gospodarki, wzrostu po-
tencjalu gospodarczego, rozwoju ustug i zasobéw oraz ochrony srodowiska),
polityka spraw wewnetrznych i zagranicznych (zagraniczna, bezpieczenstwa
i spraw wewnetrznych, sprawiedliwos$ci i ochrony praw obywatelskich).

Jako mozliwe podobszary/specjalizacje badawcze zostaly wyrdznione:

polityka edukacyjna: badania o$wiatowe i badania nad szkolnictwem wyzszym,
polityka naukowa,

polityka innowacyjna,

polityka kulturalna i ochrony dziedzictwa narodowego,

polityka informacyjna,

polityka cyfryzacji kraju (telekomunikacja i informatyzacja).

Zauwazmy, ze wérod zaproponowanych w opisie nowej dyscypliny obszaréw

badawczych wyrdznionych jako jej specjalnosci naukowe, znajdujemy polityke roz-

woju sektora wiedzy. Wiele ze wskazanych obszaréw polityki dotyczy tego sektora.

Na jego rzecz realizowane sg liczne projekty i przedsiewziecia. Warto wymieni¢ w tym

miejscu przykladowe - aktualnie realizowane z udziatem autora - projekty badawcze,

ktorych rezultaty mogg stac si¢ przydatne w kreowaniu rodzajow polityki publicznej

sktadajacych si¢ na polityke rozwoju szkolnictwa wyzszego jako fundamentalnego

elementu sktadowego sektora wiedzy.

1.

Prace prowadzone przez think-tank FRP-ISW na zamoéwienie i z udzialem
KRASPY

o Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r. - cztery projekty:

- przygotowanie raportu poswieconego deregulacji w systemie szkolnictwa

WYZSZego,

18 J. Woznicki, Nowa dyscyplina..., op.cit.; http://www.ck.gov.pl/index.php/komunikaty-ck/247-k-o-

m-u-n-i-k-a-t-n-r-12012, dostep 31.03.2014.

19 FRP - Fundacja Rektoréw Polskich, ISW - Instytut Spoteczenstwa Wiedzy, KRASP - Konferencja

Rektorow Akademickich Szkot Polskich.
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- opracowanie dokumentu pt. Nowa stuzebnosc uczelni w XXI wieku - deklaracja
KRASP (KRePSZ),

- uzupelniona diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce,

- finansowanie szkot wyzszych ze §rodkéw publicznych - studia, analizy, kon-
cepcje realizacji (zréznicowanie finansowania jako narzedzie dywersyfikacji
uczelni, finansowanie projakosciowe/oparte na wskaznikach efektywnosci,
kontraktowe, konkursowe).

o Piaty poziom Krajowych Ram Kwalifikacji®.

o Projekt polsko-ukrainski Analiza na wybranych przyktadach wspétpracy
uczelni polskich i ukrairiskich na tle porownania systeméw szkolnictwa wyz-
szego. Wnioski i rekomendacje*'.

o Program Benchmarking w systemie szkolnictwa wyzszego™.

2. Prace wlasne Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego okreslone w uchwale
Rady z dnia 13 kwietnia 2014 r.”* obejmuja zagadnienia odbiurokratyzowania
systemu ksztalcenia, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji, z uwzglednieniem tresci
regulacji i stosowanych praktyk oraz modeli studiéw doktoranckich i uwarun-
kowan mobilno$ci mtodych naukowcdow.

Zakres probleméw bedacych przedmiotem tych prac zostal przyjety w nawiaza-
niu do dzialan Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ale takze opracowania
i ogloszenia w 2009 r. przez Konsorcjum KRASP(KRePSZ)-FRP-KRZaSP Strategii
rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020: projektu srodowiskowego®, ktory zostal
uznany w pracach Ministerstwa za dokument podstawowy dla okre$lenia programu
rozwoju szkolnictwa wyzszego na potrzeby realizacji polityki publicznej rzadu wobec
sektora wiedzy.

L

W nadchodzacych latach niezbedne jest ogloszenie programu rozwoju sektora
wiedzy w Polsce. Mozna spodziewac si¢ konkretnych propozycji ze strony KRASP,
RGNiSW i FRP w tym zakresie. Osiagnigcie sukcesu w procesie realizacji takiego
programu wymagac bedzie wsparcia ze strony najwyzszych organéw panstwa oraz
zawarcia porozumienia srodowiskowego, bez ktdrego kolejne zmiany byloby znacznie

20 Projekt realizowany wspdlnie z firmg Pearson Central Europe.

21 Projekt wspoélfinansowany przez PKN ORLEN.

22 Projekt realizowany wspolnie z firma ORANGE Polska.

23 Uchwatla nr 1/2014 Prezydium Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 marca
2014 r. ustalajaca roczny plan pracy Rady na 2014 rok.

24 Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020: projekt srodowiskowy, Konferencja Rektoréw
Akademickich Szkot Polskich (Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych), Fundacja Rek-
toréw Polskich, Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich, 2009.
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trudniejsze do wprowadzenia. Takie porozumienie jest mozliwe, poniewaz rzagd ma
do czynienia ze zdolnymi do wspoélnego dzialania partnerami srodowiskowymi.
Nigdy przedtem nie bylo tak, aby wszystkie reprezentatywne instytucje dziatajace
na szczeblu centralnym w szkolnictwie wyzszym i nauce potrafity ze sobg tak dobrze
wspoldziata¢ na rzecz celéw rozwojowych kraju. Partnerzy srodowiskowi istnieja
i s3 gotowi do wspotpracy®. Stwarza to warunki do tego, Zeby szkolnictwo wyzsze
moglo w perspektywie do 2020 r. sta¢ si¢ dZwignig rozwojowg kraju i Zrédlem jego
prestizu. Wymaga to jednak przyjecia nowej perspektywy strategicznej rozwoju sek-
tora wiedzy z odwolaniem sie¢ do aksjologicznych uwarunkowan polityki publicznej,
uwzgledniajacej agende finansowa UE 2014-20.
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