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Spdjnos¢ polityki Unii Europejskiej: wielowymiarowa regionalizacja

Streszczenie

Kraje europejskie po kilkunastoletnim okresie destabilizacji gospodarczej i rozchwiania
struktur spotecznych w polowie drugiej dekady XXI wieku wkroczg w co najmniej kilku-
nastoletni okres przeobrazen spolecznych, ustrojowych i strukturalno-organizacyjnych
stymulowanych coraz glebiej motywowanymi, uswiadomionymi i jednoznacznie arty-
kulowanymi oczekiwaniami bezpieczenstwa socjalnego i zdrowotnego szerokich rzesz
spolecznych. W tej nowej, bliskiej juz, epoce transformacji realizacja nadrzednych celow
stuzy¢ powinna jednosci UE i wspdlnemu bezpieczenstwu wewnetrznemu i zewnetrz-
nemu. Polityka spéjnosci, jako narzedzie realizacji tych celow, uwzglednia¢ musi te nowe
uwarunkowania i wymaga wsparcia przez szczegétowe komplementarne programy/
projekty regionalne. Wynika stad konieczno$¢ reinterpretacji pojecia regionalizacja, czy
tez wskazania nowych wymiaréw regionalizacji, w odniesieniu do polityki spojnosci.

Stowa kluczowe: region, regionalizacja, polityka spdjno$ci, Unia Europejska
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The Cohesiveness Policy of The European Union:
Multidimensional Regionalization

Abstract

European nations may expect years of positive transformation in the next half of the
second decade of the 21% century, just after decades of economic and social instability.
Such transformation would involve social, political and structural changes stimulated by
societies’ deep motivation and well defined expectations with regard to social and health
issues. In this new (and soon to come) era of transformation, fulfilment of superior goals
should serve the unity of the EU as well as joint internal and external safety. While using
the cohesion policy as a tool to achieve those goals, policymakers must take all those new
conditions into consideration. Effective support by means of detailed and complementary
regional programs/ projects is surely required. Based on the above, we have to once more
interpret the definition of regionalization. We must also demonstrate new dimensions of
regionalization in relation to the cohesion policy.

Keywords: region, regionalization, cohesion policy, the European Union

Regional policy making faces multidimensional issues. Effective resolution of
regional problem requires cooperation between various levels of governance and
other stakeholders. The idea of territorial cohesion is based on building connections
among economic effectiveness, social cohesiveness and environmental safety. Policy
programming must be focused on balanced development. The EU with its sector
oriented policies' produces significant impact on the regions. Some of those policies
include regulations?, which may refer to particular territorial needs. Such processes
take place in all EU member states, although with various intensity and in different
ways’.

! The term “structural policies of the EU” relates mostly to interventions by the EFRR, EFS Cohesion
Fund, European Agricultural Fund for Rural Development and European Fisheries Fund: Green Paper
on Territorial Cohesion Turning Territorial Diversity into Strength, SEC(2008) 2550, Brussels, 6.10.2008
COM(2008) 616 final.

2 For example, special solutions regarding remote regions and small Greek islands.

3 See: Holly R., Regionalization of Health Care in Poland and Other European Countries — Who, and
What, Really Benefits from it?, “Journal of Health Policy Insurance and Management”, XIII/III, National
Insurance Institute of Warsaw, Medical University of Lodz, Warsaw 2013, p. 5-9.
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Despite the idea of integrated approach and cooperation,
we should ask a question whether crisis, instability and
mistrust do exist in Europe?

Probably, no matter how deep the crisis is and how strong the mistrust and insta-
bility are, it all depends on defining those problems. For many years, multiple analyses
and dissertations in the field of political science, economics, sociology, psychology
and related disciplines attempted to identify, quantify and assign parameters to the
three issues mentioned above*. Researchers usually draw definite and unified conc-
lusions: European nations should expect years of positive transformation in the next
half of the second decade of the 21 century, just after tens of years of economic and
social instability. Such transformation would involve social, political and structural
changes stimulated by deeply motivated, realized and well-defined expectations from
the society with regard to social and health issues. In this new and soon to come
era of transformation, fulfilment of superior goals should serve the unity of the EU
as well as joint internal and as external security. The cohesion policy as the tool to
achieve those goals must take into consideration those new conditions. Good sup-
port by means of detailed and complementary regional programs/projects is surely
required. Based on the above, we have to interpret the definition of regionalization
once more. We must also demonstrate new dimensions of regionalization in relation
to the cohesion policy.

Regionalization within the concept of the cohesion policy

Terms “region” and “regionalization” have multiple meanings. Generally speaking,
they are related to a certain area, defined by one or more criteria: geographical, ethnic,
political, administrative, historical, linguistic and so on.” Hence, we may describe
the Balkan region, Scandinavian region and East European region considering cer-
tain characteristics of adjacent countries. Due to the same reasons, we may also call
large borderless areas as “regions”, for example, Mediterranean, as well as Silesia,
Lombardy, Baden-Wurttemberg, Alpine, Poland -B. The same principle may apply

4 Tens of references on that subject have been brought up in the textbook: R. Holly, Insurance and
Organization of the Healthcare in Poland, National Insurance Institute, Warsaw 2013.

5 See: C. Engel, Allemagne, in: ]. Charpenfier, C. Engel, Les régions de lespace communautaire, Press
Universitiaires de Nancy, Nancy 1992, p. 17; Z. Chojnicki, T. Czyz, Region-Regionalizacja-Regionalizm,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LIV, zeszyt 2, Poznan 1992, p. 7-8.
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to metropolitan regions, like Tri-city (Poland), Berlin, Bremen, Hamburg, Paris,
London or Stockholm. Several terms, like macro-region, micro-region or sub-region
do not seem to be much helpful in defining regionalism. More proper would be to
use other terms: network related, zonal, industrial, rural, metropolitan etc.®

Other criteria, like socio-cultural, historical, linguistic and developmental may
also play a role in definition of regionalism. From that particular point of view, in Po-
land, we usually distinguish the areas which correspond to administrative borders of
16 Provinces (called voivodeships) as separate regions. Therefore, similarly to the most
EU member states, those are administrative units positioned below national level.

Acknowledgment of territorial dimension is not a new phenomenon. It constitutes
the centre of the structural policy of the EU and has been there since the origin of
the European integration. Most of sector-related policies have impact on regions,
some of them may actually respond to certain local needs. Regional and territorial
policies result from advances in democratic processes, as far as social, political and
economic activity in the EU nations are concerned. They are also related to the fact
that central governments are backing oft from their promises to fulfil responsibilities
to the citizens. We merely state that territorial and regional policy making in the EU
is a constant and common process, without judging which of these problems are the
most important ones. It is a multivariate process of delegating tasks to local authori-
ties, as far as competencies and duties towards citizens are concerned’.

In accordance to the EU’s Treaty of Lisbon (art. 174), the goal of the European
cohesion policy® is to strengthen the economic and social ties through reducing
disparities between the levels of development of the various regions®. That policy
concentrates on main areas, whose development is critical in facing the challenges
of the 21* century. From the global competitiveness’ perspective, it is also important
to consider economic efficacy, social cooperation and ecological security. Thanks to
more sustainable development, decreased population density and lower pressure on

6 See: R. Holly, Regionalization of Health Care in Poland..., op.cit.

7 Regionalization is a procedure aiming at establishing or testing territorial divisions for the pur-
poses of practical action, i.e. the formation of the territorial organization of the State’ Regionalization
generally refers to a process of decentralizing authority specifically to regional units at an intermediate
level between the national and the local. This process takes the form of government activity from above,
such as studying proposals, debating their merits, legislating reform and implanting reform. Regionaliza-
tion requires that certain internal and external conditions be taken into account (Z. Chojnacki, T. Czyz,
Region, Regionalization, Regionalism, in Gorzelak G., Kuklinski A. (eds.), Dilemmas of Regional Policies
in Eastern and Central Europe, University of Warsaw, European Institute for Regional and Local Studies,
Warsaw 1992, p. 428).

8 Cohesion policy is the EU strategy aiming to promote and support general ,,harmonious develop-
ment” of its member states and regions.

9 EU Treaty of Lisbon/ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2012 C 326, p. 1, http://
oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14804&Itemid=946.
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cost cutting, multiple benefits may be explored, for example financial ones, which is
the mainstay of territorial cohesion. Better use of resources, environmental benefits
and improvement in the quality of life is also to be accomplished. Nowadays, ne-
tworking is not only about making connections in the area of inter-modal transport.
It also requires sufficient access to services, like healthcare, education and balanced
energy resources.

The cohesion policy is the area of the EU intervention which focuses on the issue of
institutional structures quality, in particular on so the called good governance practices.
It is crucial for success in developmental endeavours. The main components of good
governance according to the canon of cohesion policy are: partnership, multi-level
governance, subsidiarity, coordination, consistency, proportionality™.

Cohesion policy and the idea on which it is based refer to such slogans and
proposals as the following'":

« increase in competitiveness and innovation of the economy, building the IT society,
enforcement of R&D through implementation - via structural funds,

« from the macro-economic perspective — increase in GDP per capita, higher em-
ployment, lower unemployment, rise in central or local investments,

« vehicle of change in socio-economic structures (change in employment rate,
GDP structure, public expenses) and structural (variation in levels of national
development in relation to EU average, inter-regional differences),

o efficacy and quality of the functioning of the administration.

In fact, those are slogans, based on which, regions do apply for EU financing of
their various projects.

Structure of the cohesion policy operations

The cohesion policy places special impact on territorial cohesion which, since
the middle of 1990-ties, has been a subject of the EU discussion, mostly at the go-
vernmental level'?. That discussion has led to the adoption of the European Spatial
Development Perspective, which transformed into initiatives like the first generation

10 Good Governance Concept — Ideas for Discussion, Ministry of Regional Development, Warsaw
September 2008, p. 3.

11 Results of the EU Cohesion Policy in Poland, Problem Document, Ministry of Regional Develop-
ment, Warsaw August 2009, p. 4.

12 Mainly by the Ministers responsible for spatial planning.
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of international cooperation programs under auspices of INTERREG. It also resulted
in formation of the European Spatial Planning Observatory Network (ESPON)*.

The ministers of EU countries responsible for regional development voiced the
need for progress in the area of balanced economic development, creation of new
places of employment, as well as in the area of social and ecologic development in all
regions of the EU - at the time of the meeting on adoption of the territorial agenda in
Leipzig, in May 2007. At the same time, they stressed that better life conditions and
better quality of life as well as equal opportunities, regardless the place of residence,
should be provided. A stimulus for discussion came from the territorial agenda to-
gether with the first action plan for implementation, adopted at Azores in November
2007. Six regional priorities were identified: regional clusters of innovation, green
infrastructure, cultural resources, multi-centric development, new forms of partner-
ship, new regional management strategies. In addition, necessary actions', mainly
related to interventions of the European Regional Development Fund, European
Structural Fund, European Cohesion Fund, European Agricultural Fund for Rural
Development and the European Fisheries Fund" - were defined.

As the role of particular regions in a given key country increases, a question
about the direction of funds arises. Another question is the effectiveness of the use
of the funds, or perhaps about the methods of the evaluation of such effectiveness.

13 Sixth Progress Report on Economic and Social Cohesion, Report from The Commission to the European
Parlament and the Council, SEC(2009) 828 final, Brussels, 25.6.2009 COM(2009) 295 final.

4 Territorial Agenda of the EU, Leipzig 24-25 May 2007.

15 Framework of the cohesion policy is planned for 7 years. Current period includes years 2014-2020.
Policy is implemented in several stages.

D Budget of the policy and the regulations for its use are decided jointly by the European Council and
European Parliament on the proposal of the EU Commission. There are also separate rules for certain
funds apart from common rules for European Investment and Structural funds;

2 Regulations and priorities of cohesiveness policy are established in detail through the process of
consultations by the EU Commission with member states. Each of the member states provides draft of
the cooperation agreement, in which the national strategy is presented together with the proposal of the
list of programs Cooperation projects involving more than one country are also established;

3 Final agreement is negotiated by the EU Commission with governments of member states, as parti-
cular programs are negotiated so. National or regional priorities are presented together with related areas
of cooperation. Employers and workers associations may participate in the process of programming and
management of operational programs, other societal associations may also participate;

4 Member states and regions implement the programs. That involves selection and monitoring of
hundreds of thousands of projects. It is accomplished by “executive boards” in each of the member state
and/or region;

5 Funds are transferred by the EU Commission (in order to facilitate the beginning of the program
financing);

6 Certified expenses are covered by the EU Commission;

7) Execution of the programs is monitored by the EU Commission;

8 EU Commission and member states report to each other on the execution of the projects. (http://
ec.europa.eu).
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The aforementioned funds are the ones directed to the budgets of member states
from the EU budget. There is also an issue of the understanding the mechanism
of influence of the EU funds on indicators of macroeconomic and socio-economic
position of the member stated, who use those funds, including Poland'é. It is une-
asy to indicate that the financial aid has actually assisted to reach main goals of the
EU socio-economic cohesion policy. It is obvious that the inflow of funds is based
on the demand. In particular, the aspect of increasing innovations and economic
competitiveness, as well as reduction of inter-regional disparities, development of
human resources and counteraction of social exclusion, all need to be taken into
consideration.

In evaluation of macroeconomic and social results of the use of EU funds, applied
methods should be based on the following:

« Comparison of the theoretical economical models, both using different case sce-
narios, in which one corresponds to the “real” situation, and the other assumes
lack of the EU financial aid (ex-ante analysis),

» Comparison socio-economic development indicators as actually achieved, with
results generated by the mathematic model of economy, assuming no EU aid
scenario (ex-poste analysis)".

Benefits of the EU support will be demonstrated by these analyses. Verification of
the nature of the occurrences would not be possible neither with ex-ante analysis, nor
with ex-post analysis, should EU aid has not been used.'® Multiple, widely accepted
criteria are therefore required in order to assess that policy and its results.

16 Between 2002 and 2012 Poland received the amount exceeding 76 bln EUR from the EU budget
(after correction for dues paid back to the EU - 50 bln EUR) J. Misiag, W. Misigg, M. Tomala, Ocena
efektywnosci wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej jako instrumentu polityki spojnosci
spoteczno-gospodarczej oraz poprawy warunkéw zycia, Rzeszéw 2013, p. 5.

17 K. Bedrunka, Efektywne wdrazanie polityki spéjnosci — doswiadczenia dotychczasowych okreséw
programowania w wojewddztwie opolskim, a nowa wizja Polityki Spéjnosci po 2013 roku, ,,Barometr
Regionalny” 2011, nr 4(26).

18 Attempts in recent years to provide such analyses indicated that:

I Financial situation of provinces is more shaped up by the flow of resources among public institu-
tions and provinces within the same institution, rather than regional pattern of public incomes attributed
a priori to their use in the province, in which they have been obtained;

2 Distribution of public resources among provinces is performed by multiple independent institutions
and there is no coordination pattern, which would allow for effective coordination of regional policy;

3 Majority of transfers of public resources impacting financial situation of provinces takes place
without formal definition of the procedures and without criteria for the allocation of resources.

) Misiag, W. Misiag, M. Tomala, op.cit.
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Should the cohesiveness policy be identified
as the regional policy?

Assuming that the goal of the cohesiveness policy is such transformation of
organizational structures that their individual modules and parts would be not only
become complementary but rather highly compatible, that would mean the creation
of synergy. This can only be achieved at the local level”. What exactly are dimensions
of a region? What is a region? How region should be defined in order to serve the
cohesiveness policy? Should the cohesiveness policy be identified as regionalization
and regional policy?

Regionalization has therefore many identities, dimensions and levels. Generally,
it relies upon formation of political and administrative structures, as well as mana-
gement and business relationships. Macro-regional dimension, like the one related
to OECD countries, Balkan region, Scandinavia or Baltic states should be assessed
from that perspective. Moreover, regional dimensions, like those related to provinces
or groups of provinces, sub-regional (Mazury or Kujawy sub-regions in Poland) and
even micro-regional (ex. Sandomierz area in Poland) should be considered.

The ideas of ,,Europe of Regions” or even ,,Europe with regions” are troubled not
only by the lack of unified nomenclature or problems with definitions. Differences in
the way that common European regional policy is portrayed by particular member
states are even more important. That policy may serve countries, like for example
Italy, Great Britain or The Netherlands, in different ways that it would benefit Ger-
many or Austria. That is, however not the only difference - regional policy is handled
in different ways in federal model countries (Germany, Austria, Belgium) than it is
considered in those with regional model of organization (Spain, Italy).

Controversial opinions about the role of the EU regionalization, whether it serves
the European integration or actually promotes its disintegration have been heard since
the beginning of the 1980s. Those opinions have been having significant impact on
the so stated idea of the “Europe of Regions”. Without doubt, they are amplified or
at least made more evident by nationalistic movements, which constitute a negative
legitimization for previously significantly devalued idea of the “Europe of Nations”
From the point of view of the nationalists, regionalization is just an opposite to “state
national policy” that places priority on the unity of the society, society of citizens as
a nation. These groups think that the regionalization actually divides nations; therefore
it may endanger the integrity of nations. Enthusiasts of “Europe of Nations” perceive

19 In particular, it relates to the organization and function of the health and social support.
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those reservations differently than proponents of the so called “Euro-federalism”
Sometimes, regionalization is the only solution to preserve frail integrity of some
countries, as we should point to Basque region or Catalonian regions of Spain, as well
as island of Corsica and Alsace region of France. European Kosovo or non-European
regions like Tibet, Timor or areas inhabited by Kurds in Turkey, Iraq and Syria are
examples of the failure of such integrity preservation.

We should not treat the reformed cohesiveness policy and the regional policy as
equal. It should be stressed out that regions and even all territories are the objective
of the reformed cohesiveness policy. That transposes into the higher importance of
developmental metropolitan projects, rural projects, mountainous, coastal or insular,
and so on. The movement towards wider incorporation of local communities and
local governments into implementation of the renewed cohesiveness policy should
be related to existing local structures and national customs.

Functional approach dominates within the reformed cohesiveness policy. That
is provided by the new tools, predicted in EU laws, which are regulating the policy,
the so called Integrated Territorial Investments (ITI).?* ITI delegate some of the
tasks related to management of structural EU funds (at a minimum - influence on
selection of funds) to an executive level lower than national or even regional. Those
tasks are therefore delegated to cities or their economic impact areas®’. It leads to
transition from regionalization to concentration of activity in certain locations.
In order to coordinate activities of several institutions at various levels, metropolitan
authorities have been established in some member states. Their goal is to provide
solutions for problems connected with business development, public transportation,
access to healthcare, higher education and training facilities, as well as problems
with water and air quality. Such issues cross regional borders. Some metropolitan
areas go beyond not only local and regional boundaries but even beyond national
borders, i.e. Euro-metropolis Lille-Kortrijk-Tournai, which includes cities on both

20 The key elements of an ITT are:

+a designated territory and an integrated territorial development strategy;

+a package of actions to be implemented; and

* governance arrangements to manage the ITI.

Integrated Territorial Investment, Cohesion Policy 2014-2020, European Commission, March 2014.

21 P. Zuber, A. Baucz, Nowa polityka spéjnosci szansg dla miast, ,Magazyn Miast” luty 2014,
nr 5-6.

22 Including an idea of cluster development, which has become the most important tool of develop-
ment policy and innovations in the EU, written into the priorities of Europe 2020 strategy.
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sides of the border®. Regions located near internal EU borders have also been using
the cohesiveness policy to improve cross border cooperation®.

The idea of “new” cohesiveness policy assumes/allows the parities in territorial,
social and functional approaches to regions. It appreciates the structure of the balance
of powers in the cooperation network (must be balanced, dynamic and committed),
with appropriate dynamics and commitment of various stakeholders, and with co-
ordination of activities together with information exchange networks.

Recent transformations in the area of regional policy are regarded as a change in
a paradigm encompassing new goals (related to competitiveness), new geographical
perspective (inclusion of all regions of a particular country), new way of management
(multidimensionality), and new policy instruments (based on programs)®.

The assumed dimensional aspect of the region also depends on answers to the
following questions:

1. To what degree the assumed regional level at which activities are undertaken,
should depend on the nature of problems being solved?

2. What is the correlation between the cohesiveness policy priorities and regional
policy in a particular country?

3. To what degree the agenda of regional policy in a particular country reflects the
corresponding EU agenda?

4. Does the framework of the EU regional policy support processes of national
regional policy? Or perhaps develops regardless of the foundation of the EU
policy?

23 Created on 28 January 2008, the Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolis is a European Territorial
Cooperation Group. It brings together 147 French and Belgian communes.

The Eurometropolis Lille - Kortrijk — Tournai brings together all French and Belgian government
levels via 14 institutions, working together to erase the “border effect” and make day-to-day life easier
for its 2.1 million inhabitants.

EUROMETROPOLIS was the first European Grouping for Territorial Cooperation (EGTC) esta-
blished in Europe, culminating a long tradition of cross-border cooperation.

EUROMETROPOLIS is a hub for all cross-border information, activities and services, supporting
their exploitation and development and sometimes even adapting them. Institutions, companies, artists,
associations and clubs, various organisations etc. are all invited to coordinate and pool their projects,
allowing them to speak with one voice.

EUROMETROPOLIS is instrumental in developing concrete ways helping people to better study,
work, travel, indulge in cultural activities, visit each other, have fun, participate in society etc.; and helping
companies to innovate, invest, share ideas etc.

Introduction to EUROMETROPOLIS, http://www.eurometropolis.eu.

24 Ren-Waal Euro-region may serve as an example. It was organized by local authorities of Germany
and Holland at both sides of the border. The goal is to improve access, to quality healthcare, among other
benefits.

25 D. Yuill, M. Ferry, T. Gross, Przeglgd, zmiany, reformy - zmiany Polityki Regionalnej w Unii Euro-
pejskiej i w Norwegii, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2008, nr 1(31).
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110 lat polityki publicznej w Wielkiej Brytanii
(1900-2010)

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest ewolucja brytyjskiej polityki publicznej w latach
1900-2010. Analiza koncentruje si¢ na polityce budzetowej, walutowej i socjalnej oraz
polityce wobec sektora publicznego. Zaprezentowany w tekscie material faktograficzny
pozwala na uchwycenie kilku prawidtowosci. W omawianym czasie rosta gospodarcza
i spoleczna aktywnos¢ panstwa, ale nie byl to proces o przebiegu liniowym. Mozna za-
obserwowac kilka momentéw przelomowych, ktére zwigzane byly z trzema kategoriami
zjawisk: wojnami, kryzysami ekonomicznymi i zmianami na najwyzszych szczeblach
wladzy. W konsekwencji, historia brytyjskiej polityki publicznej w latach 1900-2010
dzieli si¢ na nastepujace etapy: 1) 1900-1931 - schytek epoki liberalnej; 2) 1931-1951 -
staly wzrost aktywnosci gospodarczej panstwa; 3) 1951-1979 - stabilizacja ustrojowa
na wysokim poziomie zaangazowania panstwa w kwestie gospodarcze i spoteczne;
4) 1997-2007 — préba powrotu do liberalizmu gospodarczego; 5) 2007-2010 - okres
wahan i poszukiwania nowych zasad polityki publiczne;j.

Slowa kluczowe: Wielka Brytania, polityka publiczna, polityka walutowa, polityka
budzetowa, polityka socjalna, sektor publiczny

110 Years of Public Policy in Great Britain (1900-2010)

Abstract

The subject of this study is the evolution of British public policy between 1900 and 2010
with to the special focus on budgetary, monetary and social policy, as well as policy
towards the public sector. This period was characterized by a steady, yet non-linear
rise in economic and social activity of the state. Sudden increases were caused by one
of three categories of events: wars, economic crises and changes at the highest levels of
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government. As a result, the history of British public policy in between 1900 and 2010 is
divided into the following stages: 1) 1900-1931 - decline of the liberal era; 2) 1931-1951 -
steady increase in the state’s economic activity; 3) 1951-1979 - systemic stabilization at
a high level of state involvement in economic and social issues; 4) 1997-2007 - attempt
to return to economic liberalism; 5) 2007-2010 - a period of volatility and the search
for new public policy principles.

Keywords: Great Britain, public policy, monetary policy, budgetary policy, social policy,
public sector

W opracowaniu opisuje¢ i poddaje analizie ewolucje brytyjskiej polityki publicznej
w bardzo dlugim, przekraczajacym sto lat okresie. Sila rzeczy, wobec tak szeroko
zakrojonych ram chronologicznych, nie koncentruje si¢ na pojedynczych faktach
i przywoluje tylko te, ktére moim zdaniem, mialy znaczenie dla zarysowania dtu-
gookresowych tendencji i prawidlowosci. W tekscie analizuje trzy aspekty polityki
publicznej: budzety panstwa z elementami polityki socjalnej, kwestie walutowe
i przemiany sektora publicznego. Na podstawie zebranego materiatu faktograficznego
probuje odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: Czy mozna uchwycic jaka$ dtugookre-
sowa tendencje w zakresie ewolucji polityki publicznej oraz na czym ona polegata?
Jakie byly etapy polityki publicznej w omawianym okresie?

Czas liberalizmu (1900-1914)

W poczatkach XX w. w my$leniu o gospodarce dominowata wiara we wlasno$¢
prywatng i rynek, a poziom ingerencji panstwa w gospodarke byl bardzo ograniczony.
Zgodnie z doktrynag liberalizmu uwazano, ze budzet paiistwa powinien by¢ niewielki
i zréwnowazony. W Wielkiej Brytanii podatki i wydatki publiczne nie przekraczaly
15% PKB, a diug publiczny oscylowal w granicach 25-30% PKB. Panowala zasada,
ze klasy pracujace placg podatki posrednie, a zamozniejsza czg$¢ spoleczenstwa
réwniez podatek dochodowy, ktéry nie przekraczal jednak 5%. Do pierwszych zmian
w zakresie polityki budzetowej doszlo w pierwszych latach XX wieku. Rozszerzono
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wowczas funkcje socjalne panstwa, co wymagalo wzrostu opodatkowania'. W ten
sposéb, po raz pierwszy budzet zaczal pelni¢ aktywna role w zakresie redystrybucji
dochodéw. W omawianym okresie funt byl walutg zlota. Za polityke pieniezna odpo-
wiadal Bank Anglii, ktory byl instytucja prywatna, ale stopniowo w coraz wigkszym
stopniu spelnial role nowoczesnego banku centralnego i stat si¢ elementem wtadzy
publicznej. W systemie gold standard osoby prywatne mogty bez przeszkéd trans-
ferowa¢ zloto za granice, a Bank Anglii utrzymywal wymagany poziom pokrycia
emisji zlotem poprzez manipulacje stopami procentowymi. W ten sposéb system
gold standard wymuszal dostosowanie polityki stop procentowych do wymogéw
réwnowagi zewnetrznej’.

W pierwszych latach XX w. sektor publiczny stanowil zaledwie margines gospo-
darki®. W 1869 r. znacjonalizowano wewnetrzng facznos¢ telegraficzna, a w 1912
telefoniczng. Rzad zakupit takze udziaty w dwoch przedsiewzigciach zagranicznych,
czyli w Kompanii Kanalu Sueskiego w 1875 r. i w Anglo-Persian Oil Company w 1913
roku. W 1908 r. utworzono panstwowy Port of London Authority, a w 1919 r. The
Forestry Commision zarzadzajace odpowiednio portem w Londynie i gospodarka
lesng. W drugiej potowie XIX w., na szczeblu lokalnym, powstawaly publiczne
przedsiebiorstwa odpowiadajace za budownictwo, elektrycznos¢, gaz, transport
i wodociagi. Lacznie w sektorze publicznym pracowato okolo 260 tys. 0séb, czyli
mniej niz 2% ogoétu zatrudnionych*.

1'W pierwszych latach XX w. utworzono zintegrowany system szkolnictwa na poziomie podstawowym
i $rednim oraz system emerytalny dla czeéci robotnikéw powyzej 70. roku zycia. W roku 1909 na mocy
tzw. ,people’s budget”, podniesiono podatek dochodowy i rozszerzono zakres $wiadczen spotecznych,
wprowadzajac ubezpieczenia od choroby i bezrobocia, darmowe leczenie gruzlicy i zasitki pielegnacyjne
dla matek z matymi dzieémi.

2 B.R. Mitchell, British Historical Statistics, Cambridge Univeristy Press, Cambridge, New York,
Melbourne, Cape Town, Singapore, Sao Paulo, Delhi, Tokio, Mexico City 2011, s. 645; S. Pollard, The
Development of the British Economy, 1914-1980, Edward Arnold, A Division of Hodder & Stoughton,
London, New York, Melbourne, Auckland 1992, s. 99-101; J. Tomlinson, Public Policy and the Economy
since 1900, Clarendon Press, Oxford 1990, s. 21-25; UK Public Spending, ukpublicspending.co.uk, dostep
13.05.2014.

3 Opisujac sektor publiczny, nalezy zdawa¢ sobie sprawe z jego zrdznicowania. Pierwszym jego
skladnikiem byta administracja centralna i lokalna, policja, wojsko oraz szkoly. Byly one finansowane
z podatkéw. Do drugiej grupy nalezaly: poczta, telegraf i telefon oraz bedace wlasnoécig wladz lokal-
nych przedsiebiorstwa odpowiadajace za produkeje i dystrybucje¢ wody, gazu i elektryczno$ci. Mialy one
charakter naturalnych monopoli i pobieraty optaty od swoich klientow. Do trzeciej kategorii nalezaly
wszystkie pozostale, czyli takie, ktore dzialaly na konkurencyjnym rynku i pobieraly optaty od swoich
klientéw. W niniejszym tekscie analiza sektora publicznego obejmuje grupe druga i trzecia.

4 R. Middleton, Government versus the Market. The Growth of Public Sector, Economic Management
and British Economic Performance, 1890-1979, Edward Elgar, Cheltenham, UK and Brookfiels US, 1996,
s. 88-91, 205-211; C.M. Schmitthoff, The Nationalisation of Basic Industries in Great Britain, ,,Annals of
Public and Cooperative Economics” April 1952, vol. 23, no. 2, s. 169-189.

Nr 1/2014



116 Piotr Jachowicz

| wojna $wiatowa (1914-1918)

Pierwsza wojna $wiatowa przejsciowo zaburzyta dotychczasowy porzadek. Pan-
stwo, pod naporem potrzeb, radykalnie rozszerzylo zakres ingerencji w gospodarke.
Na mocy Defence of the Realm Act z maja 1915 r. rzad zamawial produkeje sprzetu
wojennego w kraju i za granicg, kontrolowatl zegluge oraz import, a takze wprowadzit
reglamentacj¢ walutowa, urzedowe ceny, racjonowanie zywnosci i przymusowy pobdr
do wojska. W ten sposdb dwie trzecie gospodarki brytyjskiej znalazto si¢ w zasiegu po-
$redniej kontroli i reglamentacji panstwowej. Wzmozona aktywnos¢ rzadu pociagneta
za sobg ogromne koszty. Udzial wydatkow rzagdowych w PKB wzrést do okoto 50%.
Pomimo podniesienia podatku dochodowego, budzet panstwa popadl w deficyt.
Gtéwnym zrédlem dochoddéw skarbu staly si¢ kredyty, co pociagneto za sobg wzrost
diugu publicznego do 115% PKB w 1918 roku. Dla finansowania nadzwyczajnych
wydatkéw rzad brytyjski emitowal niewymienialne na ztoto papierowe funty, czyli
currency notes. Wzrost emisji pienigdza oraz rosngce koszty importu spowodowaly,
ze w czasie wojny ceny wzrosly o 140%. Zaniechano woéwczas bicia zlotych monet
i wprowadzono zakaz prywatnego eksportu zlota. Wszystkie te dzialania oznaczaty,
ze Wielka Brytania zawiesita gold standard. Dzieki pomocy kredytowej Standéw
Zjednoczonych udalo si¢ jednak utrzymac kurs funta na poziomie sprzed wojny,
czyli w granicach 4,86 dolara®.

Préba powrotu do ,normalnosci” (1919-1931)

Gdy w 1919 r. wygasla brytyjsko-amerykanska umowa o wspolnej ochronie
funta, jego kurs spadt do 3,40 dolara. Brytyjczycy pragneli za wszelka ceng powrdcié
do gold standard z przedwojennym parytetem w zlocie i kursem 4,86 dolara. Aby
to osiagna¢, zastosowali polityke deflacyjng pod postacia cig¢ w wydatkach budze-
towych i wysokich stop procentowych. Ograniczyli w ten sposob wielkos¢ obiegu
pieniadza, wywotali spadek cen i w 1925 r., na mocy Gold Standard Act, przywrdcili
walute ztota, co prawda w ostabionym systemie gold bullion standard®. Przywrdcenie
przedwojennego parytetu funta w ztocie i kursu do dolara bylo btedem, poniewaz

> P. Dewey, War and Progress. Britain 1914-1945, Longman, London and New York 1997, s. 24-31,
330; G.C. Peden, British Economic and Social Policy. Lloyd Geoge to Margaret Thatcher, Philip Allan Pu-
blishers Limited, Oxford 1985, s. 36-47; J. Tomlinson, op.cit., s. 45-55, 62; UK Public..., op.cit.

6 W systemie gold bullion standard wycofano zlote monety z obiegu i ograniczono wymienialnos$¢
banknotéw na zloto do sztab.
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ceny w Wielkiej Brytanii byly nadal nieco wyzsze niz w USA. Oznaczalo to, Ze funt
stal sie nadwartosciowy, a ceny towardéw brytyjskich w eksporcie — zbyt wysokie.
Spadek konkurencyjnosci eksportu byl jedna z przyczyn niezadowalajacych wynikow
gospodarki brytyjskiej w drugiej potowie lat dwudziestych’.

Po zakonczeniu wojny sytuacja finanséw panstwa nadal nie byla prosta. Udzial
budzetu w PKB utrzymywal si¢ w granicach 25%, czyli zdecydowanie powyzej po-
ziomu przedwojennego, a dfug publiczny osiagnat w 1923 r. rekordowy poziom 180%
PKB. Rosnace wydatki, na obstuge dlugu publicznego oraz §wiadczenia socjalne,
zmusily wladze do utrzymania wysokich podatkéw. Jednoczesnie rzad realizowat
polityke oszczednosci, redukujac wydatki na armie i flote oraz szkolnictwo i ochrone
zdrowia. Dzigki temu, w calej dekadzie lat dwudziestych, budzety mialy charakter
nadwyzkowy lub przynajmniej zréwnowazony. Po powrocie do gold standard w 1925 r.
ujawnila sie zasadnicza sprzeczno$¢ celéw polityki monetarnej i fiskalnej. Bank
Anglii utrzymywat wysokie stopy procentowe, po to, by broni¢ kraj przed ucieczka
kapitaléw za granice. Z taka polityka nie zgadzat si¢ Winston Churchill, kanclerz
skarbu w konserwatywnym rzadzie Stanley’a Baldwina, dla ktérego wysokie stopy
procentowe oznaczaly powiekszenie kosztow obstugi dtugu publicznego. Gubernator
Banku Anglii, Montagu Norman, nie ulegt presji Churchilla i nie zdecydowal sie na
obnizenie stép procentowych. Powigkszylo to trudnosci finansowe rzadu, a takze
godzito w interesy prywatnego biznesu i w konsekwencji zaszkodzilo gospodarce®.

Kryzys z lat 1929-1931 wywolal w Wielkiej Brytanii napi¢cia budzetowe, po-
niewaz kurczyly sie dochody, a jednoczesnie rosty wydatki, gtéwnie na zasitki dla
bezrobotnych. Od czerwca 1929 r. funkcje premiera sprawowal laburzysta, Ramsay
MacDonald, a kanclerzem skarbu byt Philip Snowden. Gubernatorem Banku An-
glii pozostawal nadal Montagu Norman. Wszyscy trzej byli zwolennikami pogladu
okreslanego mianem treasury view. Uwazali, ze roboty publiczne nie sg skuteczng
metoda polityki antykryzysowej, poniewaz gléwny problem gospodarki brytyjskiej
polega nie na ciasnocie rynku, ale na spadku eksportu. Co wigcej, byli zdania, ze ro-
boty publiczne w ogéle nie moga zwigkszy¢ popytu wewnetrznego z uwagi na to,
ze wzrost wydatkéw panstwa ,wyprze” wydatki sektora prywatnego. Stali wigc na
stanowisku, ze walke z kryzysem nalezy prowadzi¢ od strony podazowej, poprzez
wspieranie eksportu, a wigc redukcje kosztow i obnizke ptac. Treasury view spotkat
sie z krytyka ze strony Partii Liberalnej i grupy wybitnych ekonomistéw z Johnem
M. Keynesem na czele. W 1929 r. opracowali oni program wyborczy liberatow,

7 P. Dewey, op.cit., s. 73-76; A.G.C. Peden, op.cit., s. 42-44, 65; . Tomlinson, op.cit., s. 78.
8 P. Dewey, op.cit., s. 80-83; W. Morawski, Zarys powszechnej historii pienigdza i bankowosci,
Wyd. TRIO, Warszawa 2002, s. 145; J. Tomlinson, op.cit., s. 21-25, 45, 50-55; UK Public..., op.cit.
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w ktérym zalecali powigkszenie wydatkow rzadowych na inwestycje i organizacje
robét publicznych. Wobec przegranej Partii Liberalnej w wyborach, program ten
nie doczekat si¢ realizacji’.

Kryzys finansowy, ktéry wiosng i latem 1931 r. dotknal Niemcy i Austrie, po-
wigkszyl trudnosci ptatnicze Wielkiej Brytanii. Poglebiajacy sie deficyt na rachunku
obrotéw biezacych wywolal nerwowos¢ zagranicznych inwestoréow, ktérzy w obawie
przed dewaluacja funta, zaczeli masowo wycofywac kapitat krotkoterminowy z Lon-
dynu. W tych okolicznosciach rzagd MacDonalda przystapit do pracy nad nowym
budzetem. Jego celem byto zréwnowazenie dochodéw i wydatkéw, po to by przywrocié
zaufanie i ratowa¢ funta. Wokot budzetu rozgrywaly si¢ dramatyczne konflikty, ktore
doprowadzily do upadku rzadu i utworzenia zdominowanego przez konserwatystow
Rzadu Narodowego, z MacDonaldem i Snowdenem na dotychczasowych stanowi-
skach. 10 wrzesnia Rzad Narodowy przyjal budzet, w ktérym podniesiono podatki,
sktadki na fundusz ubezpieczen spotecznych oraz zredukowano place urzednikow,
policji, nauczycieli i zasilki dla bezrobotnych. Byly to dziatania samobdjcze, ktore
jeszcze bardziej pogtebily kryzys'’.

W latach 20. panstwo szybko wycofalo si¢ z kontroli i reglamentacji wojenne;j.
W konsekwencji sektor publiczny nadal nie odgrywatl wigkszej roli. Na scenie po-
litycznej oredownikiem nacjonalizacji byli laburzysci, ktorzy stali na stanowisku,
ze prywatna wlasnos¢ jest Zrédtem wyzysku, a do§wiadczenia wojny pokazuja, ze rzad
moze zastapi¢ prywatnych wilascicieli. W czwartym paragrafie programu z 1918 r.
i w pdzniejszych manifestach wyborczych laburzysci glosili zamiar upanstwowienia
kolei, gérnictwa, produkeji i dystrybucji elektrycznosci, ziemi rolnej oraz Banku An-
glii. Zapowiedzi te pozostaly jednak na papierze, poniewaz, pozostajac przez prawie
cala dekade w opozycji, Partia Pracy nie miata najmniejszych szans, aby wprowadzic¢
je w zycie. Paradoksalnie zakres sektora publicznego powiekszyli wowczas torysi.
Nowe, pafistwowe firmy tworzono poprzez przymusowe komasowanie prywatnych
przedsigbiorstw, co mialo poprawi¢ koordynacje ich dziatalno$ci w skali calego kraju.
Na tej zasadzie w 1922 r. utworzono The British Broadcasting Corporation (BBC),
aw 1926 r. czesciowo upanstwowiono produkeje i dystrybucje elektrycznosci'’.

9 J. Luszniewicz, Interwencjonizm paristwowy w latach trzydziestych w XX wieku: przypadki Wielkiej
Brytanii i Francji, w: Od wielkiego kryzysu gospodarczego do wielkiego kryzysu finansowego. Perturbacje
w gospodarce Swiatowej w latach 1929-2009, red. J. Kalinski, M. Zalesko, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku, Bialystok 2009, s. 151 i nast.; G.C. Peden, op.cit., s. 76-82.

10 A. Caincross, B. Eichengreen, Sterling in Decline: The Devaluations of 1931, 1949 and 1967, David
Blackwell, Oxford 1983, s. 34-58; P. Dewey, op.cit., s. 205-206; J. Luszniewicz, op.cit., s. 151 i nast.;
G.C. Peden, op.cit., s. 88-91; J. Tomlinson, op.cit., s. 76-78, 82.

1 L. Tivey, Nationalization of British Industry, Jonatan Cape Ltd., London 1973, s. 17-18, 32-38.
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Poczatki aktywnej polityki monetarnej (1931-1939)

We wrzesniu 1931 r., pomimo przyjecia drakonskiego budzetu, rzad nie zapanowat
nad ucieczka od funta i po 10 dniach musiat zawiesic¢ gold standard. Byt to przelomowy
moment w historii polityki publicznej w dwudziestoleciu miedzywojennym. Po ze-
rwaniu z gold standard polityke stop procentowych podporzagdkowano podtrzymaniu
krajowej koniunktury, a nie jak poprzednio réwnowadze zewnetrznej. Kurs funta
uplynniono i utrzymywano droga interwencji na rynkach walutowych w granicach
3,40-3,50 dolara'. Odejscie od gold standard i deprecjacja funta przyniosty brytyjskim
eksporterom przewage cenowg nad konkurentami z krajéw utrzymujacych walute
zlotg. Niski kurs funta zredukowal réwniez import i tym samym umocnit pozycje
producentéw angielskich na rynku wewnetrznym. W czerwcu 1932 r. Bank Anglii
mogt obnizy¢ bazowa stope procentowa z 6% do 2% i utrzymywal ja na niskim
poziomie do wybuchu II wojny $wiatowej. Dzieki temu spadly odsetki od kredytow
komercyjnych, a rzad moégt zrestrukturyzowa¢ dtug publiczny, ktéry w 1940 r. zmalat
do 110% PKB".

Od 1933 r. odnotowano szybka poprawe koniunktury. Rosty dochody budzetu,
co pozwolito Nevilleowi Chamberlainowi, kanclerzowi skarbu w rzagdzie Stanley’a
Baldwina, podnie$¢ wynagrodzenia pracownikéw sektora publicznego i §$wiadczenia
socjalne. Udzial wydatkéw rzadowych w PKB ustabilizowal si¢ w okolicach 30%.
Budzety przez caly czas mialy charakter nadwyzkowy, co oznacza réwniez, ze nie
wspierano koniunktury, finansowanymi z deficytu, robotami publicznymi. Od 1937 r.
John Simon, kanclerz skarbu w nowym rzagdzie Chamberlaina, podnidst podatki, aby
sfinansowac rosngce wydatki na zbrojenia. Rzagd Narodowy podjat réwniez na ogra-
niczong skale dziatania zmierzajgce do rozbudowy sektora publicznego. W 1933 r.
znacjonalizowano komunikacje miejska w Londynie, a w 1939 r. lotniczy transport
pasazerski i dworce lotnicze™.

12 Po dewaluacji dolara amerykanskiego przez prezydenta USA, Franklina D. Roosevelta, kurs funta
wzrost przejsciowo do 5 dolardw, a po 1936 r. ustabilizowal si¢ w okolicach 4 dolardw.

13 P. Dewey, op.cit., s. 200-206, 219-222; J. Luszniewicz, op.cit., s. 151 i nast.; J. Tomlinson, op.cit.,
s. 76-78, 82.

14 P. Dewey, op.cit., s. 330; UK Public..., op.cit.
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[l wojna $wiatowa (1939-1945)

IT wojna $wiatowa wymusifa dalszy wzrost zaangazowania panstwa w gospodarke.
Na podstawie The Emergency Powers (Defence) Act z sierpnia 1939 r. utworzono mini-
sterstwa transportu, zaopatrzenia i produkcji. Rzad przejat kontrole nad kolejami, flotg
handlowa, wprowadzil panstwowy monopol w handlu zagranicznym i reglamentacje
walutowg. Robotnikom w przemysle zakazano zmienia¢ miejsca pracy, zabroniono
takze strajkdw i lokautow. Pafstwo nie przejmowalo fabryk na wlasno$¢ ani nie
ingerowalo bezposrednio w zarzadzanie prywatnymi firmami. Na ich dzialalnos¢
wplywalo posrednio, poprzez system reglamentacji dostaw, zwlaszcza z importu,
oraz zamoéwienia rzgdowe. W latach wojny udzial wydatkéw budzetowych w PKB
przekroczyt 60%, a na armie przeznaczono ponad potowe dochodéw. Diug publiczny
przekroczyt 200% PKB, ale dzieki niskim stopom procentowym jego obstuga nie
nastreczala wiekszych trudnosci®.

W czasie wojny zmienita si¢ filozofia tworzenia budzetu. Poczatkowo kanclerz
John Simon konstruowal go w tradyjny sposob, jako proste zestawienie dochoddéw
i wydatkéw, a w konsekwencji starania o utrzymanie réwnowagi w finansach pu-
blicznych ograniczaly wysitek wojenny. Takie podejscie do polityki fiskalnej spotkato
sie z krytyka Keynesa. Zwrdcil on uwage, ze przy pelnym wykorzystaniu mocy
produkeyjnych, wzrost wydatkéw rzadu grozi powstaniem luki inflacyjnej, ktéra
wynika z nadmiernego popytu'®. Luka ta moze przybra¢ posta¢ wzrostu cen albo
kolejek i spekulacji. Keynes uwazal, ze analiza gospodarki w skali makro pozwala
oszacowac wielkos$¢ luki inflacyjnej juz w fazie konstruowania budzetu. Mozna wow-
czas zapobiec jej powstaniu poprzez odpowiednia redukcje dochodéw i ograniczenie
konsumpcji prywatnej'. Budzet z kwietnia 1941 r., przedstawiony przez Kingsley’a
Wooda, kanclerza skarbu w koalicyjnym rzadzie Churchilla, skonstruowany byl
zgodnie z sugestiami Keynesa. Zawieral on szacunek wielkosci dochodu narodowego
oraz wysokosci koniecznych wydatkéw w skali calej gospodarki. Dla zréwnowazenia
wydatkéw wprowadzono po raz pierwszy podatek od dochodéw uzyskiwanych przez

15 T. Clark, A. Dilnot, British Fiscal Policy since 1939, w: The Cambridge Economic History of Modern
Britain, vol. III, Structural Change and Growth, red. R. Floud, P. Johnson, Cambridge University Press,
Cambridge 2004, s. 370-372; 380-381; S. Pollard, op.cit., s. 156-160.

16 Przedstawione rozumowanie Keynesa bylo kontynuacja sposobu myslenia zaproponowanego
wezesniej w Ogolnej teorii zatrudnienia procentu i pienigdza, w ktorej analizowal on problem kryzysu
i niewystarczajacego popytu oraz mozliwosci nakrecania koniunktury poprzez wzrost wydatkéow pu-
blicznych. Tu zajat si¢ konsekwencjami nadmiernego popytu i mozliwo$ciami schtodzenia koniunktury
poprzez jego ograniczenie.

17 .M. Keynes, How to Pay for the War, Macmillan, London 1940.
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pracownikéw najemnych, system przymusowych oszczednosci i urzedowa kontrole
cen. Byla to pierwsza praktyczna préba zastosowania keynesizmu w kreowaniu po-
lityki gospodarczej w Wielkiej Brytanii'®.

Poczgtki etatyzmu (1945-1951)

W wyborach do Izby Gmin z lipca 1945 r. miazdzace zwyciestwo odniosta Partia
Pracy. Premierem zostal Clement Atlee, a kanclerzem skarbu Hugh Dalton. Poczat-
kowo laburzysci nie zdecydowali sie na likwidacje panstwowej kontroli, ograniczen
i reglamentacji z czaséw wojny. Wydatki publiczne spadly, ale tylko do 40% PKB,
co oznaczalo, ze pozostawaly na wyzszym poziomie niz przed wojng. Po stronie
wydatkow najwiekszym obcigzeniem dla finanséw panstwa bylo utrzymanie armii,
$wiadczenia socjalne, stuzba zdrowia i szkolnictwo. Zadluzenie panstwa, ktére
w 1947 r. osiagneto rekordowy poziom 240% PKB, w nastepnych latach systema-
tycznie spadalo®.

Poczatkowo rzad obawial si¢ znie$¢ reglamentacje walutowa, poniewaz pan-
stwo nie dysponowato rezerwami i byto mocno zadtuzone w niewymienialnych
funtach. Jednakze, pod presja Amerykanow, w czerwcu 1947 r., Atlee podjat probe
przywrécenia wymienialnosci funta w obrotach biezacych na poziomie 4,03 dolara.
W ramach przygotowan do uwolnienia funta, Dalton przeprowadzil w Izbie Gmin
nadwyzkowe budzety na lata 1946 i 1947. Chodzilo o to, zeby ograniczy¢ popyt kra-
jowy, zwigkszy¢ eksport i w ten sposéb zgromadzi¢ rezerwy walutowe. Dzialania te
nie przyniosly sukcesu. Kiedy w czerwcu 1947 r. przywrdcono wymienialno$¢, kraje
uzyskujace dochody w funtach wymianialy je masowo na dolary. Rezerwy stopniaty
blyskawicznie i w sierpniu rzad musial przywréci¢ reglamentacje. W 1949 r., na
skutek spadku dochodéw z eksportu do USA, powrécil deficyt w bilansie patni-
czym, ktéry zmusil rzad Atlee do dewaluacji funta z 4,05 do 2,80 dolara. Pozwolito
to na zrbwnowazenie bilansu obrotéw biezacych i odbudowe rezerw walutowych.
Po dewaluacji zmienily si¢ cele i metody polityki fiskalnej. Budzet kolejnego kanc-
lerza skarbu, Hugh Gaitskella, na 1951 r., nawigzywal wprost do doktryny Keynesa,

18 T. Clark, A. Dilnot, op.cit., s. 370-372; P. Dewey, op.cit., s. 284-289; P. Howlett, The War-time
Economy, 1939-1945, w: The Cambridge Economic History..., op.cit., s. 12-13; S. Howson, Money and
Monetary Policy since 1945, w: ibidem, s. 142-146; G.C. Peden, op.cit., s. 131-134.

19 UK Public..., op.cit.
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a jego gléwnym celem nie bylo juz utrzymanie réwnowagi zewnetrznej, ale petne
zatrudnienie i wzrost produkeji®.

Laburzysci tradycyjnie glosili konieczno$¢ nacjonalizacji, a teraz, kiedy wygrali
wybory, uznali, Ze maja demokratyczny mandat, aby ja przeprowadzi¢. W toku dys-
kusji, ktéra si¢ wowczas toczyla, przedstawiali wiele nowych i starych argumentow
zarozszerzeniem sektora publicznego. Przekonywali, ze tylko nacjonalizacja zapewni
pracownikom godziwe warunki pracy i umozliwi sprawiedliwy podziat wytworzo-
nego bogactwa. Uwazali réwniez, ze tylko panstwo moze przeznaczy¢ odpowiednio
wysokie §rodki na inwestycje i postep techniczny, a tym samym podnies¢ efektywnosé
gospodarowania. Ich zdaniem, jedynie w warunkach scentralizowanej wlasnosci
publicznej mozna bylo planowac i koordynowa¢ dziatalno$¢ stuzb publicznych
w skali kraju. I na koniec twierdzili, ze tylko panstwowy wlasciciel przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej nie bedzie wykorzystywal pozycji monopolisty ze szkoda
dla finalnego odbiorcy*.

Kierujac si¢ scharakteryzowanym powyzej rozumowaniem, w latach 1945-1951,
laburzysci przeprowadzili nacjonalizacje gléwnych galezi gospodarki. Dawni wla-
Sciciele otrzymywali odszkodowania, zazwyczaj pod postacig obligacji rzadowych
o stalym oprocentowaniu. Upanstwowione firmy laczono w korporacje publiczne
o charakterze monopoli, ktore funkcjonowaly pod ogélng kontrolg parlamentu, spra-
wowang za posrednictwem odpowiedniego ministra. Cieszyly si¢ duza autonomia
w zakresie codziennego zarzadzania, mialy osobowos¢ prawng i finanse oddzielone
od budzetu panstwa. Na ich rozbudowang strukture skladaly sie zarzady centralne na
szczeblu krajowym oraz kilka lub kilkanascie zarzadéw terytorialnych albo branzo-
wych. Do najwazniejszych punktéw nacjonalizacji nalezaly: Bank Anglii, gérnictwo
wegla kamiennego, transport lotniczy i drogowy, produkcja i dystrybucja elektrycz-
nosci oraz gazu, a takze hutnictwo*. W wyniku nacjonalizacji do sektora publicznego
przeszto 2,3 mln pracownikoéw, czyli ponad 8% zatrudnionych w gospodarce, a kwota
odszkodowan dla dawnych wiascicieli przekroczyla 2,6 mld funtow?.

20 A. Cairncross, The British Economy since 1945. Economic Policy and Performance, 1945-1995,
Blackwell Publisher, Oxford, Cambridge MA 1995, s. 30-39, 72-74; T. Clark, A. Dilnot, op.cit., s. 370-372,
380-387; S. Howson, op.cit., s. 143-150; C. Schenk, The Decline of Sterling. Managing the Retreat of an In-
ternational Currency, 1945-1992, Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 68-80.

21 L. Hannah, A Failed Experiment: the State Ownership of Industry, w: The Cambridge Economic
History..., op.cit., s. 87-89, 93.

22 Oproécz tego upanstwowiono niewielkg firme Cable and Wireless, ktora zapewniala radiowa
i telegraficzna facznos¢ z krajami Commonwealthu. Na wlasnos¢ panstwa przeszty rowniez firmy
obstugujace transport lotniczy. Po licznych reorganizacjach zjednoczyly sie one, tworzac w 1974 roku
British Airways.

23 N. Chester, The Nationalization of British Industry, 1945-51, Her Majesty Stationery Office, London
1975, s. 217-225; L. Tivey, op.cit., s. 32-38, 43-44.
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Najwcze$niej, bo juz jesienig 1945 r., przeprowadzono nacjonalizacje Banku Anglii.
Zatrudnial on zaledwie 7 tys. pracownikéw, od lat wspotpracowal scisle z wltadzami
publicznymi i po nacjonalizacji w jego dziatalnosci praktycznie nic si¢ nie zmienito.
Na poczatku 1946 r. znacjonalizowano gornictwo, ktére zatrudniato 765 tys. osob
i bylo pograzone w strukturalnym kryzysie. W wyniku nacjonalizacji, w miejsce
800 prywatnych firm, powstata jedna korporacja publiczna pod nazwa National
Coal Board*. Nacjonalizacja Banku Anglii i gérnictwa nie wzbudzily wiekszych
kontrowersji i protestéw konserwatywnej opozycji w Izbie Gmin. Duzo goretsze
spory rozgorzaty po przeprowadzeniu w 1946 r. nacjonalizacji transportu ladowego,
ktory zatrudniat 888 tys. pracownikow. Przetamujac opdr opozycji, laburzysci prze-
glosowali w Izbie Gmin ustawe, na mocy ktdrej zlikwidowano 3800 transportowych
firm prywatnych, a w ich miejsce powolano do zycia jedng korporacje publiczng pod
nazwg British Transport Comission. Kontrolowata ona doki, kanaty, koleje, transport
londynski oraz dalekosiezny, towarowy i pasazerski transport drogowy. Nacjonaliza-
cja transportu nie obejmowata zeglugi, zar6wno oceanicznej jak i kabotazowej oraz
lokalnego transportu drogowego®.

Nacjonalizacje produke;ji i dystrybucji elektryczno$ci oraz gazu przeprowadzono
w latach 1947 i 1948. Branze te zatrudniaty odpowiednio 179 i 144 tys. os6b. Firmy
gazowe i elektryczne mialy charakter monopoli naturalnych i pozostawaly czesto
pod kontrolg wladz lokalnych. Motywem nacjonalizacji, podobnie jak w wypadku
transportu, bylo dazenie do opanowania chaosu, a takze zamiar utworzenia racjonal-
nej struktury organizacyjnej i terytorialnej. Konserwatywna opozycja w Izbie Gmin
gwaltownie protestowala, argumentujac, ze powstaja w ten sposéb monopole, ktore
bedg nadmiernie podnosity ceny. Laburzysci postawili jednak na swoim i w miejsce
560 firm z branzy elektrycznej, utworzyli jedna — British Electric Authority. Podob-
nie ustawa o nacjonalizacji gazownictwa stanowila, ze 1000 firm z branzy zostato
skomasowanych w jedng korporacje pod nazwa Gas Counsil*.

Kolejng, znacjonalizowang w 1948 r. branzg bylo hutnictwo, ktére zatrudniato
292 tys. 0s6b. Rzad argumentowal, Ze nacjonalizacja wynika z ogromnych potrzeb
inwestycyjnych branzy, ktére moze zaspokoi¢ tylko panstwo. Konserwatysci twierdzili
natomiast, Ze jest to wylacznie efekt doktrynalnego zacietrzewienia Labour Party,
ktore przyniesie powazne szkody ekonomiczne. Wiekszos¢ parlamentarna pozwolita
laburzystom na przeprowadzenie reformy. W jej ramach trzeba bylo okresli¢, ktore
przedsigbiorstwa lub ktoére czesci ich majatku nalezg do branzy hutniczej i maja

24 N. Chester, op.cit., s. 91-105, 237-258, 1017; L. Tivey, op.cit., s. 44-50.
25 N. Chester, op.cit., s. 9-19; L. Tivey, op.cit., . 53-55.
26 N. Chester, op.cit., 140-47.
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przejs$¢ na wlasnosc¢ panstwa. Ostatecznie w 1951 r. rozpoczela dzialalnos¢ korpora-
cja publiczna pod nazwa Iron and Steel Corporation of Great Britain, ktdra przejeta
w calo$ci aktywa 32 prywatnych firm, a kolejnych 22 tylko czgsciowo. Dzigki temu,
w 1951 r. udzial sektora panstwowego w produkcji hutnictwa i przemystu stalowego
osiagnal 90%?".

Odrebny charakter mialo rozszerzenie wlasnosci publicznej, ktére wynikato
wprost z wprowadzenia panstwa opiekuniczego. W lipcu 1948 r. rozpoczat dzialalnos¢
narodowy system ochrony zdrowia, czyli National Health Service, ktory swiadczyt
powszechne i darmowe ustugi medyczne. Tworzac NHS, rzad upanstwowit 3100
szpitali nalezacych do wiladz lokalnych, ko$cioldéw i organizacji charytatywnych.
Bezposrednio po wojnie zapoczatkowano réwniez polityke budownictwa mieszka-
niowego, finansowanego z funduszy publicznych. W jej ramach, w drugiej potowie
lat 40., wybudowano milion doméw i mieszkan komunalnych. W pézniejszych
latach polityke budownictwa mieszkaniowego kontynuowali zaréwno laburzysci,
jak i konserwatysci®®.

Lata butskellizmu (1951-1970)

W latach 50. i 60. konserwatysci i laburzysci kilkakrotnie zmieniali si¢ u steru
rzadow. Nie prowadzilo to jednak do rewolucyjnych zmian w zakresie polityki pu-
blicznej. Obwiazywal butskellizm, czyli ponadpartyjna zgoda, na ktorg sktadaty sie
akceptacja rozbudowanego sektora publicznego, keynesizm i welfare state®. Udzial
wydatkéw budzetowych w PKB utrzymywal sie na stalym wysokim poziomie, w gra-
nicach 40% PKB. Dlug publiczny nie stanowil juz wigkszego problemu i pod koniec
lat 60. spadl do okoto 70% PKB. Pomig¢dzy gléwnymi partiami istnialy niewielkie
réznice w zakresie pogladéw na stosunek panstwa do gospodarki. Torysi przechylali
sie w strong¢ wolnosci gospodarczej, otwarcia na §wiat i powrotu funta do dawnego
znaczenia, podczas gdy laburzysci stali na gruncie ochrony sektora panstwowego, pla-
nowania i reglamentacji. Celem polityki gospodarczej obu partii bylo z jednej strony
utrzymanie wzrostu gospodarczego i pelnego zatrudnienia, a z drugiej rbwnowaga
w bilansie platniczym. W zwigzku z tym, ze wzrost i rGwnowaga byly celami wzajemnie

27 Tbidem, s. 180-183; L. Tivey, op.cit., s. 59-62.

28 P. Malpass, Housing Policy, w: Developments in British Public Policy, red. P. Dorey, Sage Publications,
London, Thousand Oaks, New Delhi 2005, s. 116-132; C.G. Peden, op.cit., s. 152-159; C. Webster, The
National Health Service. A Political History, Oxford University Press, Oxford, New York 1998, s. 29.

29 Termin butskellizm powstal z potaczenia nazwisk dwoch kanclerzy skarbu: konserwatysty R.A. Bu-
tlera i laburzysty H. Gaitskella.
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sprzecznymi, polityka gospodarcza petna byta naglych zwrotéw i charakteryzowaty
ja kolejno po sobie nastepujace fazy hamowania i pobudzania koniunktury™.

W 1951 r. torysi wrocili do wladzy pod hastem ograniczenia reglamentacji i plano-
wania. Za priorytet uznali przywrocenie wymienialno$ci funta i miedzynarodowego
znaczenia londynskiego City. Temu celowi podporzadkowana byta polityka, ktdra
w latach 1957-1958, prowadzit kanclerz skarbu w rzadzie Harolda Macmillana, Peter
Thorneycroft. Wprowadzit on restrykcyjng polityke budzetowg i monetarng, dzigki
czemu, w grudniu 1958 r., przywrécit wymienialnos¢ funta, zgodnie z zasadami z Bre-
ton Woods i z kursem 2,8 dolara®. Dzialania te zostaly jednak okupione wzrostem
bezrobocia. W konsekwencji kolejny kanclerz skarbu, Derick Heathcoat-Amory,
zarzucil polityke Thorneycrofta i postawit na przyspieszenie wzrostu. W tym celu,
w latach 1958-1959, obnizyl podatki, zwigkszyl wydatki budzetu i zredukowat stopy
procentowe. Nieuchronnie, razem z ozywieniem koniunktury, pojawil sie deficyt
platniczy, odnotowano odptyw kapitaléw za granice i spekulacje na upadek funta.
W tych okolicznosciach Heatcoat-Amory wykonat zwrot o 180 stopni, powrdcit
do oszczednosci budzetowych, podnidst stopy procentowe oraz zaciagnal kredyty
zagraniczne i dzigki temu przej$ciowo zazegnal kryzys®.

Dwaj kolejni kanclerze skarbu, Selwyn Lloyd i Reginald Maudling powrdcili do
polityki ozywiania koniunktury. Stopy procentowe utrzymywali na niskim poziomie,
redukowali podatki i zwigkszali wydatki budzetu. Gospodarka rzeczywiscie weszta
w okres szybkiego rozwoju, ale kosztem probleméw z inflacjg i bilansem platniczym.
Kiedy w pazdzierniku 1964 r. laburzysci powrécili do wladzy, gospodarka staneta
w obliczu kolejnego, ostrego kryzysu ptatniczego. James Callaghan, kanclerz skarbu
w laburzystowskim rzadzie Harolda Wilsona, nie chcial dewaluacji, poniewaz oba-
wial sie, ze doprowadzi ona do kryzysu amerykanskiego dolara i globalnego kryzysu
finansowego. Uwazal réwniez, ze dewaluacja funta, a wigc waluty, w ktdrej inne kraje
przechowuja rezerwy, jest rzecza niemoralng. Nie widzac innego rozwigzania, powrdcit
do restrykcyjnej polityki budzetowej i monetarnej, zaciagnat kredyt w Miedzynaro-
dowym Funduszu Walutowym i ponownie ustabilizowal sytuacje®.

W latach 1965-1967 polityka budzetowa przybrata chwiejny charakter, z dzia-
taniami dla ozywienia wzrostu i niekonsekwentnymi wysitkami na rzecz obrony
bilansu platniczego. Do przesilenia doszlo w 1967 r., kiedy spekulanci zacz¢li masowo

30 A. Cairncross, op.cit., s. 91-99; UK Public..., op.cit.

31 Na konferencji w Bretton Woods, w czerwcu 1944 r., ustalono, ze tylko amerykanski dolar be-
dzie wymienialny na zloto (po sztywnej cenie 35 dolaréw za uncjg). Pozostale kraje mialy przywroci¢
wymienialno$¢ swoich walut na dolary, a wigc i na swoje waluty nawzajem, z dopuszczalnym pasmem
wahan plus minus 1%.

32 A. Cairncross, op.cit., s. 108-110; J. Tomlinson, op.cit., s. 245-249.

33 A. Cairncross, op.cit., s. 110-112; J. Tomlinson, op.cit., 245-249.
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wyzbywac sie funtéw. Nie majac innego wyjscia, Callaghan podniést stopy procen-
towe, a ponadto wprowadzil ulgi dla eksporteréw, ciecia w wydatkach budzetowych
i restrykcje w wymianie funta. Jednoczesnie pozyskat kolejne kredyty zagraniczne.
Srodki te okazaly sie niewystarczajace i w listopadzie 1967 r. narastajacy lawinowo
kryzys zmusit go do dewaluacji funta z 2,80 na 2,40 dolara. Dewaluacja nie zlikwi-
dowala deficytu w bilansie obrotéw biezacych i dlatego nowy kanclerz skarbu, Roy
Jenkins, w budzetach na lata 1968 i 1969, wprowadzil restrykcje importowe i cigcia
w wydatkach publicznych. W 1969 r. pojawity sie nadwyzki dochodéw budzetu nad
wydatkami i dopiero wtedy znikneta presja na funta®.

W omawianym okresie powszechnie uwazano, ze sektor publiczny w gospo-
darce funkcjonuje w sposéb zadowalajacy. Stopniowo jednak zaczely ujawniac si¢
jego ustrojowe stabosci. Korporacje publiczne nie potrafity wykorzysta¢ atutu skali
i centralizacji, co bylo szczegdlnie jaskrawe w wypadku transportu. Problemem byta
réwniez sprzeczno$¢ wewnetrzna, ktéra polegala na tym, ze z jednej strony rzad
oczekiwal zyskow, a z drugiej blokowal restrukturyzacje i naciskal, aby nie redu-
kowac¢ zatrudnienia i ptac. Szczegélnym zjawiskiem byla chwiejna polityka wobec
hutnictwa, ktére w latach 50. i 60. kilkakrotnie przechodzito z sektora publicznego
do prywatnego i z powrotem. Po zwyciestwie wyborczym w 1951 r. konserwatysci
rozpoczeli jego prywatyzacje. Byt to proces powolny i kiedy w 1964 r. Partia Pracy
powrdcila do wladzy, duza czes¢ hutnictwa pozostawata nadal wlasnos$cig publiczna.
Laburzysci powrdcili do polityki nacjonalizacji i w 1967 r. utworzyli panstwowego
monopoliste hutniczego pod nazwg British Steel Corporation®.

Szoki naftowe i kryzys butskellizmu (1970-1979)

W 1970 r. do wladzy powrdcili konserwatysci. Kanclerz skarbu w rzadzie Edwarda
Heatha, Iain Macleod, probowal poczatkowo odejs¢ od polityki keynesowskiej i wdro-
zyt radykalne reformy o charakterze wolnorynkowym. Ograniczyt interwencjonizm,
zredukowat subwencje panstwowe dla przemystu i zmniejszyt podatki. Dziatania te
miaty uruchomi¢ dlawiong przez biurokracje dynamike gospodarki i przyspieszy¢
wzrost. Jednakze spodziewane ozywienie koniunktury nie nadeszto i Heath wykonat
zwrot o 180 stopni, powracajac do daleko posunigtego interwencjonizmu. Nowy
kanclerz skarbu, Anthony Barber, ponownie zwigkszyl emisj¢ pienigdza i deficyt

3 A. Cairncross, op.cit., s. 153-168; A. Cairncross, B. Eichengreen, op.cit., s. 156-173; C. Schenk,
op.cit., s. 155-157.
35 L. Hannabh, op.cit., s. 91, 97-98; L. Tivey, op.cit., s. 62-63.
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budzetowy. Gospodarka odzyskata wigor, ale kosztem rosnacej inflacji, ktéra w 1973 r.
osiggneta poziom 7%. Aby temu przeciwdziala¢, rzad wprowadzil polityke urzedo-
wej kontroli cen i plac, ktéra wobec naciskéw spotecznych okazala si¢ calkowicie
nieskuteczna®®. Rdwnoczesnie pojawily si¢ problemy walutowe. W maju 1972 r.
Heath wprowadzit funta do ,,w¢za walutowego” i tym samym ustabilizowat jego kurs
wobec zachodnioniemieckiej marki*. Usztywnienie kursu pozostawato w jaskrawej
sprzecznosci z ekspansywng polityka budzetows, a obawy przed kolejng dewaluacja
doprowadzily spekulantéw do masowej wyprzedazy funta. Nie majac innego wyjscia,
juz w czerwcu 1972 r., Heath zdecydowal si¢ wyprowadzi¢ funta z ,weza walutowego”
i uptynni¢ jego kurs. W rezultacie spadl on do 2,30 dolara®.

Na przetomie roku 1973 i 1974 arabskie panstwa OPEC podniosly prawie czte-
rokrotnie cene ropy naftowej. Koszty transportu, rafinowania i inne nie zmienily
sie, wigc cena paliwa w Wielkiej Brytanii zwiekszyla si¢ ponaddwukrotnie. Inflacja
zaczela niepokojaco rosngé. Sytuacje finanséw publicznych pogarszata dodatkowo
prowadzona od dwoch lat ekspansywna polityka budzetowa i monetarna. Aby zréw-
nowazy¢ skutki gwaltownego wzrostu cen, rzad zaczat podnosi¢ ptace w sektorze
publicznym powyzej ustalonych wezesniej limitéw. Gornicy nie byli zadowoleni ze
skali proponowanych podwyzek i przeprowadzili dwa ogdlnokrajowe strajki. Spa-
dfo wydobycie i pojawily sie trudnosci w zaopatrzeniu w wegiel, a co za tym idzie
w energie elektryczna. Nie majac innego wyjscia, w styczniu 1974 r., rzad wprowadzit
trzydniowy tydzien pracy w przemysle. W warunkach postepujacego kryzysu Heath
rozpisal wybory, ktdre przegral, a do wladzy powrdcit laburzysta, Harold Wilson®.

Nowemu rzagdowi przyszlo dziala¢ w warunkach recesji spowodowanej przez
pierwszy szok naftowy. Dla ozywienia gospodarki kanclerz skarbu w rzadzie Wilsona,
Denis Healey, zastosowat kilka tradycyjnych srodkow. Zwigkszyt emisje pienigdza
i utrzymywat deficyt budzetowy. Gospodarka wzrastala w umiarkowanym tempie
2-3% rocznie, ale bylo to okupione inflacja, ktéra w 1975 r. osiagneta rekordowy
poziom 27%. James Callaghan, ktory zastapil w 1976 r. Wilsona na stanowisku pre-
miera, zatrzymal na stanowisku Healey’a, ale zmienil priorytety polityki gospodar-
czej. Za gtéwny cel uznal walke z inflacja i stabilizacj¢ funta. W tym celu powrdcit
do restrykcyjnej polityki fiskalnej i podnidst stopy procentowe. Pod koniec dekady
ponowny wzrost ceny ropy naftowej wywotat kolejna fale inflacji. W 1979 r. wzrosta

36 T. Clark, A. Dilnot, op.cit., s. 370-378; C. Schenk, op.cit., s. 241-245.

37 Na poczatku lat 70. zalamal sie system z Bretton Woods, ktéry zostal zastgpiony przez ,anty-
-system” ptynnych kurséw. Kraje EWG, ktore preferowaly kursy sztywne, utworzyty w marcu 1972 r.
~waz walutowy” z dopuszczalnym pasmem wahan kurséw plus minus 1,125%.

38 T. Clark, A. Dilnot, op.cit., s. 380-383; C. Schenk, op.cit., s. 241-245; J. Tomlinson, op.cit.,
s. 277-281.

39 J. Tomlinson, op.cit., s. 277-281.
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ona do 13,5%. Kryzys osiaggnat dno podczas ,,zimy niezadowolenia” z 1978 na 1979 r.,
kiedy przez Wielkg Brytanie przetoczyla sie fala strajkow stuzb publicznych. W tych
okoliczno$ciach laburzysci przegrali wybory do Izby Gmin i utracili wladze*.

W latach 70. poglebialy si¢ problemy finansowe firm panstwowych. Walczac
z inflacjg, rzad nie podnosit cen sprzedawanych przez nie produktéw w $lad za ro-
snacymi kosztami produkcji. W rezultacie korporacje popadaly w deficyt i nie tylko
nie mialy $rodkéw na inwestycje, ale wymagaly coraz wigkszych dotacji na biezaca
dziatalnos¢. Problem polegal réwniez na tym, ze duza czg$¢ sektora publicznego skon-
centrowana byta w tradycyjnych gateziach przemystu cigzkiego, takich jak gérnictwo
i hutnictwo. Dla gérnictwa nieszcze¢sciem byto stopniowe przestawianie gospodarki
na rope i spadek popytu na wegiel. Problem hutnictwa polegal na pojawieniu sig¢
konkurencji zachodnioniemieckiej po wejsciu Wielkiej Brytanii do EWG w 1973
roku. Dla obydwu branz dodatkowym zagrozeniem byly poczatki dezindustrializacji,
polegajacej na przenoszeniu przemystu cigzkiego do krajow azjatyckich, gdzie koszty
placy byly nieporéwnanie nizsze. W rezultacie, sektor panstwowy popadal w coraz
glebszy kryzys strukturalny. Polegal on na wysokich kosztach, niskiej efektywnosci,
nadmiernym zatrudnieniu oraz klopotach z eksportem i utrzymaniem pozycji na
rynku wewnetrznym. Klopoty przemystu nie ominety réwniez firm prywatnych
i panistwo musialo przejac wiele przedsigbiorstw, aby uchronic je przed bankructwem.
W 1971 r. znacjonalizowano Rolls-Royce’a, ktéry wytwarzat luksusowe samochody
i silniki lotnicze, a w 1975 r. producenta samochodéw osobowych i ciezarowych -
firme British Leyland. W 1977 polaczono 32 stocznie i firmy z nimi wspdlpracujace,
tworzac panstwowego giganta pod nazwg British Shipbuilders*’.

Powr6t liberalizmu i eksperyment monetarystyczny
(1979-1997)

Na omawiany okres przypadaja rzady Partii Konserwatywnej, ktéra pod kierun-
kiem Margaret Thatcher zdefiniowata na nowo poglady na panstwo i gospodarke.
Za podstawe polityki gospodarczej przyjeta radykalny, wolnorynkowy liberalizm,
a w polityce pieni¢znej eksperymentowata z monetaryzmem. Réwnolegle laburzysci
zajeli pozycje skrajnie lewicowe, co oznaczalo, ze butskellizm odszedl w przesziosc.
Charakterystycznym zjawiskiem w praktyce zycia gospodarczego bylo wyrazne
ograniczenie gospodarczych funkcji panstwa. Juz na poczatku urzedowania Margaret

40 A. Cairncross, op.cit., s. 182-193.
41 L. Hannah, op.cit., s. 91, 97-98; L. Tivey, op.cit., s. 62-63.
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Thatcher zniosta administracyjna kontrole cen i plac oraz urzedowe regulacje w za-
kresie akcji kredytowej, a w 1986 r. zliberalizowata dziatalno$¢ gietdy. Zredukowata
réwiez wydatki publiczne i starata sie przywrocic¢ rownowage budzetowa. W konse-
kwencji, w czasie, gdy konserwatysci pozostawali u wladzy, udziat budzetu w PKB
spadt z 45% do niecalych 40%, a zadluzenie panstwa z 50% do 40% PKB*.

W zakresie polityki pieni¢znej zasadniczym celem Thatcher byla stabilizacja
cen. Zadanie to bylo szczegélnie trudne na poczatku lat 80., kiedy wzrost ceny ropy
naftowej i deficyty budzetowe wywindowaty inflacje powyzej 15% rocznie. W tych
okolicznodciach, Geoftrey Howe, kanclerz skarbu w pierwszym rzadzie Thatcher, opart
polityke antyinflacyjna na doktrynie monetaryzmu, starajac si¢ w sposob planowy
ograniczy¢ wielko$¢ obiegu pieniadza. Aby to osiagna¢, w 1980 r., podnidst bazowa
stope procentowa Banku Anglii do rekordowego poziomu 17% i utrzymywat ja na
wysokim poziomie przez nastgpne dwa lata. Rzeczywiscie, w potowie dekady, inflacja
spadta ponizej 5%, ale odbylo si¢ to kosztem recesji i rekordowo wysokiego bezrobo-
cia. Kryzys wymusit na Thatcher porzucenie monetaryzmu: od 1983 r. Bank Anglii
obnizal stopy procentowe, a rzad podnosil podatki i radykalnie ograniczal wydatki.
W ten sposdb ciezar polityki antyinflacyjnej przesunat si¢ z polityki monetarnej na
fiskalng. W potowie lat 80. kanclerz skarbu w drugim rzadzie Thatcher, Nigel Lawson,
doszed! do wniosku, ze walka z inflacjg zostala ostatecznie wygrana i skoncentrowat
sie na wspieraniu koniunktury. Zastosowal obnizki stop procentowych, ktére — jako
efekt uboczny - przyniosty wzrost inflacji do 10% w 1990 roku®.

Kolejnym wyzwaniem, przed ktérym stanal rzad Thatcher, byla postepujaca inte-
gracja walutowa Europy Zachodniej. W marcu 1979 r. osiem krajow EWG utworzylo
mechanizm stabilizacji kurséw (Exchange Rate Mechanism - ERM), ktdry opieral
sie na zasadzie wzglednie stalych kurséw walut krajow czlonkowskich i ptynnosci
ich kurséw en bloc wobec walut krajow trzecich. W ERM wiodaca role odgrywata
marka zachodnioniemiecka*. W kwestii polityki kursowej obie partie byty podzie-
lone. Wérdd konserwatystow i laburzystow znajdujemy zaréwno zwolennikdéw, jak
i przeciwnikéow wiaczenia funta do mechanizmu. Thatcher byta stanowczo przeciw,
poniewaz nie chciala podporzadkowac brytyjskiej polityki gospodarczej decyzjom

4 T. Clark, A. Dilnot, op.cit., s. 374-378; G.C. Peden, op.cit., s. 218-221; UK Public..., op.cit.

4 E.A. Reitan, The Thatcher Revolution. Margaret Thatcher, John Major, and the Transformation of
Modern Britain, 1979-2001, Roman & Littlefield Publisher, Inc. Lanham, Boulder, New York, Oxford
2003, s. 28-32; J. Tomlinson, op.cit., 321-322.

44 Dopuszczalne odchylenie wzajemnych kurséw walut nalezgcych do ERM ustalono na plus
minus 2,25%. W ramach ERM wprowadzono obowiazek solidarnej interwencji bankéw centralnych
w celu utrzymywania kurséw poszczegélnych walut w pasmie dopuszczalnych odchylen. Kraje, ktore
mialy z tym klopoty, mogly otrzyma¢ kredyty stabilizacyjne. Dzigki temu, we wspoipracy z innymi,
tatwiej mogly utrzymac stabilny kurs wlasnej waluty, ale odbywalo si¢ to kosztem utraty samodzielnosci
w polityce pienigznej.
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Bundesbanku i wytycznym EWG. Innego zdania byt John Major, ktéry w ostatnim
rzadzie Thatcher pelnil funkcje kanclerza skarbu. Podobnie jak Thatcher, nie chcial
daleko idacej integracji walutowej Europy, ale uwazal ERM za dogodne narzedzie
w walce z inflacja. W konicu udalo mu si¢ przekona¢ Thatcher do zmiany decyzji
i w pazdzierniku 1990 r. wlaczyl funta do ERM*.

W listopadzie 1990 r. Thatcher podala si¢ do dymisji a jej nastepca na stanowisku
premiera zostal Major. Juz kilka miesiecy po objeciu urzedu musiat podjac decyzje,
jak sie zachowa¢ wobec dalszej integracji walutowej Europy Zachodniej. Podczas
szczytu Rady Europejskiej w Maastricht na przetomie lat 1991 i 1992 liderzy panstw
europejskich zdecydowali o przyjeciu wspdlnej europejskiej waluty, ktérg pozniej
nazwano euro. W trakcie obrad Niemcy i Francuzi naciskali na $cislg integracje wa-
lutowy, a Major, ktory byl przeciwnikiem ,,federalnej Europy”, stawal zdecydowany
opdr. Stanowczo bronil funta szterlinga i nie zamierzal wlacza¢ Wielkiej Brytanii
do unii walutowej. Podczas morderczych rokowan, ktére trwaty do ostaniej chwili,
Major wynegocjowal zasade opt-out, pozwalajaca Brytyjczykom nie uczestniczyé
we wszystkich przedsiewzigciach integracyjnych. W rezultacie Wielka Brytania nie
weszla do unii walutowej, ale nadal pozostala w ERM*.

Kanclerz skarbu w rzadzie Majora, Norman Lamont, od pierwszych dni urze-
dowania stanal w obliczu narastajacego kryzysu funta. Udzial funta w ERM, czyli
usztywnienie kursu, w polaczeniu z wysoka inflacjg po raz kolejny wywotato ataki
spekulacyjne. W tej sytuacji Bank Anglii zaciggal kredyty w markach i na masowa
skale kupowat funty oraz podnidst bazowa stope procentowa do 15%. 16 wrzesnia
1992 1., czyli w tak zwang ,,czarng $rode¢’, cala operacja zakonczyta sie fiaskiem. La-
mont wycofal funta z ERM, co pociagnelo natychmistowe zalamanie jego kursu do
poziomu 1,4 dolara. ,,Czarna §roda” oznaczata kompromitacje¢ polityki gospodarczej
rzadu, ale poprawifa konkurencyjno$¢ towaréw brytyjskich w eksporcie i pozwolita
nowemu kanclerzowi skarbu, Kennethowi Clarkeowi, na obnizenie stop procento-
wych. W konsekwencji gospodarka brytyjska powrécila na $ciezke wzrostu®.

Thatcher i jej zwolennicy widzieli w sektorze panstwowym zrédlo stabych wy-
nikéw gospodarki brytyjskiej i przyczyne nadmiernych wydatkéw budzetowych na
subwencje dla nieefektywnych korporacji publicznych. Byli gorgcymi zwolennikami
prywatyzacji, ale orientowali si¢, ze najpierw trzeba uzdrowic¢ finanse korporacji
publicznych, co bylo réwnoznaczne z likwidacja nierentownych zaktadéw, zwol-
nieniami grupowymi, a w konsekwencji z konfliktami spotecznymi. Nie zwazajac

45 E.A. Reitan, op.cit., s. 91, 130-132.

46 A. Blair, Saving the Pound? Britain’s Road to Monetary Union, Pearson Education Ltd, Harlow
2002, s. 122-124, 142-154.

47 E.A. Reitan, op.cit., s. 131.
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na opér zwigzkowcow i dramatyczne strajki, zrestrukturyzowali przemyst hutniczy
i gornictwo. Hutnictwo wkrotce przetamato kryzys i osiagato lepsze wyniki niz
konkurencja z USA i REN. W latach 1978-1987 zatrudnienie w koncernie British
Steel spadlo ze 197 do 52 tys. przy prawie trzykrotnym wzro$cie wydajnosci pracy.
Réwniez gornictwo przeszio radykalne reformy, ktére polegaly na zamykaniu kopaln
i masowych zwolnieniach. Pomiedzy rokiem 1979 a 1994 liczba gérnikéw spadta
z 233 tys. do 7,5 tysigca. Pomimo tak drastycznych dziatan, wyniki finansowe gor-
nictwa poprawily si¢ tylko nieznacznie, poniewaz na przeszkodzie staneta rosnaca
konkurencja ropy naftowej i gazu oraz import taniego wegla z USA*.

Prywatyzacje prowadzono poprzez sprzedaz akcji czesciowo wielkim inwestorom
insytucjonalnym, a cze$ciowo drobnym akcjonariuszom indywidualnym. Dzigki
masowej prywatyzacji liczba akcjonariuszy indywidualnych w latach 80. wzrosta
z trzech do dziewieciu milionéw. Ceny akcji ustalano na niskim poziomie, dzigki
czemu nowi wlasciciele uzyskiwali nadzwyczajne zyski. Upowaznialo to opozycje do
stwierdzenia, ze akcje wyceniano §wiadomie za tanio, po to by sztucznie zwigkszy¢
poparcie spoteczne dla prywatyzacji. Dochody budzetu z prywatyzacji w latach
1979-1999 osiagnety 70 mld funtéw. Mozna orientacyjnie szacowac, ze sita nabywcza
funta w réwnaniu z latami 40. spadla ok. pietnastokrotnie. W przeliczeniu daje to
ok. 4-5 mld funtéw, czyli prawie dwukrotnie wiecj niz odszkodowania wyptacone
po nacjonalizacji. Trzeba jednak uwzgledni¢ ogromne naklady rzadu na inwestycje
finansowane z funduszy publicznych i subwencje na operacyjna dzialalnos¢ firm
panstwowych. Wynika stad, ze nacjonalizacja okazala sie fatalnym interesem dla
podatnikow®.

Szczyt prywatyzacji przypadl na przetom lat 80.190. W 1983 r. sprzedano firme
stoczniowg British Shipbuilders. Na 1984 r. przypadta prywatyzacja telekomunikacyj-
nego monopolisty, British Telecom, ktéry powszechnie uwazano za symbol biurokra-
cji, niesprawnosci i wysokich cen. Byt to sztandarowy i wielokrotnie przywotywany
sukces prywatyzacji. Nowi akcjonariusze odnotowali nadzwyczajne zyski, ceny ustug
telekomunikacyjnych spadly, a ich jakos¢ ulegla znaczacej poprawie. W tym samym
roku panstwo sprzedalo réwniez akcje firm nalezacych do korporacji British Ley-
land. Jaguara kupil Ford, Land Rover i Range Rover trafilty do Hondy, a produkcje
samochodow cigzarowych przejeto Volvo. W 1986 r. sprywatyzowano fime British
Gas, ktdra — oprocz eksploatacji zt6z spod dna Morza Péinocnego — dostarczata gaz
klientom zaréwno instytucjonalnym, jak i indywidualnym. W 1987 r. w rece prywat-
nych akcjonariuszy przeszly: Britsih Airways, Rolls-Royce, British Petroleum oraz

48 L. Hannah, op.cit., s. 98-99.
4 E.A. Reitan, op.cit., s. 58, 136.
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British Airports Authority, ktéry zarzadzal portami lotniczymi Heathrow i Gatwick.
Na rok 1988 przypadta prywatyzacja British Steel. Ponadto w toku calej dekady lat 80.
rzad Thatcher sprzedat lokatorom milion doméw i mieszkan komunalnych®.

Nastepca Thatcher, John Major, kontynuowat polityke prywatyzacji. W latach
1990-1991 rozparcelowano, a nastepnie sprzedano wiascicielom prywatnym kor-
poracje¢ Central Electricity Generating Board, ktdéra kierowata ponad 70 elektrow-
niami. Nastepnie przyszta pora na gornictwo wegla kamiennego, ktére znajdowato
sie w glebokiej zapasci. W 1994 r. 16 kopaln, ktdére pozostaly jeszcze pod zarzadem
British Coal Corporation, kupifa prywatna firma RJB Mining. Ostatnim wielkim
przedsiewzieciem byla prywatyzacja pograzonego w strukturalnym kryzysie mo-
nopolisty kolejowego, czyli British Rail. Najpierw podzielono go na kilkadziesiat
segmentdw. Infrastrukture przejeta korporacja Railtrack, wyodrebniono réwniez
25 firm zajmujacych si¢ transportem pasazerskim i pie¢ towarowym oraz wiele
przedsiebiorstw odpowiedzialnych za serwis i obstuge ruchu. W latach 1996-1997
firmy te zostaly sprzedane. Prywatyzacja kolei okazata si¢ absolutng kleska. Nowi
wlasciciele, zamiast inwestowac i stosowa¢ nowe technologie, koncentrowali si¢ na
szybkich zyskach i wprowadzali oszczgdnosci, likwidujac nieoptacalne potaczenia.
Na kolei pojawil si¢ zamet, rosty taryty i ceny biletow, a jakos$¢ ustug spadata®.

W wyniku prywatyzacji sektor panstwowy w Wielkiej Brytanii radykalnie si¢
skurczyt. W rekach panstwa pozostato pig¢ wielkich korporacji publicznych: transport
londynski, poczta, Bank Anglii, British Waterways Board oraz BBC. Jednoczesnie
zmienila si¢ ich sytuacja i charakter. Niektore, czyli BBC i poczta, utracily pozycje
monopolisty i musialy konkurowa¢ na rynku z przedsigbiorstwami prywatnymi.
Transport londynski zaczat kupowac czg$¢ ustug od firm prywatnych, Bank Anglii
uzyskal niezaleznoé¢ od rzadu, a British Waterways Board faczy, wlasciwe dla wiadzy
publicznej, funkcje kontrolne i regulacyjne z dzialalnoscig komercyjna™.

~Postmonetaryzm” Nowej Partii Pracy (1997-2007)

W 1997 r., po zwyciestwie w wyborach do Izby Gmin, laburzysci powrdcili do
wladzy. Szefem rzadu zostat Tony Blair, ktéry powotat Gordona Browna na stanowisko
kanclerza skarbu. Gdy w 2007 r. Blair podat si¢ do dymisji, Brown objal urzad pre-
miera. Pozostajac przez siedemnascie lat w opozycji, Partia Pracy przeszla radykalng

50 Ibidem, s. 56-60, 78-79; D. Parker, The UK Privatisation Experiment: The Passage of Time Permits
a Sober Assessment, ,CESIFO Working Paper” November 2013, no. 1126, s. 5.

51 E.A. Reitan, op.cit., s. 137-139.

52 L. Hannabh, op.cit., s. 98-99.
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transformacje ideowa, przechodzac od pozycji skrajnie lewicowych w kierunku cen-
trum. Aby odcig¢ sie symbolicznie od przesztosci, laburzysci w czasach Blaira zwykli
nazywac si¢ Nowa Partia Pracy, a na okreslenie nowego programu gospodarczego
stworzyli termin ,,postmonetaryzm”. Oznaczal on radykalne zerwanie z tradycjami
Partii Pracy i przyjecie wielu reform przeprowadzonych przez Thatcher. Partia za-
akceptowata wlasno$¢ prywatna, a ze statutu wykreslono paragraf czwarty, ktéry
zapowiadal nacjonalizacje srodkéw produkeji. Laburzysci przyjeli poglad, ze funkcje
gospodarcze panstwa powinny ograniczac si¢ do nadzorowania konkurencyjnych
rynkow i walki z bezrobociem. W deregulacji rynku finansowego poszli nawet dalej
niz konserwatysci. Na mocy ustawy o Banku Anglii z 1998 r. uniezaleznili polityke
monetarng od rzadu i przekazali ja dziatajacemu przy Banku Anglii Komitetowi
ds. Polityki Pienieznej>.

W zakresie biezacej polityki gospodarczej priorytetem rzadu stala sie stabilizacja
makroekonomiczna. Za cel polityki monetarnej przyjeto redukcje inflacji do 2,5%
rocznie. Laburzysci zrezygnowali z krotkoterminowych korekt stop procentowych,
aby umocni¢ wiarygodno$¢ Banku Anglii w opinii rynkéw finansowych. W polityce
budzetowej odeszli od keynesowskiej wiary w manipulowanie popytem dla osiagnie-
cia wzrostu i redukcji bezrobocia. Obnizyli réwniez podatki od zyskéw korporacji
i dochodéw kapitatowych oraz utrzymali udziat budzetu w PKB w granicach 40%.
Deficyt budzetowy akceptowali tylko w czasie recesji, ale musiat on by¢ zréwnowa-
zony nadwyzka w latach dobrej koniunktury. W rezultacie, w latach 90., powrdcit
miedzypartyjny konsensus ideowy sprzed trzydziestu lat. O ile jednak w latach 60.
opieral sie on na powszechnej akceptacji gospodarki mieszanej i panstwa dobrobytu,
to obecnie jego podstawa byly neoliberalizm i monetaryzm®.

Podobnie jak wczesniej konserwatysci, Nowa Partia Pracy musiata odnie$¢ sie
do postepujacej integracji walutowej Europy. W styczniu 1999 r. euro wprowadzono
do obiegu bezgotoéwkowego, a w styczniu 2002 r. pojawily si¢ banknoty i monety.
Tymczasem Wielka Brytania pozostawala poza Eurolandem z funtem, ktérego kurs
mial charakter ptynny. Postawilo to Blaira i Browna przed dylematem, czy jednak
nie wejs¢ do strefy euro. Poczatkowo obaj sklaniali si¢ raczej do decyzji ,,tak”. Uwa-
zali, ze kraje, ktore nie wchodzg do unii walutowej, skazuja sie na marginalizacje
i utrate wplywéw w zjednoczonej Europie. Brali réwniez pod uwage ekonomiczne

53 T. Blair, G. Schroeder, Europa: Trzecia Droga — Nowy Srodek, w: Spory wokét trzeciej drogi, oprac.
T. Kowalik, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2001, s. 90; A. Glyn, S. Wood, Polityka ekonomiczna Nowej
Partii Pracy, w: Spory wokol trzeciej..., op.cit., s. 80-81, 90-94; R. Heffernan, New Labour and Thatche-
rism, w: A. Chadwick, R. Heffernan, The New Labour Reader, Polity Press 3003, Cambridge & Blackwell
Publications Ltd., Oxford 2003, s. 49.

54 N. Thompson, Political Economy and the Labour Party, Routledge&Francis Taylor Group, Abing-
don, Oxon 2006, s. 267-269, 284-290.
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argumenty przemawiajace za przyjeciem euro. Chodzito przede wszystkim o zanik
ryzyka kursowego i obnizenie kosztow transakcyjnych. Przywodcy laburzystow nie
byli jednak gtusi na argumenty ,,przeciw”. Pamietali, ze Wielka Brytania roznila si¢
pod wzgledem gospodarczym od Eurolandu, poniewaz byla $cisle powigzana ze
Stanami Zjednoczonymi i eksportowata rope naftowa. Ta odrebno$¢ mogla wymagac
niezaleznej, suwerennej polityki monetarnej. Nie bez znaczenia byty réwniez wcze-
$niejsze niepowodzenia w zakresie integracji walutowej z Europa oraz sentymenty
o charakterze symboliczno-historycznym?.

Stopniowo pomiedzy Blairem a Brownem zaczela rysowac sie roznica stanowisk.
Podczas gdy Blair nadal byt zwolennikiem euro, Brown zmienit zdanie i stal si¢ euro-
sceptykiem. Doszedl mianowicie do wniosku, ze Wielka Brytania nie bedzie w stanie
narzuci¢ calej Europie korzystnych dla siebie rozwigzan w zakresie stép procento-
wych, a to zmusi ja do szkodliwych kompromiséw. Ostatecznie Brown sformutowat
warunki, po spetnieniu ktérych Wielka Brytania moglaby jednak wejs$¢ do strefy euro.
Dotyczyly one zbieznosci poziomu stop procentowych w Europie i Zjednoczonym
Kroélestwie, odpornosci strefy euro na szoki ekonomiczne oraz wplywu przyjecia
euro na wielkos¢ inwestycji i zatrudnienia w Wielkiej Brytanii. Ostatnim warunkiem
byta zgoda spoteczenstwa wyrazona w referendum. W istocie rzeczy kryteria zostaly
pomyslane w sposdb zaporowy, tak aby euro nigdy nie przyja¢. Przedstawione przez
Browna warunki ekonomiczne byly trudne do spetnienia. Co wiecej, wéréd Anglikow
przewazali przeciwnicy euro i nie byto praktycznie szans na odpowiedz pozytywna
w referendum. Stopniowo Brown zdofal przeciagna¢ pozostatych ministréw na swoja
strong i, chociaz nie powiedziano tego wprost, podczas drugiej kadencji Blaira sprawa
przyjecia euro zmarta $miercig naturalng’.

Pod rzadami laburzystéw gospodarka brytyjska weszla w okres dlugotrwalej
prosperity. W warunkach malejacego bezrobocia szybko wzrastal PKB, a naptyw
tanich produktéow z importu pozwalal utrzymywac w ryzach inflacje. Pojawito
sie jednak zagrozenie pod postacig banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci.
Od potowy lat 90. rosly ceny domow, osiagajac szczyt w pazdzierniku 2007 roku.
Gwaltownie wzrastalo zadluzenie gospodarstw domowych. Sytuacje pogorszyta
nadmierna akcja kredytowa bankéw, ktore udzielaly kredytéw mato wiarygodnym
klientom i inwestowaly w papiery wartosciowe oparte na niepewnych kredytach
hipotecznych. Bank Anglii nie przeciwdzialal banice spekulacyjnej i nie podnosit

55 A. Blair, op.cit., s. 75-80; T. Blair, Podréz, Wyd. Sonia Draga, Katowice 2011, s. 707.
%6 G. Brown, Beyond the Crash. Overcoming the First Crisis of Globalisation, Simon & Schuster
UK Ltd., London 2010, s. 186-192, 282.
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stop procentowych, poniewaz nie rosta inflacja mierzona wskaznikiem wzrostu cen
débr konsumpcyjnych™.

W poszukiwaniu nowych rozwigzan (2007-2010)

W latach 2007-2009 niskie stopy procentowe Banku Anglii, a takze nowe me-
chanizmy finansowe i niewystarczajaca kontrola panstwa nad sektorem bankowym,
doprowadzily do zalamania na rynku kredytéw hipotecznych i do kryzysu finan-
sowego. W tych okoliczno$ciach rzad zerwal z dotychczasows filozofig liberalizmu
gospodarczego i powrdcil do szeroko zakrojonego interwencjonizmu. Wprowadzit
finansowe bonusy dla przedsiebiorstw zatrudniajacych bezrobotnych oraz premie
dla klientéw kupujacych nowe samochody. Radykalnie zmienily si¢ priorytety poli-
tyki fiskalnej. Alistair Darling, kanclerz skarbu w rzadzie Browna, siggnal po dawno
zarzucone przez laburzystéw narzedzie, jakim byty ekspansywne budzety. Dziatania
rzadu uchronily gospodarke przed jeszcze glebszym zalamaniem, ale byly bardzo
kosztowne. W 2010 r. deficyt budzetowy siegnal 12% PKB, co przyniosto wzrost
diugu publicznego do 50% PKB*.

Radykalnie zmienita si¢ réwniez polityka wobec sektora bankowego i stopy
procentowe Banku Anglii. W ramach pakietu ratunkowego rzad dofinansowat banki
przy uzyciu funduszy publicznych, a niektdre calkowicie znacjonalizowal. Depozyty
klientéw detalicznych objeto publicznymi gwarancjami. Bank Anglii obnizyl bazowa
stope procentowa do 0,5%. Byl to rekord w calej jego ponadtrzystuletniej historii.
Gdy w ten sposdb skonczyly sie mozliwosci dalszego obnizania stop procentowych,
zastosowano metode ,,luzowania ilo§ciowego”. Polegala ona na tym, Ze Bank Anglii
zwiekszal obieg pieniadza i kupowat od bankéw komercyjnych papiery wartosciowe,
w nadziei, ze na wzrost ptynnosci zareagujg aktywizacjg akcji kredytowej. Redukcja
stop procentowych, polaczona ze wzrostem emisji pienigdza, doprowadzita do spadku
kursu funta z 2,1 dolara w 2007 r. do 1,4 w 2009 roku. W pé6zniejszym okresie kurs
ten wzrdst nieco i utrzymywat sie w granicach 1,6-1,7 dolara®.

W wyniku wyboréw z 2010 r. laburzysci zostali odsunieci od wiladzy, a rzady
przejela koalicja konserwatystow i liberalnych demokratéw. Kluczowe stanowiska
premiera i kanclerza skarbu objeli reprezentujacy Partie Konserwatywng David Came-
ron i George Osborne. Program nowego rzadu w zakresie programu gospodarczego

57 P. Jachowicz, Kryzys finansowy w Wielkiej Brytanii w latach 2007-2009, w: Patistwa narodowe wobec
kryzysu ekonomicznego, red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 67-82.

58 P. Jachowicz, op.cit., s. 67-82; UK Public..., op.cit.

59 P. Jachowicz, op.cit., s. 67-82.
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nawigzywal do thatcheryzmu. Konserwatyséci uwazali, Ze najwiekszym niebezpie-
czenstwem dla gospodarki jest nierdéwnowaga finanséw publicznych i wprowadzili
radykalne ciecia w wydatkach budzetowych. Polityka ta spowodowata powrét recesji
gospodarczej i nie wiadomo, czy bedzie utrzymana po zblizajacych sie wyborach do
Izby Gmin. By¢ moze, po ewentualnym zwycigstwie, Partia Pracy zrealizuje swoje
zapowiedzi i powrdci do aktywnego interwencjonizmu. Jest wigc jeszcze za wczesnie,
aby definitywnie stwierdzi¢, czy zmiany wprowadzone przez laburzystow w latach
2007-2010 lub tez moze ostanie dziatania konserwatystow sg zapowiedzig nowej,
dlugotrwalej tendencji w zakresie polityki publicznej*.

k ko ok

Zaprezentowana powyzej ewolucja polityki publicznej w latach 1900-2010 po-
zwala na uchwycenie pewnych ogdlnych tendencji.

Wyraznie wida¢ prawidlowos¢ polegajaca na wzroscie gospodarczych i spo-
tecznych funkcji panstwa. Nie byt to jednak proces o przebiegu liniowym. Mozna
zaobserwowac¢ kilka momentéw przelomowych, ktére pozwalajg na wyréznienie
wieloletnich epok w dziejach brytyjskiej polityki publicznej. Punkty zwrotne zwigzane
byly z trzema kategoriami zjawisk: wojnami, kryzysami ekonomicznymi i zmianami
na najwyzszych szczeblach wladzy. W zasadniczej czesci tekstu material faktograficzny
zostal zaprezentowany w sposob chronologiczny z podzialem na stosunkowo krétkie
ijednorodne okresy. Teraz przyszla pora na spojrzenie bardziej ogolne, ktére pozwoli
na wyodrebnienie i krotkg charakterystyke wspomnianych wyzej epok.

Lata 1900-1931 to schylek epoki liberalnej. Charakteryzowal si¢ on jeszcze dzie-
wigtnastowiecznym sposobem myslenia o stosunku panstwa do gospodarki. Nadal
dominowata doktryna liberalizmu, ktéra przekladala si¢ na polityke matych i zrow-
nowazonych budzetéw, walute ztotg i sprowadzony do minimum sektor publiczny.
Stopniowo jednak stary porzadek zaczal sie kruszy¢. Pierwszym czynnikiem byla
moralna niezgoda na niesprawiedliwos$¢ spoteczng i ngdze klas pracujacych. Dopro-
wadzita ona do utworzenia pierwszych instytucji nowoczesnego panstwa dobrobytu,
co z kolei zmusilo panstwo do ponownego zdefiniowania zatozen polityki fiskalne;j.
Nowe zasady opieraly si¢ na wzroscie opodatkowania klas posiadajacych i w ten
sposdb budzet panstwa po raz pierwszy postuzyt redystrybucji dochodéw na rzecz
klas ubozszych. Kolejnym czynnikiem byla I wojna $wiatowa, ktéra zwigkszyta po-
ziom zaangazowania panstwa w gospodarke i wymusita przejsciowe zerwanie z gold

60 P. Jachowicz, Czy David Cameron idzie w Slady Margaret Thatcher?, w: Ekonomia, spoteczeristwo,
polityka. Studia ofiarowane prof. dr hab. Januszowi Kalitiskiemu w 70. rocznice urodzin, red. A. Zawistowski,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 199-209.
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standard. Doprowadzila ona réwniez do trwalej zmiany, ktora polegata na wzroscie
podatkéw i udziatu budzetu panstwa w PKB. Juz nigdy pozniej w polityce fiskalnej
nie powrdcono do standardéw sprzed wojny, a staly wzrost udziatu wydatkéw pu-
blicznych charakteryzowat gospodarke brytyjska do lat 70. XX wieku. W latach 20.
usitowano ,,powroci¢ do normalnosci” i kosztem znacznych wyrzeczen przywrdcono
gold standard. Proba ta zakonczyta si¢ katastrofa w latach Wielkiego Kryzysu, otwie-
rajac tym samym nowg epoke w dziejach polityki publicznej w Wielkiej Brytanii.

Cechg charakterystyczna kolejnej epoki, ktéra przypadata na lata 1931-1951, byt
staly wzrost aktywnosci gospodarczej panistwa. Wynikat on z kolejno nastepujacych
po sobie czynnikéw. Po pierwsze, byt to Wielki Kryzys, dalej I wojna $wiatowa, a na
koniec zwycigstwo wyborcze Partii Pracy. Widzimy tu charakterystyczna sekwencje
zdarzen. Najwczesniej zmienily sie zasady polityki pienieznej, pdzniej zreformowano
polityke fiskalng, a na koncu przeksztalcono stosunki wtasnosciowe. W latach 30.,
po zerwaniu z gold standard, polityka monetarna nie byla juz podporzadkowana
réwnowadze zewnetrznej, lecz stuzyla walce z kryzysem i wspieraniu zatrudnienia.
W czasie II wojny $wiatowej po raz pierwszy zastosowano w praktyce doktryne
keynesizmu z jej analizg gospodarki w skali makro, oparta na szacunku wielkosci
dochodu narodowego i globalnego popytu. W drugiej potowie lat 40. doszto do ko-
lejnej, trzeciej zmiany w zakresie polityki publicznej, ktéra polegala na nacjonalizacji
znaczacej czesci brytyjskiej gospodarki.

Kolejna epoka, ktéra przypadata na lata 1951-1979, oznaczala stabilizacje ustro-
jowa na wysokim poziomie zaangazowania panstwa w kwestie gospodarcze. Zasady
polityki publicznej nie ulegaty wigkszym zmianom, a pomiedzy gtéwnymi partiami
panowatla w tej kwestii zgoda okreslana terminem butskellizm. Podstawowym proble-
mem, z ktérym nie potrafiono sobie wowczas poradzié, byla sprzeczno$¢ pomiedzy
dwoma wykluczajgcymi si¢ celami polityki gospodarczej. Pierwszy cel to wspieranie
wzrostu i zatrudnienia. Realizowano go za pomocg tradycyjnych metod keynesow-
skich, regulujac popyt przy uzyciu bodzcéw fiskalnych i monetarnych. Drugim celem
byla stabilizacja finansowa panstwa, czyli najpierw réwnowaga w bilansie ptatniczym,
a od lat 70. réwniez stabilizacja cen. Cele te pozostawaty w konflikcie i dlatego polityka
gospodarcza byta niekonsekwentna, petna naglych zwrotow, bez wyrazniej tendencji
o charakterze dtugookresowym. Skutkiem ubocznym byto wyraznie obnizenie dyna-
miki gospodarki brytyjskiej i narastajace problemy o charakterze strukturalnym.

Cechga charakterystyczng kolejnej, przypadajacej na lata 1997-2007 epoki, jest
préba powrotu do liberalizmu gospodarczego, traktowanego jako panaceum na
stagnacje gospodarcza Wielkiej Brytanii. Rzadzaca w tym czasie Partia Konserwa-
tywna, a pdzniej Nowa Partia Pracy w podobny sposob widziaty problemy polityki
publicznej. Ponadpartyjna zgoda wrocila, ale jej podstawg nie byt juz rozbudowany
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sektor publiczny, keynesizm i panstwo dobrobytu. Plaszczyzna porozumienia staty
sie teraz wlasno$¢ prywatna, konkurencyjny rynek i panstwo, ktére w polityce
gospodarczej ograniczalo sie do stabilizacji makroekonomicznej. W omawianym
okresie zarysowala si¢ nieznaczna tendencja do obnizenia podatkéw i wydatkow
budzetu panstwa. Przeprowadzono réwniez szeroko zakrojona prywatyzacje, ktora
odwrocila efekty nacjonalizacji z lat czterdziestych. Po wahaniach doszto réwniez
do zgody w zakresie polityki kursowej, ktora oparto na niezaleznosci i ptynnym
kursie funta. Liberalna polityka gospodarcza przyniosta najpierw ogromne sukcesy,
a pozniej glebokie rozczarowanie pod postacig kryzysu finansowego, ktéry postawit
gospodarke brytyjska na krawedzi bankructwa.

Rok 2007 to kolejna przelomowa data w dziejach polityki publicznej w Wielkiej
Brytanii. Kryzys finansowy zmusil wladze brytyjskie do energicznych dziatan ratun-
kowych, a jednocze$nie okazal, ze zatozenia polityki publicznej wymagaty ponow-
nego przemyslenia. W ten sposéb zaczela si¢ kolejna epoka, ktérg na razie trudno
jeszcze zdefiniowad. Poczatkowo laburzysci wykonali gwattowny zwrot i z liberalizmu
przerzucili si¢ na daleko idacy interwencjonizm. W walce z kryzysem postawili na
cze$ciowa nacjonalizacje oraz ekspansywna polityke budzetowa i monetarng. Po-
zwolilo to doraznie uchroni¢ gospodarke przed katastrofy, ale zachwialo finansami
panstwa. Z kolei konserwatysci, razem z liberalnymi demokratami wykonali kolejny
zwrot, wracajac do polityki liberalnej i rygoryzmu finansowego. Ta chaotyczna sy-
tuacja w zakresie polityki publicznej nie pozwala jeszcze stwierdzi¢, ktéra tendencja
zwyciezy w przyszlosci.

Tabela 1. Brytyjscy premierzy i kanclerze skarbu w latach 1908-2010

Premier (Czas urzgdowania Kanclerz skarbu Czas urzedowania
) David Lloyd George 12.04.1908-25.05.1915
Herbert Asquith 7.04.1908-7.12.1916 -
Reginald McKenna 25.05.1915-10.12.1916
Andrew Bonar Law 10.12.1916-10.01.1919
David Lloyd George 7.12.1916-19.10.1922 | Austen Chamberlain 10.01.1919-1.04.1921

Robert Horne

1.04.1921-19.10.1922

Andrew Bonar Law

23.10.1922-20.05.1923

Stanley Baldwin

27.10.1922-27.08.1923

Stanley Baldwin

23.05.1923-16.01.1924

Neville Chamberlain

27.08.1923-22.01.1924

Ramsay MacDonald

22.01.1924-4.11.1924

Philip Snowden

22.01.1924-3.11.1924

Stanley Baldwin

4.11.1924-5.06.1929

Winston Churchill

6.11.1924-1.06.1929

Ramsay MacDonald

5.06.1929-7.06.1935

Philip Snowden

7.06.1929-5.11.1931

Stanley Baldwin

7.06.1935-8.05.1937

Neville Chamberlain

5.11.1931-28.05.1937

Neville Chamberlain

28.05.1937-10.05.1940

John Simon

28.05.1937-12.05.1940
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Premier Czas urzedowania Kanclerz skarbu Czas urzedowania

) ) Kingsley Wood 12.05.1940-21.09.1943
Winston Churchill 10.05.1940- 26.07.1945

John Anderson 24.09.1943-26.07.1945

Hugh Dalton 27.07.1945-13.11.1947

Clement Atlee 26.07.1945-26.10.1951 | Richard Stafford Cripps 13.11.1947-19.10.1950

Hugh Gaitskell 19.10.1950-26.10.1951

Winston Churchill 26.10.1951-7.04.1955 | Richard Butler 26.10.1951-20.12.1955

Anthony Eden 7.04.1955-10.01.1957 | Harold Macmillan 20.12.1955-13.01.1957

Harold Macmillan

10.01.1957-19.10.1963

Peter Thorneycroft

13.01.1957-6.01.1958

Derick Heathcoat-Amory

6.01.1958-27.07.1960

Selwyn Lloyd

27.07.1960-13.08.1962

Alec Douglas-Home

19.10.1963-16.10.1964

Reginald Maudling

13.08.1962-16.10.1964

James Callaghan

16.10.1964-30.11.1967

Harold Wilson 16.10.1964-19.06.1970 -

Roy Jenkins 30.11.1967-19.06.1970

lain Macleod 20.06.1970-20.07.1970
Edward Heath 19.06.1970-4.03.1974

Anthony Barber 25.07.1970-28.02.1974
Harold Wilson 4.03.1974-5.04.1976 .

Denis Healey 1.03.1974-4.05.1979

James Callaghan

5.04.1976-4.05.1979

Geoffrey Howe

4.05.1979-11.06.1983

Margaret Thatcher 4.05.1979-28.11.1990 Nigel Lawson 11.06.1983-26.10.1989
John Major 26.10.1989-28.11.1990
) Norman Lamont 28.11.1990-27.05.1993

John Major 28.11.1990-2.05.1997
Kenneth Clarke 27.05.1993-2.05.1997
Tony Blair 2.05.1997-27.06.2007 | Gordon Brown 2.05.1997-27.06.2007

Gordon Brown

27.06.2007-11.05.2010

Alistair Darling

28.06.2007-11.05.2010

David Cameron

11.05.2010-

George Osborne

12.05.2010-

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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