RECENZJE

Wspofczesne panstwo a dfug publiczny. Dylematy i mity,
red. nauk. lzabela Zawislinska, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2014, s. 332
Autorzy: lzabela Zawislinska, Joachim Osinski,
Dariusz Malinowski, Bogustaw Pytlik, Jerzy Oniszczuk,
Marcin Sakowicz

W okresie nasilonych dyskusji o przyczynach i skutkach przeciaggajacego sie kry-
zysu finanséw publicznych pojawila si¢ na rynku wydawniczym niezwykla ksiazka
przygotowana przez zespdt naukowcéw z Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH.
W istocie monografia ta jest publikacjg rezultatow kilkuletnich badan prowadzonych
w Katedrze Administracji Publicznej wspomnianego Kolegium. Jest ona prébg odpo-
wiedzi na niezwykle aktualny problem, jaki w ostatnich latach trapi wspotczesny swiat
i wszystkie panstwa niezaleznie od stopnia ich rozwoju spoleczno-ekonomicznego czy
politycznego — kryzys finanséw publicznych zwigzany z jednej strony ze §wiatowym
kryzysem finansowym, z drugiej za$ - z rosngcym dlugiem publicznym.

Nic dziwnego, ze Autorzy recenzowanego opracowania zajeli si¢ centralnymi dla
wladzy publicznej i jej funkcjonowania instytucjonalnymi mechanizmami w tych
wiasnie warunkach. Postuzyli sie w tym celu oceng doswiadczen wybranych panstw,
zaréwno tych bezposrednio dotknietych problemem wysokiego zadluzenia i niskich
ratingow skarbowych papieréw dluznych, jak i tych, ktérych problemy moga mie¢
charakter pochodny wobec okreslonej sytuacji mocarstw regionalnych czy innych
waznych panstw w regionie. Dlatego tez przedmiotem rozwazan staly si¢ panstwa
cztonkowskie Unii Gospodarczej i Walutowej, wybrane panstwa Europy Srodkowej -
Czechy, Stowacja i Wegry oraz Islandia.

Istotnym zadaniem badawczym podjetym w analizach byla takze ocena, jak
ostatnie doswiadczenia wplynety na teoretyczne dyskusje i rozwazania oraz koncepcje
w kwestii dtugu publicznego, roli wspdlczesnego panstwa i wzajemnej zaleznosci
demokracji i kapitalizmu, z krytycznym ustosunkowaniem sie do roli semantyki
ideologii neoliberalnej. W tym zakresie na szczegolng uwage zastuguja rozwazania
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zawarte w obydwu rozdziatach autorstwa J. Osinskiego (rozdz. II - Kryzys 2007+
a poziom dtugu publicznego (suwerennego) i jego wieloaspektowe nastepstwa oraz
rozdz. VII Determinanty znaczenia instytucji wspotczesnego paristwa. Neoliberalna
ideologia a paristwo) oraz J. Oniszczuka (rozdz. IX Instytucjonalne uwarunkowania
demokracji — wybrane zagadnienia).

Autorzy ci nadajg pracy politologiczny i polityczno-prawny charakter uogélnio-
nych analiz systemowych.

Praca nie ogranicza si¢ do analizy ideologicznych przestanek i ich odzwierciedlenia
w dziatalnosci praktycznej wybranych panstw, a zwlaszcza ich organéw centralnych
i bankow, w sferze polityki finansowej, ale odnosi si¢ réwniez do samorzadu teryto-
rialnego jako czesci skladowej tej polityki, a co za tym idzie i dtugu publicznego.

W istocie, jak wskazuje si¢ we Wstepie do monografii, chodzi o to, by ukazac
to, co najczesciej skrywane za mniej czy bardziej rozwinietymi prezentacjami pu-
blicystycznymi, a nawet naukowymi, a mianowicie ze istota procesu zwigzanego
z ratowaniem sytuacji i wychodzeniem z kryzysu jest: ,Nie pomniejszajac wagi pro-
blemu i potencjalnej grozby bankructwa panstw zaréwno z grupy rozwinigtych, jak
i rozwijajacych sig, nalezy jednak mie¢ na wzgledzie zasadnicze Zrédto skokowego
pogorszenia sytuacji w sferze finansow publicznych - upanstwowienia dlugu
prywatnego” (podkr. CW).

Juz we Wstepie zwraca si¢ uwage Czytelnika, Ze ,na konieczno$¢ aktywizacji
instytucji publicznych i tworzenia rozbudowanych programéw pomocowych wskazy-
wali dotychczasowi zwolennicy ograniczania roli panistwa i gloryfikacji mechanizmu
rynkowego, ktorzy jednoczesnie w najwigkszym stopniu ponosza odpowiedzialnos¢
za wybuch tego kryzysu. Zachowanie to jest typowe dla podej$cia neoklasycznego,
ktore wypacza zaréwno istote, jak i konkluzje plynace ze szkoly klasycznej, a bar-
dzo czesto moze zosta¢ sprowadzone do hasta »kapitalizm dla biednych, socjalizm
dla bogatych«” (podkr. CW).

Praca jest obszerng monografig, ale nic dziwnego, poniewaz omawia niezwykle
bogaty przeglad zagadnien o$wietlanych wieloaspektowo, jednak ze szczegdlnym
ujeciem politologiczno-prawnym i ekonomiczno-spolecznym. Zawiera ogromng
tre$¢ poznawczg. Jest to dzieto kilku specjalistow majgcych wlasny styl i tempera-
ment pisarski, wiec nie jest to ksigzka fatwa w odbiorze, tym bardziej, ze ma ambicje
ocenienia mozliwosci przeniesienia doswiadczen innych panstw na grunt polskiej
gospodarki.

Cho¢, jak wspomniatem, praca jest multidyscyplinarna, to dominuje w niej
metodologia neoinstytucjonalna. Dzigki temu Autorom udaje si¢ analizowac insty-
tucje panstwa i jego organy z jednoczesnym uwzglednieniem wielu aspektéw Zycia
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politycznego, zaréwno finansowych czy szerzej ekonomiczno-spotecznych, ktére
warunkuja oceng ich efektywnosci.

Dzieki takiemu wlasnie podejsciu metodologicznemu, co musze podkresdlic,
recenzowana pozycja jest w rzeczywistosci nowatorskim ujeciem tematu. Nie jest mi
znana nie tylko polska, ale i zagraniczna praca o podobnym charakterze.

Sama konstrukcja pracy jest bardzo przejrzysta. Poza Wstepem sktada sie z 10
rozdzialéw poswieconych réznym aspektom omawianego tematu — zaréwno geogra-
ficznym, jak i merytorycznym. S3 one pomieszczone w dwoch gltéwnych czesciach
pracy. Cze$¢ I zatytulowana Wspélczesne paristwo i jego struktury w warunkach
dtugu publicznego obejmuje pierwszych szes¢ rozdzialow. Czes¢ II zatytutowana Rola
i znaczenie instytucji wspolczesnego patristwa. Mity i paradoksy teorii i praktyki to
rozdzialy od siédmego do dziesigtego.

Struktura poszczegdlnych rozdzialéw jest identyczna. Kazdy zaczyna sie od
wstepu, w ktoérym scharakteryzowane sg zagadnienia w nim poruszane, nastepnie
w kilku, najczesciej czterech-pigciu, paragrafach omoéwione sa w sposéb logiczny,
syntetyczny problemy wynikajace zaréwno z tytutu opracowania, jak i tytulu roz-
dzialu. Konczy si¢ podsumowaniem zawartej w rozdziale analizy.

By zrozumie¢ bogactwo tresci recenzowanej pozycji, wystarczy spojrzec na spis
tresci. Oto tytuly poszczegélnych rozdzialéw i ich autorzy:

o Skutki wzrostu deficytu ekonomicznego budzetu panistwa i dtugu publicznego dla
gospodarki i stanu finanséw publicznych — Dariusz Malinowski,

o Kryzys 2007+ a poziom dlugu publicznego (suwerennego) i jego wieloaspektowe
nastgpstwa — Joachim Osinski,

o Problem dtugu publicznego w paristwach Unii Gospodarczej i Walutowej — 1zabela
Zawiélinska,

o Analiza poréwnawcza zmiany deficytu ekonomicznego budzetu paristwa i dlugu
publicznego w parnistwach Unii Europejskiej w latach 2008-2011 - Dariusz Mali-
nowski,

o Dlug publiczny w wybranych parstwach Europy Srodkowej w warunkach kryzysu —
Bogustaw Pytlik,

o Zadluzenie sektora samorzgdowego i jego znaczenie dla bezpieczeristwa oraz sta-
bilnosci ekonomicznej paristwa — Marcin Sakowicz,

o Determinanty znaczenia instytucji wspotczesnego paristwa. Neoliberalna ideologia
a panistwo — Joachim Osinski,

o Bank centralny i paradoks skutecznej oraz niezaleznej polityki pienigznej — 1zabela
Zawislinska,

o Instytucjonalne uwarunkowania demokracji - wybrane zagadnienia - Jerzy Oniszczuk,
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« Podstawowe wartosci nowoczesnego samorzgdu terytorialnego i ich znaczenie dla
wspélczesnego paristwa — Marcin Sakowicz.

Niektorzy Autorzy maja w tej pracy rozny udzial ilosciowy (od jednego do dwdch
rozdziatéw), ale kazdy rozdziat wnosi warto$¢ dodang do naszej wiedzy o omawia-
nym problemie.

Warto zastanowic si¢ nad tezg konczaca jeden z rozdzialéw, niemal wprost zwia-
zany z naszym dalszym funkcjonowaniem w Unii Europejskiej w konteks$cie wejscia
do strefy euro i unii gospodarczo-walutowej. Mam watpliwosci, czy radykalna mysl
zawarta w ostatnim zdaniu zakonczenia rozdziatu zatytulowanego Problem dlugu
publicznego w paristwach unii gospodarczej i walutowej autorstwa Izabeli Zawislinskiej,
jest stuszna, mimo ze zapewne teoretycznie jest w pelni uzasadniona. Niezaleznie
od tego, czy sie zgodzimy, czy tez nie, z Autorka, to warto te opinie zacytowac: ,,By¢
moze jedyna skuteczng droga do osiggnigcia celu jakim bedzie stabilna zréwnowa-
zona gospodarka §wiatowa, pozbawiona patologii i nieuzasadnionych nieréwnosci
od szczebla lokalnego po globalny, bez nadmiernej finansyzacji zycia gospodarczego
i politycznego, w ktorej gtéwna wartos¢ bedzie tworzona w realnej gospodarce, jest
rewolucja’”.

Powstaje natychmiast pytanie o to, jaka rewolucja? W jakim sensie? Marksistow-
skim? Anarchistycznym? Innym - intelektualnym? Wydaje si¢, ze chodzi o jasny,
przejrzysty i zrozumialy ruch nie tylko intelektualny, ale i polityczny, spoteczny,
ekonomiczny i prawny o antyliberalnym czy antyneoliberalnym kierunku. Jesli
tak, to oczywiscie Autorka tej tezy czy wrecz postulatu ma racje. Takie zjawiska juz
daja sie zauwazy¢, zapoczatkowane gltosng akcja Occupy Wall Street — Okupuj Wall
Street. Coraz czestsze s prace teoretyczne polemiczne wobec zwolennikow ,,jedynie
prawdziwej drogi rozwoju poprzez mechanizm rynkowy i konkurencje bez ingerencji
panstwa’, wrecz o charakterze antyliberalnym czy neoliberalnym, obalajace mity tych
ideologii. Recenzowana praca jest jedna z nich.

Ciekawe s3 tez stwierdzenia tej samej Autorki odnoszace si¢ do roli banku
centralnego we wspolczesnej gospodarce narodowej. Pisze ona tak w zakonczeniu
rozdziatu poswigconego temu zagadnieniu:

»Rynki, w tym takze finansowe, nie sg zawsze efektywne, a bardzo czesto mo-
zemy wskazaé, ze sg nieefektywne z punktu widzenia catych spoleczenstw. Tym
samym banki centralne muszg monitorowac sytuacje zaréwno na tych rynkach, jak
i w realnej sferze gospodarki. Nie mogg jednak ogranicza¢ si¢ tylko do tej formy
aktywnosci.(...) nie mogg ogranicza¢ si¢ w swych dzialaniach do monitorowania
sytuacji. Muszg reagowa¢ na dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania, w jakich
przychodzi funkcjonowaé zaréwno prywatnym podmiotom gospodarczym, jak
i samym organom panstwa’.
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Nawet te tezy, diagnozy i postulaty pod adresem praktyki swiadcza o wartosci
recenzowanej pracy. Bez watpienia jest warta jak najszybszego szerokiego upowszech-
nienia, bo moze okazac si¢ zaczynem do naukowej dyskusji miedzy liberalizmem
bardziej niz neoliberalizmem ekonomicznym a innymi kierunkami i metodologiami
naukowej analizy tendencji rozwojowych wspoélczesnego $wiata, pafistwa i spoteczen-
stwa, instytucji i mechanizméw rozwoju spolecznego, spoteczno-ekonomicznego
i politycznego.

Pisze te recenzje w momencie (18-20 czerwca 2014 r.) rozpetania si¢ w Polsce
kolejnej afery podstuchowej, ktérej bohaterami tym razem sg Minister Spraw We-
wnetrznych i Prezes Narodowego Banku Polskiego. Obydwaj panowie dyskutuja
m.in. o roli NBP jako jednego z mozliwych zrédet zasilenia trudnego budzetu, mo-
gacego grozi¢ przegrang przez rzadzacy partie (PO) nastepnych wyboréw parlamen-
tarnych. Obydwaj panowie sg bezpartyjnymi funkcjonariuszami wtadz publicznych.
A jednak wkraczajg na grunt polityki publicznej sensu stricte. Autorka, a zarazem
redaktorka naukowa recenzowanej monografii, przewidziata takg konieczno$¢, cho¢
w innej formule i w innym konteks$cie. W swym opracowaniu, pozwole sobie na
troche diuzszy cytat, napisala tak:

~W konsekwencji ostatniego kryzysu finansowego i gospodarczego toczone sg
dyskusje nad potrzebg zmiany lub modyfikacji tego celu (tj. monitorowania i stabi-
lizowania polityki pienieznej ograniczajacej inflacje - CW). Ponadto, standardowe
narzedzia, przy pomocy ktérych banki centralne realizowaly wyznaczony cel, okazaty
sie malo skuteczne i niewystarczajace. Dlatego tez instytucje monetarne szczebla
narodowego i ponadnarodowego zostaly zmuszone do wprowadzenia niestandar-
dowych instrumentdw polityki pieni¢znej — ich cechg ma by¢ ograniczony czas
obowigzywania uzalezniony od skuteczno$ci realizacji zamierzonych celéw. Co ozna-
cza, ze juz znane, jak rowniez nowe, instrumenty o niestandardowym charakterze
moga wejs¢ do kanonu instrumentéw stosowanych przez banki centralne. Moze to
powodowaé zmniejszenie przejrzystosci prowadzonej polityki w plaszczyznie na-
rzgdziowej, a takze wzmocni¢ przekonanie podmiotéw gospodarczych, a zwlaszcza
tych z rynku finansowego, Ze w niestabilnych warunkach, przy duzej niepewnosci
na rynku oraz narastaniu zjawisk kryzysowych banki centralne bedg interweniowaé
na rzecz poprawy sytuacji. Tym samym, poprzez populistyczng krytyke nieskutecz-
noéci polityki pieni¢znej prowadzonej przez bank centralny mozna bedzie wymusic¢
dzialania zasilajgce sektor finansowy w ptynnos¢, jak réwniez poprawiajace strukture
bilanséw instytucji finansowych. A wszystko to kosztem upublicznienia dfugu pry-
watnego i zwigkszenia obcigzen fiskalnych przecigtnego obywatela, a w konsekwencji
zmniejszenia jego dobrobytu”.
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Jak widzimy, to nie intuicja, a przynajmniej nie tylko ona, badaczy, lecz prowa-
dzona naukowa analiza doprowadzajg do tego pesymistycznego wniosku. Co wigcej,
w dalszej analizie ten pesymistyczny wniosek zostaje pogtebiony o jeszcze jeden:

»Takze niezalezno$¢ bankow centralnych nie jest pelna. Przy czym nie tylko ze
wzgledu na proby nacisku ze strony innych organéw panstwowych, w tym wiladzy
wykonawczej, czy nawet podmiotéw rynkéw finansowych, lecz takze ze wzgledu
na skale powigzan, jakie wystepuja we wspolczesnej gospodarce §wiatowej. Polityki
pieniezne realizowane na szczeblu narodowym sg ze soba powiazane i maja na sie-
bie wplyw. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze banki centralne tworzg struktury
zblizone do oligopolistycznych”

Obserwacje z naszego kraju moga jedynie by¢ doskonalg egzemplifikacja tego
stwierdzenia.

Nie sposob jest nawet skrotowo oméwic inne ciekawe tezy czy wnioski z tej ob-
szernej i wielowatkowej monografii. Gdybym chcial wybra¢ chocby po jednej czy
dwie tezy lub zdania syntetyzujace kazdy z pogladéw wyrazonych w monografii,
to w praktyce oznaczatoby dos¢ zréznicowany, ale niestety, wypaczony obraz oma-
wianej pracy. Tym bardziej, ze oddanie najwazniejszych mysli Autoréw poszczegol-
nych rozdzialéw byloby jednak, bez dtuzszych cytatéw, wyrwaniem ich z kontekstu
calego wywodu, jaki jest zawarty w danym rozdziale. Dlatego tez wybralem powyzsze
przyklady, gdyz dotycza wprost najistotniejszej w gospodarce rynkowej sfery — finan-
soéw i bankowodci. A przeciez kazdy z rozdzialéw zawiera poza przejrzysta analizg
zjawiska i jego przyczyn, przejawdw, przebiegu i skutkow, takze sugestie dalszych
badan i ewentualne wnioski dla praktykéw.

W kazdym wypadku mozemy potraktowa¢ dany rozdziat jak rozbudowane, rze-
telne hasto encyklopedyczne — w najlepszym sensie tej kategorii - oparte na naukowej
metodologii analizy i wnioskowania.

Warto wiec do tej pracy siega¢, kiedy bedziemy podejmowali instytucjonalne,
prawne i ekonomiczne dyskusje, badania czy sugerowali praktyczne rozwigzania
odnoszace sie do tych zagadnien. Niech to bedzie punktem wyjscia, bo w syntetyczny,
ale jasny i uporzadkowany sposéb da nam inspiracje do dalszej pracy.

Jezyk monografii jest - mimo skomplikowanej, bardzo profesjonalnej problema-
tyki — zrozumialy w zasadzie nie tylko dla zawodowcéw, politologéw, prawnikow, eko-
nomistow, finansistow, bankowcow czy specjalistow stosunkéw miedzynarodowych,
europeistow, ale i dla szerokiego kregu Czytelnikéw, w tym i politykéw — postow,
senatordw, radnych czy aktywistow partyjnych. Dzigki temu do $wiadomosci szerokich
kregéw opinii publicznej moze dotrze¢ naj$wiezsza naukowa, a nie zmitologizowana
i ideologicznie wypaczona, wiedza o mozliwych procesach rozwoju instytucjonal-
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nego nie tylko panstw omawianych w monografii, ale takze i Polski w warunkach
wspolczesnego kryzysu finansowego i dlugu publicznego.

Zabraklo mi jednak w tej pracy pewnego rodzaju podsumowania czy zakonczenia
oraz indeksu rzeczowego, a by¢ moze i indeksu nazwisk. Wiem, ze jest niezwykle
trudno podsumowywac i wyciaga¢ wnioski z kilku zréznicowanych pod wzgledem
merytorycznym zagadnien. Multidyscyplinarne podejscie i wielo§¢ poruszanych
kwestii nastrecza istotne trudnosci w stworzeniu uniwersalnego zestawu konkluzji
i wnioskéw. Tym niemniej sadze, ze redaktor naukowy moégtby, a nawet powinien,
sie nad tym pochyli¢ i sformutowac kilka postulatéw zaréwno pod adresem nauki,
jak i praktyki, w tym legislatoréw oraz politykéw.

Poza tym w zasadzie nie mam innych istotnych uwag krytycznych. Praca jest
dobra pod kazdym wzgledem, takze edytorskim - na kazdej stronie mamy nagtéwki
z tytulem danego rozdzialu oraz jego autorem czy autorka — a drobne stylistyczne
potknigcia czy nierdwnosci objetosciowe poszczegédlnych rozdzialéw nie zakldcaja
pozytywnego odbioru opracowania.

Wiestaw CzyzZowicz

Warszawa, 20 czerwca 2014 r.
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