Przedsiebiorcze panstwo
o ksigzce Mariany Mazzucato

W polowie czerwca 2013 r. nakladem Anthem Press, niezaleznego brytyjskiego
wydawnictwa naukowego, ukazala sie ksigzka pt. The Entrepreneurial State (Przed-
siebiorcze panstwo), autorstwa Mariany Mazzucato'. Praca ta — rozwiniecie raportu?
przygotowanego przez M. Mazzucato w ramach projektu’® o tym samym tytule, re-
alizowanego przez brytyjski think tank DEMOS, a finansowanego przez The Open
University oraz przez Uni¢ Europejska w ramach 7 Programu Ramowego* - jest
rzadkim przykladem sytuacji, gdy ksigzka napisana przez naukowca szybko staje
sie bestsellerem® oraz tematem dyskusji i polemik nie tylko w czasopismach nauko-
wych®, ale réwniez w prasie specjalistycznej’, a takze codziennej®, m.in. brytyjskiej,

I M. Mazzucato, The Entrepreneurial State. Debunking Public vs. Private Sector Myths, Anthem Press,
London 2013.

2 The Entrepreneurial State, DEMOS, http://www.demos.co.uk/publications/theentrepreneurialstate,
dostep 18.07.2014.

3 DEMOS, Entrepreneurial State: “Can the Private Sector Grow a Green Economy Alone...?", http://
www.demos.co.uk/projects/entrepreneurialstate, dostep 18.07.2014.

4 M. Mazuccato, The Entrepreneurial State, DEMOS, London 2011, s. 11.
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7 M. Wolf, A Much-maligned Engine of Innovation, ,Financial Times”, 4 August 2013, http://www.
ft.com/intl/cms/s/2/32ba9b92-efd4-11e2-a237-00144feabdc0.hhtml, dostep 18.07.2014; The Entrepre-
neurial State, ,The Economist”, August 31, 2013, http://www.economist.com/news/business/21584307-
new-book-points-out-big-role-governments-play-creating-innovative-businesses, dostep 18.07.2014,
R. Atkinson, Winners Only the State Can Pick: Mariana Mazzucato’s The Entrepreneurial State, ,The Hill”,
June 23, 2014, http://thehill.com/blogs/pundits-blog/technology/210198-winners-only-the-state-can-
pick-mariana-mazzucatos-the, dostep 18.07.2014.

8 J. Madrick, Innovation: The Government Was Crucial After All, ,The New York Review of Books”,
April 24, 2014, http://www.nybooks.com/articles/archives/2014/apr/24/innovation-government-was-
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amerykanskiej, wloskiej oraz polskiej’. Ksigzka znalazta si¢ réwniez w zestawieniach
najwazniejszych pozycji opublikowanych w danym roku, przygotowanych przez
»Financial Times™° i ,,Forbes”!!. Zostala tez przettumaczona na jezyki wloski'?
i niemiecki®. Jej Autorka jest absolwentka Tufts University i New School for Social
Research, profesorem ekonomii innowacji, pracuje w Science Policy Research Unit
na University of Sussex w Wielkiej Brytanii.

Punktem wyj$cia dla Mariany Mazzucatto jest cytat z artykutu pt. The Third In-
dustrial Revolution opublikowanego w kwietniu 2012 r. w renomowanym brytyjskim
tygodniku ,, The Economist”. Autor twierdzi w nim, Ze administracja panstwowa zawsze
zle radzita sobie z typowaniem technologii, branz i firm, ktdre w przysztosci beda
sie dynamicznie rozwijac. Co wiecej, wraz z rozwojem technologii informatycznych
i wzrostem znaczenia Internetu w komunikowaniu si¢ miedzy ludzmi, a co za tym
idzie w gospodarce, trend ten nie odwroci sig, a przeciwnie ulegnie wzmocnieniu.
Tym samym - w opinii ,,The Economist” - panstwo powinno wycofac sie w gruncie
rzeczy do roli wskazywanej mu przez XIX-wiecznych myslicieli liberalnych - stréza
nocnego, pilnujacego tego, by zasady byly jasne i takie same dla wszystkich, by prawo
bylo przestrzegane, a ponadto, by sita robocza miata kwalifikacje odpowiadajace po-
trzebom przedsigbiorcéw. Wszelkie za kwestie zwigzane z rozwojem, w tym rozwojem
nowych technologii i nowych branz, powinny pozosta¢ wylaczng domeng sektora
prywatnego. Mysl ta jest niczym innym, jak przykladem neoliberalnej ekonomiczne;
ortodoksji, ktéra do niedawna stanowita gléwny nurt ekonomii, a i obecnie zachowuje
niemaly wplyw, rdwniez w sferze polityki gospodarcze;j. Sile tego sposobu myslenia
M. Mazzucato pokazuje na przykladzie rozwigzan w zakresie finansowania badan
naukowych, proponowanych w reakeji na kryzys gospodarczy przez konserwatywny
rzad D. Camerona.

M. Mazzucato w swojej pracy dowodzi, ze przypisywanie wszystkich zastug
w rozwoju technologicznym sektorowi prywatnemu jest nie tylko btedne, ale przede
wszystkim niezgodne z prawdg. W jej ujeciu to celowa wieloletnia polityka panstwa,
finansujacego badania podstawowe, a czesto rowniez aplikacyjne, zamawiajacego
konkretne technologie i rozwigzania techniczne, a takze wspierajacego finansowo

9 A. Brzozka, Tylko paristwo zapewni innowacje, ,,Res Publica Nowa”, 19.08.2013, http://publica.pl/
teksty/tylko-panstwo-zapewni-innowacje-38909.html, dostep 18.07.2014.

10 Books of the Year, ,Financial Times”, November 29, 2013, http://www.ft.com/cms/s/2/f60b681e-
529f-11e3-8586-00144feabdc0.hhtml, dostep 18.07.2014.

11 D. Slocum, 13 Recommended Readings for Creative Leaders to Close out 2013, ,Forbes”, 27.11.2013,
http://www.forbes.com/sites/berlinschoolofcreativeleadership/2013/11/27/13-recommended-readings-
for-creative-leaders-to-close-out-2013/, dostep 18.07.2014.

12 M. Mazzucato, Lo stato innovatore, Editori Laterza, Roma 2014.

13 M. Mazzucato, Das Kapital des Staates: Eine andere Geschichte von Innovation und Wachstum,
Verlag Antje Kunstmann GmbH, Miinchen 2014.
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i organizacyjnie tworzenie firm i calych branz, lezy u podstaw wspoétczesnego rozwoju
technologicznego, a tym samym ewolucji cywilizacyjnej.

W swoim badaniu M. Mazzucato koncentruje si¢ przede wszystkim na Stanach
Zjednoczonych i to one stanowig podstawowe zrédlo przykladéow na poparcie
postawionej przez nig tezy'’. Odwoluje si¢ ona gtéwnie do badan finansowanych
i prowadzonych przez DARPA", NIH' oraz ARPA-E". Gdyby jednak Autorka
ograniczyla sie w swojej ksigzce wylacznie do przytoczenia suchych danych o wiel-
kosci nakladéw na badania i ich efektach (mierzonych czy to w technologiach,
lekarstwach, czy tez w zyskach z komercjalizacji wynikow badan) czy tez do wymie-
nienia poszczegélnych opracowanych technologii, wtedy jej ksiazka podzielitaby los
innych prac naukowych i pozostalaby znana jedynie specjalistom z danej dziedziny.
Sila The Entrepreneurial State, ktéra zdecydowata o popularnosci ksigzki, jest po-
kazanie przykladu urzadzenia powszechnego uzytku o znaczeniu przetomowym,
opracowanego przez firme prywatng, jednak opartego o technologie rozwinigte
w wyniku badan finansowanych przez panstwo. Przykladem tym jest iPhone, ktéry
w tym kontekscie nalezy traktowa¢ raczej jako archetyp smartfona, tj. urzadzenia
bedacego w gruncie rzeczy miniaturowym wielofunkcyjnym komputerem, petnia-
cym niejako przy okazji réwniez funkcje telefonu. Apple, producent iPhone’a, jest
powszechnie uznawany za symbol innowacyjnosci i kreatywnosci. M. Mazzucato
nie podwaza faktu, ze pracownicy i kierownictwo Apple’a wykazali si¢ obiema tymi
cechami przy opracowaniu i kierowaniu do sprzedazy iPhone’a. Jednak uwaza ona,
ze innowacyjnos¢ i kreatywnos¢ Applea polega przede wszystkim na zintegrowaniu
w jednym urzadzeniu juz istniejacych technologii (takich jak m.in. wyswietlacze
dotykowe, Internet, GPS) - technologii opracowanych na zlecenie i za pienigdze
instytucji rzadowych, a cz¢sto w laboratoriach instytucji panstwowych, przede

14 Nie oznacza to, ze M. Mazzucato nie odwoluje si¢ do innych niz USA przykladéw polityki panstwa
w zakresie innowacji. Omowione sg réwniez dzialania podejmowane w Wielkiej Brytanii, Unii Euro-
pejskiej, a takze Japonii, czy - jako przyklad historyczny — w Zwigzku Radzieckim. Przy czym Autorka
zwraca uwage na fakt, ze skutecznos¢ i efektywnos¢ dzialania panstwa jako inicjatora rozwoju nauko-
wego i technologicznego byla rézna. Rozne sg tez problemy, stojace przed poszczegdlnymi panstwami,
zwigzane z procesem innowacji.

15 Defense Advanced Research Projects Agency — Agencja ds. Zaawansowanych Projektéw Badaw-
czych w Zakresie Obronnoéci - federalna agencja badawcza podlegta Departamentowi Obrony USA,
utworzona w 1958 r., ktdrej celem jest zapewnienie Stanom Zjednoczonym przewagi technologicznej
w sektorze obronnym.

16 National Institutes of Health — Krajowe Instytuty Zdrowia - sie¢ 27 instytucji badawczych podle-
glych Departamentowi Zdrowia i Opieki Spotecznej USA, prowadzacych badania i finansujacych badania
podejmowane przez instytucje zewnetrzne w szeroko rozumianym zakresie nauk medycznych.

17 Advanced Research Projects Agency — Energy — Agencja ds. Zaawansowanych Projektéw Badaw-
czych w Zakresie Energetyki — federalna agencja badawcza podlegta Departamentowi Energii USA, ktorej
celem jest finansowanie zaawansowanych projektow badawczych z zakresu energetyki.
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wszystkim amerykanskich i zachodnioeuropejskich - a nie na zrealizowaniu badan,
ktore staly si¢ podstawa nowych rozwigzan technicznych. Tym samym M. Mazzucato
podkresla fakt o fundamentalnym znaczeniu dla polityki gospodarczej panistwa: bez
duzych wieloletnich nakladéw na obarczone istotnym ryzykiem badania, w tym
badania podstawowe, nie bytby mozliwy komercyjny sukces wielu przedsigbiorstw
prywatnych, ktére w swojej dziatalnosci korzystaja z wynikéw tych prac.

Kwestia sktonnosci do ponoszenia ryzyka zwigzanego z prowadzeniem badan jest
jedna z najwazniejszych cech odrdézniajacych panstwo, jako uczestnika procesu inno-
wagcji, od prywatnych inwestoréw. M. Mazzucato wskazuje na przyktadzie koncernow
farmaceutycznych, ze wigkszos¢ nowych lekarstw, niebedacych tylko modyfikacjami
juz istniejacych, opracowywana jest w panstwowych placéwkach badawczych lub
korzystajacych z panstwowego finansowania. Innymi stowy: rozwdj medycyny nie
bytby mozliwy bez finansowego udziatu panstwa. W wypadku nowoczesnych tech-
nologii czgsto podkreslane jest znaczenie tzw. venture capitalists — przedsiebiorcow,
ktérzy decydujg sie inwestowac w firmy rozwijajace nowe technologie na wczesnym
etapie prac, gdy obarczone jest to duzym ryzykiem - dla ich rozwoju. Gdy jednak
przyjrzec sie¢ procesowi rozwoju technologii, wtedy okazuje sig, ze venture capitalists
inwestujg dopiero w momencie podejmowania préb komercjalizacji wynikéw badan,
ktore tez sa obarczone pewnym ryzykiem, ale relatywnie mniejszym i roztozonym
na krotszy okres niz rozwoj nowej technologii od podstaw. Teze postawiong przez
M. Mazzucato mozna zatem zawrze¢ w zdaniu, Ze stabilne, dtugookresowe finanso-
wanie na wysokim poziomie prac badawczych zwykle zapewnia panstwo, a prywatni
inwestorzy pojawiajg sie dopiero na etapie komercjalizacji badan. Prawidlowos¢ te
nalezy wigzac ze zjawiskiem socjalizacji kosztow prowadzenia badan i prywatyzacji
zyskow wynikajacych z aplikacji opracowanych technologii. Ponadto, Autorka zwraca
réwniez uwage na fakt, ze firmy - jak przywolywany juz Apple — ktére powstaly
przy wsparciu $rodkéw federalnych i ktore s3 w swoim dziataniu w istotny sposob
zalezne od rozwoju technologicznego finansowanego przez panstwo, bardzo czesto
wykorzystuja wszystkie dostepne sposoby, by unikna¢ ptacenia podatkéow.

Panstwo czgsto jest oskarzane w dominujacym dyskursie o to, ze marnuje pie-
nigdze, przeznaczajac je na badania nad technologiami, ktére okazuja sie slepymi
$ciezkami rozwoju, co ma by¢ koronnym dowodem przeciwko rozwijaniu przez nie
nowych technologii. Zarzut ten zdaniem M. Mazzucato nie ma potwierdzenia w rze-
czywisto$ci. Owszem, nie wszystkie inwestycje podejmowane przez panstwo, czy to
w badania, czy w przedsigbiorstwa, przynosza zakladane efekty — w tym kontekscie
analizuje ona przyklad federalnych inwestycji w firme Solyndra, ktéra probowata
wdrozy¢ do produkcji nowy typ kolektoréw stonecznych - jednak nieudane projekty
nie dominujg wérdd tych finansowanych przez agendy federalne. Autorka podkresla
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tez, ze oczekiwanie, by wszystkie badania i inwestycje, a szczegélnie te, ktérych diu-
gookresowym celem jest doprowadzenie do przetomu technologicznego, przynosity
zakladane rezultaty, jest nierealistyczne. Zarazem warto podkresli¢, Ze metoda préb
i bledéw to jedna z podstawowych metod poszerzania wiedzy - tym samym nawet
projekty badawcze i technologiczne, ktore nie przyniosty zakladanych efektéw maja
sens, poniewaz umozliwiajg eliminacj¢ nieperspektywicznych kierunkéw badan
i skoncentrowanie wysitkow tam, gdzie obserwuje sie postep.

Rola przedsiebiorczego panstwa nie ograniczala si¢ i nie powinna ograniczac si¢
w przyszlosci w opinii M. Mazzucato do finansowania wylacznie badan naukowych.
Panstwo powinno wspiera¢ tworzenie poszczegolnych przedsiebiorstw, a takze catych
branz. Przykladami sukceséw panstwa we wspieraniu tworzenia przedsigbiorstw
w sektorze nowoczesnych technologii jest pomoc udzielona we wczesnym etapie
dzialalno$ci przez agendy federalne, ktéra postuzyla stworzeniu wspomnianej juz
korporacji Apple, a takze m.in. jednego z najwigkszych przedsiebiorstw w branzy
IT - Google. Co wigcej, wsparcie rzadu federalnego byto fundamentem, na ktérym
zbudowany zostat caly sektor technologii informatycznych w USA - bez niego nie
powstataby tzw. Krzemowa Dolina, a amerykanscy producenci pétprzewodnikow
nie byliby w stanie w latach 80. XX w. rozwija¢ nowych technologii na tyle szybko,
by przeciwstawi¢ sie konkurencji producentéw japonskich.

Wskazujac na znaczenie panstwa w procesie innowacji, M. Mazzucato nie dazy do
stworzenia odwrotnosci obrazu przedstawionego w przywotywanym artykule z ,The
Economist’, tj. nie stawia tezy, ze tylko panstwo odpowiada za innowacje, a sektor
prywatny wylacznie koncentruje si¢ na czerpaniu zyskow z dziatan podejmowanych
i finansowanych przez nie. Dazy ona raczej do tego, by odda¢ obu sektorom spra-
wiedliwo$¢, co w biezacej rzeczywistoéci wymaga dowartosciowania roli odgrywanej
przez panstwo. Przy tej okazji podkresla M. Mazzucato réwniez znaczenie dyskursu,
czyli tego jakim jezykiem moéwimy o procesie innowacji i roli poszczegélnych pod-
miotow. Ciagle powtarzanie, ze pafistwo nie radzi sobie z innowacjami - gdy radzi
sobie dobrze — prowadzi do tego, zdaniem Autorki, ze panstwo zaczyna si¢ ba¢
ponosi¢ ryzyko, co negatywnie wplywa na rozwoj gospodarczy i, co rébwnie wazne,
cywilizacyjny. Co wiecej, politycy decydujacy o alokacji srodkow tez wstrzymuja sie
z decyzjami lub aktywnie dzialajg w celu ograniczenia roli panstwa, czy to wskutek leku
przed krytyka za nadmiar aktywnosci, czy tez w efekcie zakorzenionego i wzmacnia-
nego przez taki dyskurs przekonania o koniecznosci pasywnosci panistwa w procesie
innowacji. Z perspektywy amerykanskiej, gdzie panstwo jest nadal bardzo aktywne
w zakresie finansowania i organizowania badan i rozwoju technologii, nieche¢ panstwa
do chwalenia si¢ swoimi osiggnigciami dodatkowo sprzyja utrzymywaniu obecnego
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stanu rzeczy, gdy panstwo ponosi wigkszos¢ kosztow, a wiekszos¢ zyskéw czerpie
sektor prywatny, ktory dodatkowo przypisuje sobie rowniez wszystkie zastugi.

Praca M. Mazzucato nie jest pozbawiona pewnych drobnych niedociagniec.
Przede wszystkim wida¢ w niej pewien pospiech, jaki towarzyszyt rozwijaniu raportu
w ksigzke. Odbija si¢ on gléwnie w pojawiajacych si¢ okazjonalnie bledach jezyko-
wych czy terminologicznych. Druga kwestia, ktora rzuca si¢ w oczy, to przejecie
przez Autorke reklamowej stylistyki przy opisywaniu technologii i poszczegdlnych
produktéw, co najlepiej wida¢ w czesci poswieconej produktom firmy Apple, ktora
momentami sprawia wrazenie, jakby wsparcia udzielit Autorce szef dzialu marke-
tingu koncernu. Rzecz jest wazniejsza niz tylko dyskomfort czytelnika, ktéry nagle
odczuwa wrazenie, ze czyta katalog reklamowy; mianowicie, moze to stuzy¢ pole-
miscie do postawienia tezy — niedajgcej si¢ obroni¢ przy rzetelnej analizie tekstu - ze
M. Mazzucato nie rozumie strony technologicznej, ktéra dos¢ szczegétowo, jak na
tego typu prace, opisuje.

Z perspektywy polskiej, wnioski wynikajace z The Entrepreneurial State sa do$¢
jednoznaczne. W dazeniu do zapewnienia konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw
oraz gospodarki panstwa nalezy polozy¢ nacisk na nauke: nie tylko rozumiang jako
wysoki poziom edukacji, ale przede wszystkim rozumiang jako badania naukowe,
szczegblnie badania podstawowe, ktore przynosi¢ bedg rezultaty dopiero w per-
spektywie wieloletniej. Pafistwo musi tez stworzy¢ system pozwalajacy na komer-
cjalizacje wynikéw badan, a takze mechanizmy umozliwiajace wspieranie finansowe
i organizacyjne nowo powstajacych przedsiebiorstw. Oznacza to, ze najwazniejszymi
cechami, jakimi musi zacza¢ wykazywac si¢ panstwo polskie, sg przedsiebiorczos¢
i odwaga ponoszenia ryzyka. Przekonanie, ze bez aktywnej roli panstwa gospodarka
Polski bedzie wykazywala sie znaczacg innowacyjnoscia, a w zwiazku z tym nie ma
potrzeby przeznaczania istotnych srodkéw na finansowanie badan naukowych,
jest szkodliwym zatoZeniem ideologicznym. Mozna przy nim trwac, jednak trzeba
bedzie si¢ przy takim wyborze pogodzi¢ z faktem, ze udziat Polski w gospodarce
$wiatowej bedzie mniejszy niz innych panstw o podobnym potencjale. Konsekwencja
tego wyboru bedzie réwniez skazanie gospodarki polskiej na konieczno$¢ ciagtego
importu technologii, co nie tylko utrudni dalszy rozwdj gospodarczy, ale rowniez na
stale przypisze Polsce rol¢ panstwa poddostawcy komponentéw, panistwa montowni
i panstwa dostawcy taniej zywnosci. Tym samym dystans w rozwoju gospodarczym,
a co za tym idzie w poziomie i jakosci zycia, miedzy Polska a panstwami wysokoro-
zwinigtymi bedzie si¢ powigkszal.
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