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Trzecie seminarium naukowe z nauk
o polityce publicznej Kolegium Ekonomiczno-
Spotecznego Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie
Polityka publiczna w Polsce
— priorytety i wyzwania

Kazdego roku Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne organizuje wiele cyklicz-
nych konferencji, seminariow i spotkan naukowych, obejmujacych zagadnienia
wykraczajace poza granice nauk ekonomicznych. Do kalendarza tych wydarzen
zaliczy¢ trzeba cykl seminariow naukowych poruszajacych problematyke polityki
publicznej. Kolejne seminaria cieszg si¢ coraz wieksza popularnoscig, o czym,
z pewnoscia, $wiadczy wzrastajaca frekwencja podczas kazdego z tych wydarzen.
Seminarium pt. Polityka publiczna w Polsce - priorytety i wyzwania odbylo sie 17 li-
stopada 2014 r. w Szkole Gt6wnej Handlowej w Warszawie.

Zaréwno to seminarium, jak i dwa poprzednie, tj. Nauki o polityce publicznej
w Polsce. Terazniejszo$¢ i przysztos¢ (16.05.2013) oraz Wspélczesne paristwo jako
podmiot polityki publicznej (06.12.2013) zorganizowane zostaly z inicjatywy prof. dr.
hab. Joachima Osinskiego, Dziekana Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH,
przy wsparciu pracownikéw i doktorantow Katedry Administracji Publiczne;.
Uczestniczyli w nim nie tylko pracownicy naukowo-dydaktyczni i doktoranci Szkoty
Gléwnej Handlowej w Warszawie, ale rowniez przedstawiciele innych osrodkéw
akademickich oraz wielu instytucji publicznych w Polsce. Dzigki takiej formule,
wydarzenie to mialo wymiar ogélnopolski oraz stanowito znakomite forum do
integracji sSrodowiska teoretykow i praktykéw nauk o polityce publicznej. Wszyscy
uczestnicy otrzymali publikacje ksigzkowa z poprzedniego seminarium zatytulowang
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Polityka publiczna w Polsce - priorytety i wyzwania, wydana przez Oficyne Wydaw-
niczg SGH. Prowadzone obrady umozliwity wymiane refleksji teoretycznych oraz
doswiadczen dotyczacych tego nowego obszaru badawczego. Obrady zostaly zorgani-
zowane w dwdch panelach dyskusyjnych, podczas ktorych funkcje moderatora pelnit
prof. dr hab. Joachim Osinski.

W kazdym z paneli glos zabierato czterech lub pieciu zaproszonych gosci, ktérych
wystgpienia stawaly sie punktem wyjscia do dalszej dyskusji. Poruszana problema-
tyka analizowana byla w kontekscie zmian w geopolitycznej konstrukcji stosunkow
miedzynarodowych w Europie i jej bliskim otoczeniu. Podjete rozwazania mialy
multidyscyplinarny charakter i byly oparte na badaniach z zakresu nauki o panstwie,
politologii, prawa, ekonomii, socjologii ekonomicznej i nauk o polityce publiczne;j.
Dziekan Kolegium zaznaczyl, iz celem tych cyklicznych spotkan jest podkreslenie
znaczenia roli nowej dyscypliny naukowej, jaka jest polityka publiczna, ktéra wptywa
na postepujaca profesjonalizacje wykonywania funkcji decyzyjnych, formulowania
poszczegdlnych obszaréw polityki, a takze ich realizacje i ewaluacje. Nawigzal réw-
niez do planéw zmian struktury Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie i procesu
przeksztalcania si¢ Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego w przyszta Szkote Polityki
Publicznej. Z tej okazji rozpisany zostal konkurs na infografike pt. Polityka publiczna
- a co to? Konkurs mial na celu przystepna prezentacje tematu i przyblizenie polityki
publicznej réznym grupom odbiorcéw, zwlaszcza w srodowisku akademickim i poli-
tycznym, przy innowacyjnym wykorzystaniu jezyka wizualnego. Dziekan Kolegium
uroczyscie oglosil, ze laureatem konkursu zostal Tomasz Kapturkiewicz, ktérego
projekt zaprezentowano uczestnikom seminarium.

Nastepnie glos zabral Jego Magnificencja Rektor SGH prof. dr hab. Tomasz
Szapiro, ktdry oficjalnie zainaugurowal obrady i podkredlil, ze z punktu widzenia
reformy szkoly jest to bardzo wazne spotkanie. Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
zawsze byla innowatorem, potrafita odpowiedzie¢ na stawiane wymagania i zapo-
trzebowanie rynku oraz instytucji publicznych. W tym wlasnie kierunku zmierza
reforma szkoly. Jego Magnificencja T. Szapiro wskazal takze wage i potrzebe debaty
o polityce publicznej, w ktorej okreslone zostang cele i priorytety polityki publicznej,
pozwalajace na lepsze rozumienie tej nowej dyscypliny i jej praktycznego wymiaru.

Pierwszy panel dyskusyjny po$wigcony zostal polityce zagranicznej i powiaza-
nej z nig polityce bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego. Swoje poglady
zaprezentowali znakomici specjalisci z tej dziedziny: prof. dr hab. Artur Nowak-Far
iprof. SGH dr hab. Krzysztof Miszczak z Katedry Prawa Europejskiego KES, prof. dr
hab. Katarzyna Zukrowska z Instytutu Studiéw Miedzynarodowych KES, dr Pawet
Kowal z Instytutu Historii Polskiej Akademii Nauk, a takze dr Zbigniew Wtosowicz,
Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
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Prof. dr hab. Artur Nowak-Far swoje wystapienie pt. Polityka zagraniczna jako
polityka publiczna rozpoczal od zdefiniowania pojecia polityka publiczna, ktorg
rozumie jako zredukowane sektorowo mechanizmy interwencji publicznej, stuzace
rozwigzaniu pojawiajacych si¢ problemdéw funkcjonowania spoleczenstwa, wyni-
kajacych ze stwierdzonych lub spodziewanych przez wladzg¢ publiczng naruszen
mechanizmu rynkowego lub innych rodzajéw nieréwnowagi, ktére pojawiajg sie
w zyciu spolecznym. Nastepnie méwca wyjasnil pojecie sektorowej redukeji, ktora
oznacza w tym wypadku zadanie poszczegélnych obszaréw polityki, polegajace
na wyeliminowaniu zaréwno przyczyn, jak i nastepstw wspomnianych naruszen,
jednak na mocy prawomocnych spolecznie regul wycinka zycia spoteczno-gospo-
darczego. Przy czym nalezy podkresli¢, ze poszczegélne rodzaje polityki korzystaja
z przeznaczonych dla nich instrumentéw. Prof. A. Nowak-Far przedstawit polityke
zagraniczng jako polityke publiczng, ktdra stuzy rozwigzywaniu probleméw w wy-
miarze wewnetrznym, z tym, ze polityka zagraniczna jest szczegélnym rodzajem
polityki publicznej, gdyz nakierowuje swoje dzialania na podmioty zewnetrzne. Dzia-
tania polityki zagranicznej prowadzone s przez charakterystyczne dla niej narzedzia,
a adresatem tych dzialan s przede wszystkim podmioty zagraniczne. Zamierzeniem
polityki zagranicznej jest znalezienie drogi wptywu na §rodowisko zewnetrzne, w celu
realizacji wlasnych intereséw, w tym racji stanu.

Racje stanu Profesor zdefiniowal jako zywotne, zbiorowe interesy obywateli, zwia-
zane z ich bytem i realizacja cenionych przez nich wartosci, ale i upowszechnienie tych
warto$ci na zewnatrz. Nastepnie panelista wymienil i opisal narzedzia, jakimi postuguje
sie polityka zagraniczna. Szczegdlng uwage poswiecil tu zwlaszcza dyplomacji, ktora
polega na ksztaltowaniu przestrzeni informacyjnej dla realizacji racji stanu, przez stwa-
rzanie kanatéw informacyjnych i foréw dyskursu publicznego. Profesor wyréznit dwa
rodzaje dyplomacji, tj. ogdlng i skoncentrowang. Dyplomacja publiczna ogélna stuzy
kreowaniu dobrego wizerunku panstwa i jego spoleczenstwa na $wiecie. Dyplomacja
skoncentrowana jest skupiona na okreslonej dziedzinie, np. dyplomacja ekonomiczna
nakierowana jest na tworzenie korzystnych warunkéw wspoétpracy gospodarczej.

Podsumowujac swoje wystapienie, Prof. A. Nowak-Far zauwazyl, ze waznym
wyzwaniem dla polityki zagranicznej jest pojawienie si¢ nowych podmiotéw w prze-
strzeni migdzynarodowej. Jako przyklad podal organizacje pozarzadowe czy przed-
siebiorstwa wielonarodowe oraz struktury niemajace charakteru prawomocnego,
jak np. organizacje zwigzane z miedzynarodowy przestepczo$cia zorganizowang.
Wtadciwe dzialania skierowane do tych podmiotdw s3 duzym wyzwaniem dla polityki
zagranicznej wspoltczesnych panstw.

Prof. dr hab. Krzysztof Miszczak zaprezentowal wystapienie na temat Stosunki
polsko-niemieckie w kontekscie aktualnej polityki Federacji Rosyjskiej, w ktorym
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skupil si¢ na zmianie roli Niemiec w strukturach miedzynarodowych, w ksztattujacej
sie nowej przestrzeni geopolitycznej. Panelista postawit teze, ze polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa Niemiec znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji. Profesor zauwazyt,
ze Niemcy nie maja aktualnie dobrych relacji z zadnym ze swoich dotychczasowych
sojusznikéw. Pozycja Niemiec w Unii Europejskiej oraz na calym $wiecie ulega zmia-
nie. Niemcy poszukuja swojej tozsamosci przy przemianie calej geopolityki porzadku
miedzynarodowego, ktory zostat zaburzony konfliktem na wschodzie Europy.

Nastepnie méwca nawigzal do relacji Niemiec z innymi panstwami. Uklady
Niemiec z USA pogorszyly si¢ znacznie po konflikcie w Iraku. Podobnie powigzania
Niemiec i Francji s3 obecnie do$¢ marginalne, a przeciez kiedy$ stanowily jeden
z fundamentéw Unii Europejskiej. Relacje Niemiec z Wielka Brytanig ochlodzily sie,
ze wzgledu na odmienne zdania w sprawie procesu zjednoczenia Europy, natomiast
z panstwami pofozonymi na potudniu Europy Niemcy nie zgadzaja si¢ co do wy-
obrazen o porzadku spoteczno-gospodarczym w UE. Prof. K. Miszczak podkreslit,
ze obecnie panstwo to ma problemy ze wspoipraca z wiekszodcig panstw europej-
skich, aktualnie wspierane jest jedynie przez Finlandie i Holandie. Kryzys ukrainski
doprowadzit do zaburzenia relacji Niemiec i Rosji. Dotychczas Niemcy postrzegaly
Rosje jako marginesowe, brzegowe mocarstwo kontynentu europejskiego. Konflikt
ukrainski potwierdzil, ze panstwa te majg inna wizje¢ porzadku i bezpieczenstwa
europejskiego. Obecnie Niemcy postrzegane s jako mocarstwo handlowe, aspiruja
do przewodniczenia UE, ale nie potrafig tej roli sprosta¢. Sa swiatowym mocarstwem
gospodarczym, ale ich projekcja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa konczy sie
na granicy UE i w najblizszym czasie to nie ulegnie zmianie. Pozostajac osamotnione
na kontynencie, moga by¢ niebezpieczne dla otoczenia miedzynarodowego.

Dr Pawel Kowal podjal rozwazania na temat uwarunkowan polskiej polityki
wschodniej w IIT Rzeczypospolitej pt. Polityka wschodnia Polski jako jeden z priory-
tetow polskiej polityki zagranicznej. Wsrod najwazniejszych czynnikéw ksztaltujacych
te polityke panelista wymienit histori¢ Polski, w tym tradycje I i II RP oraz obecno$¢
Polski w obozie komunistycznym, znajdujacym si¢ pod wpltywem Zwigzku Radziec-
kiego, a takze pamiec¢ o konfliktach polsko-rosyjskich i zbrodni katynskiej. Duze
znaczenie miala tu réwniez polityka zagraniczna Rosji wobec Polski oraz sytuacja
na wewnetrznej scenie politycznej Rosji. Do kolejnych uwarunkowan dr P. Kowal
zaliczyl réwniez kwestie Polakow zamieszkujacych Kresy Wschodnie, a takze czton-
kostwo Polski w NATO i Unii Europejskiej. Panelista zwrdcit uwage na to, jak Polska
ze swoim paradygmatem polityki wschodniej wptyneta na polityke wschodnig calej
Unii Europejskiej, zwlaszcza po rozszerzeniu granic Unii w 2004 r. Réwnie wazna role
w ksztaltowaniu polityki wschodniej odgrywaja media, wptywajace na opini¢ publiczng
oraz gospodarka, a szczegélnie energetyka. W dalszej czesci wystgpienia dr P. Kowal
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przywotat kilka momentdéw z historii, ktére jego zdaniem staly si¢ punktem zwrotnym
w relacjach polsko-rosyjskich w ciggu ostatnich 25 lat. Jako pierwszy przykiad wskazat
wyjscie wojsk radzieckich z terenu Rzeczypospolitej w 1983 r. Drugi kluczowy moment
to rok 2004, ze wzgledu na pomaranczowg rewolucje, a takze wptyw polityki prowa-
dzonej przez prezydenta A. Kwasniewskiego na rozwigzanie konfliktu na Ukrainie.
Podsumowujac swoje wystapienie méwca postawil teze, ktéra zaktada, ze zadaniem
polskiej polityki zagranicznej powinno by¢ radykalne zbudowanie sieci powigzan
spolecznych w ciagu najblizszych 2-3 lat. Jest to jedyny pomyst polityczny, ktéry wy-
daje si¢ by¢ racjonalnym, niezaleznie od wariantu rozwoju sytuacji miedzynarodowe;.

Dr Zbigniew Wlosowicz swoje wystapienie zatytulowal Wyzwania stojgce przed
polskg politykqg bezpieczeristwa. Na wstepie zaznaczyt, ze Swiadomosc¢ bezpieczenstwa
jest kategorig absolutnie podstawowa dla funkcjonowania panstwa, stad polityka w tym
zakresie jest niezwykle istotna. Stan sSwiadomos$ci spolecznej bowiem ma bezposrednie
przelozenie na stan panstwa. W sprawach dotyczacych bezpieczenstwa wiodace sity
polityczne w Polsce potrafig sie zjednoczy¢, tak by nasz rodzimy potencjat obrony rést
w site. Panelista zwrdcil uwage, ze aktualnie mozna zaobserwowa¢ duze zainteresowanie
mlodego pokolenia obszarem bezpieczenstwa narodowego, o czym $wiadczy rosnaca
popularnos¢ tego kierunku studiéw na polskich uczelniach wyzszych. Dr Z. Wtoso-
wicz podkreslil, ze Polska konsekwentnie budowala filary swojego bezpieczenstwa,
czego potwierdzeniem jest czlonkostwo w NATO i w Unii Europejskiej. Na zakon-
czenie dr Z. Wlosowicz zaznaczyt, ze system bezpieczenstwa musi by¢ nieustannie
dostosowywany do zmieniajacych sie, czesto w sposéb nieprzewidywalny, warunkéow
zewnetrznych i wewnetrznych.

Problematyke bezpieczenstwa podjela takze prof. dr hab. Katarzyna Zukrow-
ska w wystapieniu pt. ZagrozZenia bezpieczeristwa Polski i sposoby zapobiegania im
w polityce paristwa, ktore nawigzywalo do wypowiedzi przedméwcow. Ponadto, pane-
listka zdefiniowala zagrozenia jako warunki, czynniki, ktére destabilizuja normalne
funkcjonowanie spoteczenstwa i panstwa. Jej zdaniem koncepcja utworzenia spojnej
polityki bezpieczenstwa stanowi podstawe integracji, rozpoczetej przez powolanie
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Prof. K. Zukrowska zwrdcita réwniez uwage
na relacje Polski z panstwami sgsiednimi oraz na kooperacje w ramach struktur
miedzynarodowych takich jak NATO czy OBWE, Tréjkat Weimarski i Grupa Wy-
szehradzka. Podsumowujac swoja wypowiedz, Pani Profesor rozwazala, jakie sg wy-
zwania dla Polski w najblizszej perspektywie oraz uznata, ze sg to konkurencja oraz
sprawnie funkcjonujace panstwo.

Podsumowanie pierwszego panelu nastapito w formie dyskusji, podczas ktorej
glos zabrali m.in. prof. Andrzej Herman, prof. Katarzyna Zukrowska, prof. Krzysztof
Miszczak oraz dr Pawel Kowal.
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Drugi panel poswiecony zostat polityce w ujeciu bardziej wewnetrznym, a mia-
nowicie polityce przemystowej oraz polityce energetycznej. W tym panelu eksperc-
kim moderowanym przez Dziekana ]. Osinskiego glos zabrali: prof. dr hab. Juliusz
Gardawski z Instytutu Filozofii, Socjologii i Socjologii Ekonomicznej KES, Pan Fran-
ciszek Bobrowski Wiceprzewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych (OPZZ), prof. dr hab. Piotr Jachowicz z Katedry Historii Gospodarczej
i Spotecznej KES, prof. dr hab. Piotr Jezowski z Katedry Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego KES.

Prof. dr hab. J. Gardawski skoncentrowat si¢ na polskiej polityce przemystowej
w okresie transformacji. Swoje wystapienie rozpoczal od definicji polityki przemystowej
sformulowanej przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz drugiej, sformuto-
wanej przez ekspertow dla rzadu Japonii. Definicje te poruszaja odmienne kwestie:
pierwsza zorientowana jest na konkurencyjno$¢, a druga skupia si¢ na niedoskona-
todciach rynku. Zmienne, przy pomocy ktérych mierzy sie polityke przemystowa
panstwa sg wiec bardzo rézne. Jednak najczesciej wskazuje sie, ze polityka moze by¢
sektorowa lub horyzontalna, ofensywna lub defensywna, moga ja cechowac rézne
proporcje interwencji panistwa, oddziatywania mechanizméw rynkowych oraz istotne
jest, czy mamy do czynienia z panistwem silnym, czy stabym. Panelista oméwit takze
dwa poglady na ewolucje europejskich stosunkéw przemystowych: poglad, w ktérym
wskazuje sie na brak ewolucji i poglad zaktadajacy jej istnienie.

W kolejnej czesci wystgpienia méwca wskazal charakterystyczne cechy polskiej
polityki przemystowej z wczesnych lat transformacji oraz jak wyglada ta polityka
w ostatnim 5-leciu. Okres inicjalny byt to okres zachwytu nad tym, co podkreslat
Gary Becker, a mianowicie im mniej pafistwa, tym lepiej dla danej polityki sektoro-
wej. Teza doktrynalna, ktéra zostata podjeta m.in. przez ministra T. Syryjczyka, to:
»hajlepsza polityka przemystowa to brak polityki przemystowej”. Ten okres wplynat
na plany restrukturyzacji sektora panstwowego i nieuchronne procesy prywatyzacji.
Wszystko, co wychodzilo poza problemy prywatyzacji miato tylko ujecie norma-
tywne, czyli nie zastanawiano sie, jak te problemy zoperacjonalizowa¢. Juz w 1992r.
pojawila si¢ wielka fala strajkéw w przemysle, rzad zostal zmuszony do podjecia
dialogu spotecznego, okazalo si¢, ze polityka przemystowa, jezeli juz zaczyna by¢
stosowana, jest to wyltacznie polityka sektorowa. Energia skupiona byta na struktu-
ralnych rozwigzaniach odnoszacych si¢ do poszczegdlnych branz. To wszystko, co
nazywamy polityka horyzontalng, wychodzilo poza mozliwosci dwczesnego rzadu.
Gdy patrzymy na polityke przemyslowa obecnie, to dzisiejszy stan rzeczy zostal
w pewnym stopniu przygotowany przez polityke dwoch profesoréw J. Hausnera
i G. Kolodki. Mieli oni odmienne wizje, ale obie byly realistyczne. Mozna je bylto
jednak realizowa¢ jedynie w stopniu, na jaki pozwalaly 6wczesne realia polityczne.
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Po latach siggnigto do materiatéw profesoréw pod innym hastem. Ujawnia si¢ w tej
sytuacji cecha, ktdra cigzy na polskiej polityce przemystowej, a jest nig niezwykta
trudno$¢ z utrzymaniem ciagglosci ze wzgledow politycznych. Programy formutowane
w ostatnich latach zawierajg jeden staty element, ktorym jest wzrost innowacyjnosci.
Jednak kiedy skonfrontujemy te zamierzenia z rzeczywistym obrazem innowacyjnosci
w Polsce, to jawi nam si¢ obraz bardzo smutny. Profesor zaproponowat okreslenie
gospodarki polskiej w odwotaniu do teorii réznorodnosci kapitalizmu rozszerzonej
o zalezng gospodarke rynkowa. W ramach tej szkoty celem jest znalezienie wzglednej
przewagi. Sadzac zaréwno po segmencie bankowym, jak i rozwoju polskiej przed-
siebiorczosci, Polska nie zbliza si¢ do tego modelu. Jednak jesli méwimy o teorii
roznorodnosci kapitalizmu, to na przyktadzie przemystu motoryzacyjnego, ten
model jest nam najblizszy.

W ostatniej czesci wystapienia prof. J. Gardawski wyrazit zadowolenie, ze w no-
wych programach dotyczacych polityki przemystowej pojawiajg si¢ stowa takie jak
dialog, klaster czy zaufanie. Powstajg malenkie sieci przedsiebiorstw, widoczny jest
wzrost oczekiwan ze strony matych i §rednich przedsigbiorstw dotyczacych interwencji
panstwa. Podsumowujac, okreslil panstwo polskie jako stabe i uleglte wobec naciskow
silnych grup intereséw, pafistwo niedostatecznie praworzadne, panstwo wszechobecne,
niekorzystajace z dialogu oraz panstwo niezachowujace cigglosci w polityce publiczne;.

Wiceprzewodniczacy OPZZ F. Bobrowski przedstawit spojrzenie na przemyst
i gospodarke z poziomu intereséw pracobiorcéw. Panelista okreslit polityke prze-
mystowga jako tancuch ogniw, z ktérych to najstabsze ogniwo decyduje o sile calosci.
W kwestii polityki obserwowana jest dramatycznie niska jako$¢ w ciggu ostatnich
20 lat. Zwracano uwage na prywatyzacje, restrukturyzacje, a zapomniano o spofe-
czenstwie. Przez 20 lat catkowicie zniszczono przemyst elektroniczny i zbrojeniowy.
Znaczacy w tych procesach byl niski poziom wiedzy i do§wiadczenia 0s6b odpowia-
dajacych za polski model przeprowadzania prywatyzacji. Konsekwencje tych btedow
ponosi spoteczenstwo. Statystyki wskazuja na dramatyczng sytuacj¢, a mianowicie,
ze w Polsce ubylto w ostatnich latach 2 mln stanowisk pracy.

Panelista podkreslit wage dialogu. Wyrazit zaniepokojenie, ze nie jest budowane
zaufanie pomiedzy spoteczenstwem a rzagdem, majgc na mysli Komisje Trojstronna.
W zakladach pracy widoczna jest nieco lepsza sytuacja niz na forum centralnym,
jednak w ogélnym ujeciu jest to sytuacja wcigz niezadowalajaca. Podsumowujac,
E Bobrowski okreslil spoteczenstwo polskie jako niesamowicie cierpliwe i zaradne.
W opinii OPZZ transformacj¢ mozna bylo przeprowadzi¢ tagodniej, spokojniej
i mniej bolesnie. Zaznaczyl, ze mamy si¢ od kogo uczy¢ i siega¢ po doswiadczenia
oraz wyrazit nadzieje, Ze rzad bedzie siggal po wiedze nie tylko wtedy, gdy jest to dla
niego wygodne, ale dla dobra spoleczenstwa.
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Prof. dr hab. P. Jachowicz w swoim wystapieniu skoncentrowat si¢ na sektorze
przemyslowym w gospodarce brytyjskiej w potowie XX w. oraz jego ewolucji. Byt
to ogromny eksperyment, ktory trwal prawie 40 lat. Rozpoczat sie w drugiej potowie
lat 40., kiedy laburzysci przeprowadzili szeroko zakrojony proces nacjonalizacji,
a skonczyl na przelomie lat 70. i 80., kiedy rzady M. Thatcher i ]. Majora przeprowa-
dzily prywatyzacje. W ten sposdb reformy w Wielkiej Brytanii zatoczyly kolo, a fakty,
ktére mozna zaobserwowac stanowig dobre pole dla poréwnania, jak funkcjonowat
sektor panstwowy i prywatny w gospodarce, a w szczegolnosci w przemysle.

Sektor panstwowy w gospodarce brytyjskiej przed rokiem 1945 istnial, ale miat
charakter marginesowy. Laburzysci, ktorzy odniesli w wyborach miazdzace zwyciestwo
rozpoczeli wprowadzanie zmian od nacjonalizacji za odszkodowaniem. Upanstwo-
wione firmy zyskiwaly miano korporacji publicznych. Naczelnym celem, jaki stawiano
przed powstajacymi korporacjami publicznymi, bylo wypelnianie akceptowanych
spolecznie celow rzeczowych, jak np. wozenie ludzi czy wydobywanie wegla. W ten
sposob cele rzeczowe i finansowe pozostawaly czesto we wzajemnej sprzecznosci, co
stawialo kierownictwo korporacji w schizofrenicznym polozeniu. Przeprowadzono
wiele nacjonalizacji. Do znaczacych nalezy nacjonalizacja Banku Anglii w 1946r.
Kolejno znacjonalizowano, w tym samym roku, goérnictwo, nastepnie transport ko-
lejowy i transport drogowy. W latach 1948 i 1949 znacjonalizowano przedsigbiorstwa
produkujace gaz $wietlny i elektrycznos¢, a w 1951 r. hutnictwo. Podsumowujac na-
cjonalizacje z lat 40., mozna powiedzie¢, ze do sektora publicznego przeszto ponad
2,5mln pracownikéw, co stanowito 8% zatrudnionych w gospodarce brytyjskiej.

W latach 1951-1979 nadeszta era uspokojenia, a struktura gospodarki brytyjskiej
nie ulegata wigkszym zmianom. Bylo to wynikiem ponadpartyjnego porozumienia
pomiedzy konserwatystami a laburzystami w zakresie celow i Srodkéw prowadzenia
polityki. Laburzysci poczatkowo stosowali komasacje prywatnych jeszcze przedsie-
biorstw. Poniewaz dzialania te nie przynosily zadowalajacych efektow, sektor panstwowy
stal si¢ symbolem przestarzatej technologii, strat finansowych, niezdrowych stosun-
kéw w fabrykach, co stanowito bardzo powazny problem spoleczny i gospodarczy.
W roku 1979 do wladzy powrdécili konserwatysci, ktérych celem byto uzdrowienie
gospodarki poprzez prywatyzacje. W przemysle hutniczym efekty byly znakomite,
jednak w przemysle gérniczym dziatania zakonczyly si¢ katastrofa. Szczyt prywatyzacji
przypadal na przetom lat 80. 1 90. Dziatania w tym czasie polegaly na sprzedazy akcji
prywatnym lub instytucjonalnym inwestorom. Najwazniejsze prywatyzacje odbyty
sie w British Telekom, przemysle stoczniowym, elektrowniach i transporcie kolejo-
wym. Skutkiem prywatyzacji bylo zdecydowane zmniejszenie sektora panstwowego.
W 1979r. sektor ten generowal 10% PKB, a w roku 1997 odpowiadat za 3% PKB,
natomiast liczba pracownikéw zmalata z 2 mln do 0,5 mln.
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Podsumowujac, panelista zwrdcil uwage na to, ze w gestii panstwa na trwale pozostat
Bank Anglii i szpitale. Gospodarka brytyjska przezywala pewne lata stagnacji, ktore
pokrywaja si¢ z bardzo duzym udzialem sektora panstwowego, ale nie oznacza to,
ze mozna wyciggac proste i pochopne wnioski. Réwniez przedsiebiorstwa prywatne
w tym okresie przezywaly klopoty, wobec czego sama forma wtasnosci nie jest kwestia
rozstrzygajaca. Trzeba kierowac si¢ poszczegélnymi branzami i przedsiebiorstwami,
a nie sprawami doktrynalnymi. Tak sformutowany wniosek odnosi si¢ takze do Polski.

Prof. dr hab. P. Jezowski omoéwil kluczowe problemy polskiej polityki ener-
getycznej. Tworzenie tej polityki w Polsce ma dwa rodzaje ograniczen: zewnetrzne
i wewnetrzne. Ograniczenia zewngtrzne to istnienie federacji geopolitycznych i zwigzana
z tym pewna jednostronnos¢ naszego importu, regulacje unijne ograniczajace swobode
w tworzeniu wlasnych regulacji. Ograniczenia wewnetrzne wiaza si¢ z ociezaloscia
legislacji, a przede wszystkim z bardzo silnym regulowaniem prawnym w energetyce.
Od lat 90. mamy sformutowanych kilka dokumentéw dotyczacych polityki energety-
cznej, ale nalezy powiedzie¢, ze wszystkie te dokumenty bardzo szybko stawaly sie
nieprzystajace do rzeczywistosci. Trzy gtéwne cele polskiej polityki to: bezpieczenstwo
energetyczne, wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz ochrona srodowiska. Os-
tatni projekt okazat si¢ catkowicie nieprzydatny podczas Szczytu Unii Europejskiej
w pazdzierniku 2014 r., gdzie przyjeto Pakiet 2.0. Obejmuje on sektory, ktore wczesniej
nie byly regulowane, co generalnie okazuje si¢ szkodliwe dla polskiej gospodarki.
Polska nie moze zawetowa¢ tego nowego pakietu, poniewaz zawetowanie oznacza
catkowite wykluczenie z jakiegokolwiek wplywu na polityke i ustalenia w UE, jak
réwniez wplywu na interpretacje tych ustalen. Nadzieja jest tylko w tym, ze dojdzie
do pewnych zawirowan w zakresie unijnego handlu uprawnieniami emisyjnymi.
Przez zawirowania rozumiane sa powolny rozwdj gospodarczy i kryzys gospodarczy.

W drugiej czesci wystapienia panelista okreslit priorytety i zalecenia dla polskiej
polityki energetycznej. Po pierwsze, Polska nie moze si¢ ociagga¢ na forum UE, nie
moze sobie pozwoli¢ na bierne uczestnictwo. Po drugie, musimy zda¢ sobie sprawe,
ze energia konwencjonalna musi ustapi¢ pola energii innowacyjnej i rozproszone;j.
Po trzecie, energetyka konwencjonalna oparta na weglu musi dokona¢ wewnetrznej
transformacji i modernizacji. Po czwarte, nie mozemy w Polsce hamowac rozwoju
Energiewende. Po piate, musimy uznac, ze efektywnos¢ energetyczna ma duzy potencjat
w ograniczaniu emisji CO,. Po szdste, powinnismy budowac sieci, ze wzgledu na to,
ze zmieniac si¢ bedzie struktura energetyki i gazownictwa. Polska zobowigzana jest
obecnie przez UE do uwolnienia cen energii elektrycznej i gazu.

Podsumowujac, méwca sformulowal kilka wnioskow. Polskie panstwo cechuje
tymczasowos$¢ rozwigzan, ktére budowane sg na dobrych checiach i ruchomych
piaskach. Kolejng cechg jest niespojno$¢ wewnetrznych regulacji z regulacjami UE.
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Nie mozna juz cofna¢ rozwiagzan Nord Stream, w zwiazku z czym jesteSmy zmuszeni
budowa¢ magazyny systemowe gazu ziemnego, budowac interkolektory z sasiadami
oraz liczy¢ na to, Ze europejski rynek gazu bedzie dobrze funkcjonowal. Jestesmy
na takim etapie, ze probujemy wygaszac stary system wspierania OZE i przej$¢ na sys-
tem aukcyjny - majac na uwadze 1,5-roczny okres przej$ciowy, w opinii prelegenta
proces okaze sie nieporozumieniem.

Po wystgpieniach panelistow odbyla si¢ dyskusja, w ktorej glos zabrali: prof. M. Ce-
sarski, dr hab. A. Zybala, dr J. Kaminski, prof. E. Firlit, prof. ]. Gardawski, E Bo-
browski. Podsumowania dokonal Dziekan Kolegium, wskazujac, ze rozpoczeta
debata na temat polityki energetycznej bedzie kontynuowana podczas pierwszego
panelu IV seminarium, w maju 2015 r. Drugi panel kolejnego spotkania poswiecony
bedzie wyzwaniom, jakie stoja przed decydentami w polityce naukowej i edukacyjne;j.
J. Osinski wyrazit przekonanie, ze publikacja wydana w wyniku tego seminarium
bedzie interesujgca i zwrdci uwage szerokiej rzeszy odbiorcow na potencjal spraw,
ktére nadal oczekujg analizy oraz debaty prowadzonej w sposob otwarty i krytyczny.
Zakonczone III seminarium naukowe Zrozumiec polityke publiczng zaréwno uczest-
nicy, jak i organizatorzy uznali za inspirujace i udane.
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