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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza dzialan podejmowanych na poziomie UE, dotyczacych
otwierania cyfrowych zasobow, takich jak wytwory kultury, prace naukowe badz mate-
rialy edukacyjne, wraz z rozpoznaniem ich motywoéw oraz skutkéw. Unia Europejska,
w ktdrej tworzy si¢ wiele dziet nalezacych do kazdej z wymienionych dziedzin i ktéra
przyznaje, Ze sg to zasoby strategiczne dla jej rozwoju, podejmuje dzialania w zakresie
polityki publicznej w celu zachowania réwnowagi pomiedzy interesem publicznym (spo-
tecznym), czyli dostepem do owych zasobéw, jak i interesem prywatnym, a wiec prawami
wlascicieli. Ze wzgledu na odmienny charakter i miejsce tych zasobéw w gospodarce,
dzialania te nie maja jednorodnego charakteru. Zasobami naukowymi i edukacyjnymi
zajeto sie okolo 10 lat wezesniej niz zasobami kultury. Réwniez interes spoleczny, czyli
dostep odbiorcow, okazal si¢ w ich wypadku wazniejszy niz prywatne prawa wlasnosci.

Stowa kluczowe: otwarte zasoby, otwarta kultura, otwarta nauka, otwarta edukacja, polityka
publiczna, Unia Europejska, cyfryzacja.

Public policy in the field of open resources: the European Union

Abstract

The purpose of the paper is to study the actions undertaken by the European institutions,
aiming at a larger openness of resources, such as cultural works, scientific publications
and educational materials, as well as to examine the motivations and results thereof.
The European Union, being the area of production of a significant number of works
belonging to each of the aforementioned categories, views these resources as strategic
to its development. Thus it has taken diverse measures in order to maintain an appro-
priate balance between the public (social) interests, understood as open access to the
resources, and the private interests, prioritising the protection of the owner’s rights. The
paper demonstrates that these actions are not uniform due to a diverse character and
standing of these resources in the economy. The first instruments regarding scientific
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and educational resources had been implemented ten years before the implementation
of legislative measures concerning the cultural products. Hence the public interests,
meaning users’ access, were treated as more important than the private proprietary rights.

Keywords: open resources, free culture, open access, open education, public policy, the
European Union, digitisation.

Otwarte zasoby to pojecie, ktére sformulowane zostalo w momencie, gdy techno-
logie informacji i komunikacji (TIK), a w szczegdlnosci narzedzia takie, jak komputery
czy urzadzenia mobilne oraz dostep do Internetu stawaly sie coraz bardziej popularne.
Dzigki demokratyzacji TIK pojawily si¢ nowe mozliwosci wytwarzania, dystrybucji
i promocji réznych doébr informacyjnych, a wiec majacych postaé cyfrowa. Zaczeli
z nich korzysta¢ zaré6wno tworcy, chcacy rozpowszechnia¢ wlasne dzieta na szersza
skale, jak i konsumenci, ktdrzy uzyskali mozliwos$¢ dzielenia si¢ migdzy soba réznymi
tresciami. W ten sposob zapoczatkowany zostat proces dezintermediacji, polegajacy
na eliminacji z fancucha tworzenia wartosci réznych posrednikéw, np. producentdw,
wydawcow, drukarzy czy tez dystrybutorow.

Tymczasem duza czes¢ dobr informacyjnych, ktére zaczgly by¢ rozpowszech-
niane w sieci, stanowita sedno dzialalnosci réznych galezi przemystu, takich jak
chociazby przemyst wydawniczy czy tez muzyczny. Wyeliminowanie z tancucha
wartosci gtéwnych podmiotéw dziatajacych w sektorach, sprawujacych wezesniej
funkcje gatekeeperow', spowodowalo, ze nie tylko ostabta ich pozycja w stosunku do
innych podmiotéw sektora, ale i zagrozone zostaty ich przychody, a takze kondycja
sektoréw jako takich, wytraconych ze status quo.

Kryzys w sektorach wytwarzajacych dobra informacyjne spowodowal, ze wskazana
stala si¢ interwencja na poziomie polityki publicznej w celu zapobiezenia kryzysowi
oraz przywrocenia rownowagi. Przyjela ona forme dziatan z uzyciem licznych instru-
mentéw ekonomicznych, prawnych i politycznych oraz organizacyjnych?. W wypadku
analizowanych w niniejszym artykule zasobow szczego6lng role odgrywaja instrumenty
prawne, takie jak regulacje zwigzane z prawem autorskim i jego przystosowaniem
do nowych, zmienionych warunkéw - srodowiska cyfrowego. Wazne sg rowniez
dziatania na poziomie ekonomicznym oraz organizacyjnym, polegajace na tworzeniu

1 Gatekeeper, portier, bramkarz - pojecie oznaczajace podmiot, ktéry dokonuje selekcji. W wypadku
np. radia, gatekeeperem jest wydawca, ktory uklada playliste. Dokonuje w ten sposob selekeji dostepnych
utworéw, wpuszczajac na antene tylko te, ktore pasuja badz do audycji, badz tez do profilu stacji. W prze-
mysle kultury czy kreatywnym to wlasnie owi portierzy czesto decyduja o tym, ktore dzielo, otrzymane
od tworcy, moze zosta¢ skierowane do produkcji, dystrybucji i promocji.

2 M. Dragicevi¢-Sesic, Kultura: zarzqdzanie, animacja, marketing, Narodowe Centrum Kultury,
Warszawa 2010.
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programoéw rozwoju i wsparcia w problematycznych dziedzinach, z uwzglednieniem
z jednej strony interesow spolecznych oraz, z drugiej, poszczegoélnych interesariuszy.

Obszarem badan zakreslonym na potrzeby niniejszego opracowania jest Unia
Europejska i jej dzialania w zakresie polityki publicznej zwigzane z szukaniem
rozwigzan dotyczacych nowego zjawiska, jakim staly sie dostgpne w sieci zasoby.
Ze wzgledu na ograniczenia, zwigzane z objetoscig niniejszego tekstu, skupiono si¢
wylacznie na inicjatywach realizowanych na poziomie unijnym. Chociaz znajduja
one w duzym stopniu odzwierciedlenie w polityce prowadzonej w poszczegoélnych
krajach, to jednak szczegdtowa analiza kazdego z nich wymagataby bardziej pogle-
bionych, a wigc i obszerniejszych badan.

Definicja otwartych zasobéw

Termin ,,otwarte zasoby” (open content) zostal po raz pierwszy zaproponowany
przez D. Wileya w 1998r. w odniesieniu do utworéw? publikowanych na tzw. ,li-
cencjach otwartej tresci” (Open Content License). Nawiazuje on do pojecia ,wolnego
oprogramowania” (free software)*, w odniesieniu do ktorego po raz pierwszy sfor-
mutowano wolnosciowe uprawnienia dla jego uzytkownikéw. Wiley definiuje open
content jako tres¢, co do ktorej uprawnienia autorskie wykraczajg poza oferowane
przez tradycyjnie pojmowane i obowigzujace prawo autorskie. Jest to wigc tres¢
publikowana wedtug zasad umozliwiajacych uzytkownikowi jej wykorzystywanie
na rozne sposoby, ktérych obowigzujace dzi$ prawo autorskie nie obejmuje. Sa to:
prawo do swobodnego $ciggania tresci, kopiowania, skladowania i zarzadzania nia,
do ponownego wykorzystania, do jej modyfikacji, do faczenia z innymi materiatami
i do dzielenia si¢ nig. Zestawienie uprawnien przedstawia ponizsza tabela.

3 Wiley w definicji uzywa sformutowania “any copyrightable work” (kazde dzieto podlegajace prawu
autorskiemu). Odpowiada wiec ono polskiemu pojeciu ,,utwor” w rozumieniu Ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Zgodnie z ustawa utworem nazywamy ,kazdy przejaw dzialalnosci tworczej
o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia
i sposobu wyrazenia” (por. Ustawa z dnia 4 lutego 1994r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19940240083, dostep 8.10.2014).

4 Wolne oprogramowanie w rozumieniu Free Software Foundation to oprogramowanie, ktére okre-
$laja cztery rodzaje wolnoéci: wolno$¢ do dowolnego korzystania, w dowolnym celu (bez ograniczen typu
»30-dniowa wersja probna’, ,do wykorzystania niekomercyjnego”), wolnos$¢ badania, jak program dziata
i przystosowania go do swoich potrzeb, wolnos¢ dystrybuowania kopii, wolno$¢ poprawiania programu
iudostepniania poprawek innym (por. What is Free Software? - FSFE, http://fsfe.org/about/basics/freesoft-
ware.en.html, dostep 9.10 2014). Co wazne, wolne (free) oznacza tutaj nie tyle ,darmowe’, ile ,wolne”
w rozumieniu takim jak w wyrazeniu ,wolnos¢ stowa”.
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Tabela 1. Uprawnienia uzytkownikow open content

Rodzaj uprawnienia Opis

Retain (Scigganie, kopiowanie, | prawo do tworzenia, posiadania i kontrolowania kopii danej tresci
sktadowanie, zarzadzanie)

Reuse (ponowne prawo do uzycia tresci na rozne sposoby (np. w szkole, na stronie internetowej,

wykorzystanie) w materiale wideo itp.)

Revise (mozliwos¢ prawo do wprowadzania zmian, dostosowywania, modyfikowania lub zmieniania

modyfikaciji) samej zawartosci (np. ttumaczenie tresci na jgzyk obcy)

Remix prawo do taczenia treSci pochodzacej z roznych materiatow, w formie oryginainej lub
zmienionej, w celu stworzenia czego$ nowego (np. wigczenie tresci w tzw. mashup)

Redistribute prawo do dzielenia sig z innymi kopiami oryginalnych tresci, treSci z wprowadzonymi

(rozpowszechnianie) przez siebie zmianami, sporzadzonymi na ich podstawie remiksami (np. mozliwo$¢

przekazania kopii tresci znajomemu)

Zr6dto: Refining the Definition of ,Open” in Open Content, http://opencontent.org/blog/archives/3442, dostep
17.09.2014.

Zasady te dotyczg kazdego utworu w rozumieniu ustawy o prawie autorskim,
mozna wigc do otwartych zasoboéw wlaczy¢ dzieta kultury (literature, muzyke, film,
fotografie itd.), prace naukowe (ksigzki, artykuly itd.) oraz materiaty edukacyjne. Wiley
zaznacza w swojej definicji, ze termin ten nie obejmuje oprogramowania, ktére naj-
czedciej jest nazywane free software (wolne oprogramowanie) lub open source software
(oprogramowanie o otwartym kodzie)® i ktore jest regulowane w odmienny sposéb.

Warto zaznaczy¢, ze wymienione wyzej obszary s cze¢scia szerszego ujecia, na-
zwanego otwarta wiedza (Open Knowledge), zaproponowanego przez Fundacje Open
Knowledge®. Zalicza si¢ do niej dzieta muzyczne, filmowe, ksigzkowe i inne (produkty
kultury), dane naukowe, historyczne, geograficzne i inne (m.in. teksty naukowe)
oraz informacje rzagdowe lub inne informacje administracyjne’ (otwarte dane). Ze
wzgledu na ograniczenie zamieszczone w tytule badania, obszar otwartych danych
(np. administracyjnych), ktére w duzej czesci nie podlegaja prawu autorskiemu, nie
bedzie ujety w analizie.

Otwarta nauka, otwarta edukacja oraz otwarta kultura, chociaz naleza do wspol-
nego obszaru otwartych zasobow, to zjawiska o odmiennej specyfice. Jej zrédlem
jest przede wszystkim umiejscowienie w gospodarce. Nauke i edukacje uznawano za
obszary strategiczne dla rozwoju o wiele wczesniej, niz miato to miejsce w wypadku
kultury (w sensie: sektora kultury). Szczegélnie badania naukowe s3 uwazane za
podstawe budowania innowacyjnej gospodarki. W wypadku otwartej kultury sprawa
przedstawia si¢ inaczej, co wynika z samej definicji pojecia ,,kultura” Rozumiejac

5 Defining the ,Open” in Open Content, http://opencontent.org/definition/, dostep 8.10.2014.
6 Open Knowledge: About, https://okfn.org/about/, dostep 12.10.2014.
7 Definicja Wiedzy Otwartej, http://opendefinition.org/od/1.0/pl/, dostep 12.10.2014.
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kulture w sposéb szeroki, jako ,,zespot wartosci, przekonan, tradycji, zwyczajow itp.
stuzacych tworzeniu tozsamosci grupowej i jednoczeniu grupy”, nalezaloby ja uznac
za fundament funkcjonowania kazdej spotecznosci, a wigc przedmiot szczegélnego
zainteresowania ze strony panstwa. W waskim rozumieniu, kwestia ta przedstawia
sie odmiennie, gdyz termin oznacza tutaj sektor kultury jako jeden z sektoréw
gospodarki. Czes¢ tego sektora nalezy do sfery prywatnej, gdzie panstwo reaguje
najczesciej tylko wowczas, gdy pojawia sie zawodnos¢ rynku.

W zwigzku z powyzszym, polityka w odniesieniu do wymienionych obszaréw
nie jest i nie moze by¢ jednorodna, co znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie
w rozdzieleniu tych kwestii pomiedzy rézne instytucje. Na poziomie Unii Europej-
skiej organem wykonawczym jest Komisja Europejska, za$ kazdy z 28 komisarzy
jest odpowiedzialny za jedng dziedzine, wérdd ktorych znajdujemy agende cyfrowa
(Neelie Kroes), edukacje i kulture (Androulla Vassiliou) oraz badania, innowacje
i nauke (Maire Geoghegan-Quinn)°.

Polityka panstwa jest realizowana zaréwno na poziomie poszczegdlnych panstw,
jakiUE, za pomoca serii instrumentéw, do ktorych nalezg instrumenty ekonomiczne,
prawne i polityczne oraz organizacyjne'. W ramach tego pierwszego instrumentu,
panstwo finansuje (na rézne sposoby, np. udzielajac kredytoéw, oferujac stypendia
czy tez przeznaczajac darowizny na rézne cele) dziatalno$¢ nalezaca do poszczegol-
nych obszaréw, w ramach drugiego — wprowadza regulacje, zas w ramach trzeciego
- powoluje instytucje czy tez projekty majace na celu wspieranie rozmaitych dziatan.

Geneza zjawiska

Pierwsze inicjatywy z zakresu open content, czyli otwierania zasobow, wywies¢
mozna z dwoch zrédel. Pierwszym z nich jest siegajaca czasow starozytnych akademicka
tradycja wspolnego uprawiania nauki, budowania reputacji opartej na merytorycznej
jakosci pracy naukowej, poddawania si¢ ocenie srodowiska naukowego i udostep-
niania wszystkich wynikéw badan wraz z podawaniem autora kazdego odkrycia. To
ona dala poczatek wolnej kulturze Internetu' z ruchami wolnego oprogramowania
oraz oprogramowania o otwartym kodzie na czele.

8 C.D. Throsby, Ekonomia i kultura, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010, s. 66.

9 Kto jest kim — Komisja Barroso - Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/
members/index_pl.htm, dostep 11.10.2014.

10 M. Dragic’evic’—geﬁic, op.cit., s. 38.

1 M. Castells, Galaktyka Internetu: refleksje nad Internetem, biznesem i spoleczeristwem, Dom Wy-
dawniczy ,,Rebis”, Poznan 2003, s. 51.
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Jednak, mimo zakorzenionej w $wiecie naukowym tradycji dzielenia si¢ wiedza,
w erze przedinternetowej przewazajaca czes¢ publikacji ukazywala sie w czasopi-
smach naukowych nalezacych do migdzynarodowych koncernéw wydawniczych,
dlatego dostep do nich wymagal dokonania ptatnej subskrypcji. Rozwdj technologii
zainspirowal naukowcéw do rezygnacji z komercyjnego posrednika. Juz w 1991r.
powstalo pierwsze otwarte repozytorium arXiv, publikujace teksty z takich obszarow
jak fizyka, matematyka, nauka o komputerach czy statystyka. Kolejnym byta PLoS,
zbierajaca artykuly z dziedziny biologii i medycyny, uruchomiona w 2000r. Obie
platformy powstaly w Stanach Zjednoczonych.

W Europie dzialania zwigzane z otwieraniem nauki przybraly posta¢ Budapesz-
teniskiej Inicjatywy Open Access, ogloszonej w 2001 r. W dokumencie zalozycielskim
po raz pierwszy uzyto stosowanego dzi$ sformulowania open access (ttumaczonego
jako otwarta nauka lub otwarty dostep), opracowano wspoélna definicje tego zjawiska
oraz zdefiniowano strategie pozwalajace wdraza¢ otwarty dostep do nauki. Otwarty
dostep do publikacji naukowych zostal nazwany ,,dobrem wspdélnym o bezprece-
densowym charakterze”, ktdrego rola jest ,,przyspieszenie badan, wsparcie edukacji,
umozliwienie wzajemnego dzielenia si¢ wiedza bogatych z biednymi, zwigkszenie
przydatnosci literatury naukowej, tak jak tylko to jest mozliwe, oraz stworzenie wa-
runkow jednoczacych ludzkos¢ we wspdlnej dyskusji intelektualnej, toczonej w imie
poszukiwania wiedzy”'%

Rozwinigciem BOALI jest Berlinska Deklaracja Otwartego Dostepu do Wiedzy
w Naukach Scistych i Humanistycznych, stworzona podczas kongresu, ktéry odbyt
sie w 2003 r. w Instytucie Maksa Plancka w Berlinie. Traktuje ona nie tylko o publi-
kacjach naukowych, ale réwniez o danych badawczych, tekstach Zrédtowych czy tez
naukowych dokumentach multimedialnych®.

Rok poézniej, w 2004 1., 34 panstwa nalezace do OECD, w tym 22 panstwa eu-
ropejskie, podpisaly Deklaracje dostepu do danych badawczych finansowanych ze
$rodkéw publicznych', przyjmujac zasady otwartosci, przejrzystosci i interoperacyj-
noéci danych badawczych, ktére sg finansowane ze srodkéw publicznych. Tym razem
podkreslono wyraznie juz w tytule deklaracji, ze zasoby finansowane ze srodkow
publicznych powinny by¢ powszechnie dostepne, co jest jednym z gléwnych argu-
mentéw za wprowadzaniem otwartego dostepu do nauki.

12 Budapest Open Access Initiative Polish Translation, http://www.budapestopenaccessinitiative.
org/boai-10-translations/polish, dostep 9.10.2014.

13 Max Planck Open Access Berlin Declaration, http://openaccess.mpg.de/Berlin-Declaration, dostgp
9.10.2014.

14 Deklaracja dostepu do danych badawczych finansowanych ze srodkéw publicznych - Declaration on
Access to Research Data from Public Funding, por. Declaration on Access to Research Data from Public Fund-
ing, http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=157, dostep11.10.2014.
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Ruch otwartej nauki byl wigc poczatkowo dzialaniem oddolnym, zainicjowanym
przez srodowisko naukowe w roznych panstwach. Obecnie Deklaracja Budapesztenska
oraz Berlinska, traktowane jako wiodace dla ruchu, podpisywane s3 przez kolejne
instytucje (uniwersytety, instytuty badawcze), zas sam ruch stanowi coraz wieksza,
zorganizowang sile oraz lobby, mogace w istotny sposéb wplywac na procesy legi-
slacyjne w zakresie otwierania nauki. Do popularyzacji dyskusji na temat otwartego
dostepu do publikacji naukowych poza $cisle akademickim $rodowiskiem przyczy-
nit si¢ jednak dopiero bojkot wydawnictwa Elsevier przez Timothyego Gowersa'®
w roku 2012. Wéwczas zwrocono baczniejsza uwage na fakt, ze skoro spoteczenstwo
finansuje w duzej czg$ci badania naukowe, to powinno mie¢ do tych badan réwniez
otwarty dostep'®. Obecnie dzialania zwigzane z open access podejmowane s na roz-
nych poziomach: rzadowym, pozarzagdowym (np. fundacje, stowarzyszenia, otwarte
czasopisma) oraz ponadnarodowym.

Kontynuacja ruchu otwartej nauki jest ruch otwartych zasobéw edukacyjnych,
ktérego idea ,zbudowana jest na przekonaniu, ze wiedza catego §wiata jest dobrem
publicznym, dlatego kazdy powinien mie¢ swobod¢ wykorzystywania, dostosowy-
wania do swoich potrzeb, ulepszania i rozpowszechniania materialéw edukacyjnych
bez ograniczen, by uczyni¢ edukacje zaréwno bardziej dostepna, jak i bardziej
skuteczng™’. Za otwarte zasoby edukacyjne uwaza sie materialy, ktore sg publicznie
dostepne w Internecie (bez kontroli dostepu), opublikowane wraz z prawem do
dalszego wykorzystania (w tym celu zalecane jest stosowanie tzw. wolnych licencji)
i najczesciej rozwijane w otwarty sposob'.

Otwarta edukacja jako taka ma dluga tradycje, wywodzi sie¢ bowiem z koncepcji
nauczania na odleglo$¢, miala ona jednak przewaznie forme regularnych kurséw.
W Europie jednymi z pierwszych o$rodkéw akademickich uczacych na odlegtos¢
byty The Open University w Wielkiej Brytanii, otwarty dla studentéw w 1971r."
i Open Universiteit Nederland, zalozony w 1984 r.%°.

Rozwdj technologii spowodowal, ze tego rodzaju dzialalno$¢ nabrata szerszego
zasiegu. Kursy zaczely by¢ udostepniane w sieci, zardwno przez uczelnie, jak i pod-
mioty niezwigzane bezposrednio z instytucjami edukacyjnymi. Jednymi z pierwszych

15 Timothy Gowers - brytyjski matematyk, profesor Uniwersytetu Cambridge, laureat medalu Fieldsa
w roku 1998, por. Timothy Gowers, w: Wikipedia, the free encyclopedia, dostep 9.10.2014.

16 P, Kozierski, R. Kabacifiski, M. Lis, P. Kaczmarek, Open Access. Analiza zjawiska z punktu widzenia
polskiego naukowca, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2013, s. 3.

17 K. Grodecka, K. Sliwowski, Przewodnik po Otwartych Zasobach Edukacyjnych, Koalicja Otwartej
Edukacji, 2010, s. 7.

18 Ibidem.

19 Open University, w: Wikipedia, the free encyclopedia, dostep 9.10.2014.

20 Open University in the Netherlands, w: Wikipedia, the free encyclopedia, dostep 9.10.2014.
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byly materialy amerykanskiej uczelni Massachusetts Institute of Technology, ktory
w 2000 . stworzyl projekt OpenCourseWare. Wedlug danych z 2012 1., na platformie
projektu opublikowano 2150 kurséw, a odwiedzito jg 125 mln uzytkownikéw?'. Z kolei
Khan Academy to projekt zainicjowany przez osobe prywatna, ktéry zaowocowat
utworzeniem organizacji udostgpniajacej na swojej platformie rozmaite kursy z roz-
nych dziedzin. Misjg Khan Academy jest dostarczenie kazdemu zainteresowanemu
na $wiecie darmowych materiatéw edukacyjnych®.

Jednym z najbardziej znanych, ale i budzacych najwieksze kontrowersje, przykta-
dow otwartych zasobow edukacyjnych jest Wikipedia, ktéra zostala uruchomiona
w 2001 1. W 2006 1. tygodnik ,,Time” nazwal jg kosmicznym kompendium wiedzy*.
Argumentami przemawiajacymi za znaczeniem Wikipedii jako zrodta otwartych
zasobow edukacyjnych jest bogactwo wersji jezykowych, olbrzymia liczba haset
i - przede wszystkim — otwarto$¢ (darmowo$¢). Mozna ja wigc uznac za przyklad
miedzynarodowego projektu z dziedziny open education, gromadzi ona bowiem
ogromne zasoby przydatnych informacji dla studentéw i wyktadowcow™.

Za drugie zZrédlo zjawiska open content mozna uznac toczacy sie od konca lat 90.
XX w. spor®, nazywany rowniez copyright war (wojna o prawo autorskie), pomiedzy
konsumentami a twdércami i producentami tresci chronionych prawem autorskim,
w szczegolnosci produktéw kultury. W wyniku przetomu technologicznego?®, jaki
wowczas nastapil, tresci te zaczely krazy¢ swobodnie w Internecie z naruszeniem
obowigzujacego prawa, ktore stanowi, ze ,,tworcy przystuguje wylaczne prawo do
korzystania z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do
wynagrodzenia za korzystanie z utworu””. Swobodne wymienianie si¢ chronionymi

21 Qur History MIT OpenCourseWare Free Online Course Materials, http://ocw.mit.edu/about/our-
history/, dostep 11.10.2014.

22 Khan Academy, http://www.khanacademy.org, dostep 11.10.2014.

23 L. Grossman, You - Yes, You — Are TIME’ Person of the Year, http://content.time.com/time/maga-
zine/article/0,9171,1570810,00.html, dostep 5.10.2014.

24 S, Gurell, Wprowadzenie do otwartych zasobéw edukacyjnych, Fundacja Nowoczesna Polska, 2008,
s. 2, http://kpbc.umk.pl/dlibra/doccontent?id=40051&from=pubindex&dirids=65&Ip=143.

25 A. Janowska, Spor o dostep do débr kultury - czas na innowacyjne modele biznesowe, w: Kreatywnos¢
i innowacyjnos¢ w erze cyfrowej, red. A. Zorska, B. Jung, M. Moleda-Zdziech, Oficyna Wydawnicza SGH,
‘Warszawa 2014, s. 150.

26 Przelomem technologicznym nazywamy tutaj stan, jaki zaistniat w latach 90. XX w., kiedy to zaréwno
Internet, jak i komputery osobiste byly na $wiecie, a szczego6lnie w krajach rozwinietych, zjawiskami po-
wszechnymi. Wtedy réwniez pojawilo si¢ pierwsze oprogramowanie stuzagce darmowej wymianie plikow
pomiedzy indywidualnymi uzytkownikami Internetu. Wynikiem synergii tych trzech elementéw, a takze
dziedzictwa tzw. ,kultury hakerskiej” opartej na wolno$ci/darmowosci korzystania z sieci i jej zasobow
(por. M. Castells, op.cit.) bylo zjawisko okreslane jako ,,piractwo internetowe”. Uzytkownicy Internetu,
majac do dyspozycji tanie i tatwo dostepne narzedzia, dzieki ktérym mogli kopiowaé utwory (teksty,
muzyke, pdzniej réwniez filmy), a takze przesylac je przez sie¢ i powszechnie w niej udostepniad, zaczeli
prowadzi¢ takie dziatania na masowa skale, wbrew obowigzujacemu prawu autorskiemu.

27 Ustawa z dnia 4 lutego 1994r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, op.cit.
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treSciami w sieci przez internautéw stato si¢ jednym z czynnikéw zapasci w tych
galeziach gospodarki, w ktorych produktem byty ,,dobra informacyjne™, a wiec
gtownie w przemysle kultury. Produkty darmowe zaczely bowiem konkurowac
z produktami platnymi, wystapila wiec w tym wypadku zawodnos¢ mechanizmow
rynkowych. Przedstawiciele przemystu kultury: tworcy, wydawcy oraz producenci
oskarzali internautéw o piractwo i spowodowanie kryzysu w branzy. Z perspektywy
wiascicieli praw konsument masowy stal sie ,,konsumentem nielegalnym” w ramach
»nhowej epoki piractwa’”, ktéra nastala wraz z rozwojem technologii. Jednoczesnie
konsumenci wyrazali protest przeciwko ograniczaniu ich wolno$ci w sieci i przeciwko
ograniczaniu ludzkiej kreatywnosci, podkreslajac, Ze obowigzujace prawo autorskie
nie przystaje do nowej, cyfrowej rzeczywistosci. Argumentowali tez, Ze zmiana oto-
czenia (zmiana technologiczna i spoleczna) powinna skutkowaé zaréwno zmiang
prawa, jak i ewolucja modeli biznesowych.

Wspomniany wyzej spor stanowi szczegélnie delikatng kwestie. Z jednej bo-
wiem strony, zgodnie z zapisami na temat prawa autorskiego, utworom nalezy sie
ochrona, na przyktad przed nieautoryzowanym kopiowaniem czy wykorzystaniem
bez uiszczenia autorom naleznych oplat. Z drugiej, spoleczenistwo ma prawo do
uczestniczenia w kulturze, o czym stanowi chociazby art. 27 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka: ,kazdy czlowiek ma prawo do swobodnego uczestniczenia w zyciu
kulturalnym spoleczenstwa, do korzystania ze sztuki, do uczestniczenia w postepie
nauki i korzystania z jego dobrodziejstw”. Rozwdj technologii spowodowal, ze
koszt uczestniczenia w niektorych sferach kultury drastycznie si¢ zmniejszyl, przede
wszystkim dzigki temu, ze wiele utworéw zaczeto by¢ udostepnianych w sieci za
darmo, czesto bez autoryzacji ze strony tworcow (tzw. pirackie kopie), co spowodo-
walo zawodnos¢ rynku w tym obszarze. Rolg polityki publicznej bylaby wigc tutaj
interwencja w celu wyeliminowania owej zawodno$ci. Nalezy jednak wzia¢ pod
uwage fakt, Ze na poziomie Unii Europejskiej produkcja débr kultury jest w duzej
czesci finansowana ze srodkéw publicznych®. Daje to wiec w pewnym sensie legi-
tymacje do takich dzialan uzytkownikom Internetu, dzielacym si¢ dobrami kultury
w sposob nieformalny, gdyz ptacac podatki, zaptacili juz oni posrednio za utwory,
ktérymi si¢ wymieniajg w sieci.

28 N. Curien, F. Moreau, Lindustrie du disque, La Découverte, Paris 2010, s. 25.

29 S.L. Dawdy, J. Bonni, Towards a General Theory of Piracy, “Anthropological Quarterly” 2012,
t. 85, nr 3.

30 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Po-
wszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf.

3 Liczne programy unijne, o ktérych mowa bedzie w dalszej czesci tekstu.
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Nie wszyscy tworcy podzielaja poglad, ze produkowane przez nich tresci moga
by¢ udostepniane wylacznie na zasadach komercyjnych, dlatego niektdrzy zaczeli
rozpowszechnia¢ wlasne dzieta w sieci w wolnym dostepie, w ramach tzw. ,wolnej
kultury”®. Sg to jednak w przewazajacej czesci dziatania indywidualne, organizowane
na niewielkg skale, szczegdlnie przez tworcoéw mlodych, ktérzy w takiej wlasnie for-
mie udostepniania swojej twdrczosci, poza systemem komercyjnym, widzg szanse
na zaistnienie w $wiadomosci odbiorcéw. W tym wypadku spor znajduje proste
rozwigzanie, ktéremu sprzyja stworzenie systemu licencji Creative Commons™.
Dajg one tworcom mozliwos$¢ wskazywania, w jaki sposéb ich dzieta mogg by¢ przez
uzytkownikéw wykorzystywane. Licencje te s3 kompatybilne z obowigzujacym dzi$
prawem autorskim® i sg coraz powszechniej stosowane nie tylko przez twércow
kultury, ale takze przez naukowcow udostepniajacych w sieci swoje prace oraz przez
instytucje tworzace otwarte zasoby edukacyjne.

Dziatania podejmowane na poziomie UE
dotyczgce otwierania zasobow

Dzialania zwigzane z otwieraniem zasobodw, jak to juz stwierdzono wyzej, byly
poczatkowo inicjowane oddolnie. Zajmowaly sie tym badz osoby indywidualne (na-
ukowcy, artysci), badZ rozmaite organizacje pozarzagdowe. Obydwie te grupy z zasady
szybciej reaguja na zmieniajace si¢ otoczenie spoleczno-gospodarcze i to one wska-
zuja rzadzacym nowe rozwigzania, wplywajac w ten sposob na inicjowanie polityki
publicznej w wybranych obszarach.

Na poziomie Unii Europejskiej kwestia znaczenia otwartych zasobow dla roz-
woju spolteczno-gospodarczego oraz dzialania sprzyjajace ich otwieraniu sg obecne
od niedawna, chociaz nad szansami zwigzanymi z przelomem technologicznym,
rozwojem spoleczenstwa informacyjnego czy tez spoleczenstwa wiedzy (opartego
na wiedzy)* zaczgto debatowac juz w latach 90. XXw. W 1999r. KE stworzyla pro-

32 L. Lessig, Wolna kultura, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2005.

3 Creative Commons to organizacja zalozona w 2001 r. przez amerykanskiego prawnika Lawren-
cea Lessiga, ktory jest rowniez autorem systemu licencji Creative Commons. Licencje te, pozostajac
w zgodzie z obowigzujacym prawem autorskim, pozwalaja licencjodawcom udzieli¢ zawczasu licen-
cjobiorcom okreslonych praw do korzystania z utworu (por. Creative Commons, w: Wikipedia, wolna
encyklopedia, dostep 11.10.2014). W Polsce oddzial Creative Commons istnieje od 2006 1. (por. Creative
Commons Polska, http://creativecommons.pl/, dostep 11.10.2014).

31 Na $wiecie istnieja dwa gléwne systemy praw autorskich: anglosaski — czyli copyright i europejski,
wywodzacy si¢ z francuskiego droit dauteur.

35 Dokladne definiowanie tego pojecia nie jest celem niniejszego artykulu. W literaturze przedmiotu
spotyka sie kilka pokrewnych okrelen, por. Spoteczeristwo informacyjne. Krok naprzdd, dwa kroki wstecz,
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gram ,,eEurope. An information society for all’, bedacy czedcig strategii lizbonskiej,
w ktérym sformulowano zadania do zrealizowania w celu zapewnienia Unii Europej-
skiej pelnego wykorzystania mozliwosci, jakie niesie ze soba rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego*. Postulowano w nim przyspieszenie rozpowszechniania technologii
cyfrowych i rozwijanie kompetencji cyfrowych (digital literacies). Charakterystyczne
w owym tekscie jest to, ze za motor dokonujacych sie zmian (np. powstawanie nowej
gospodarki) przyjmuje sie Internet jako calos¢, bez wskazywania rozmaitych tren-
dow, w tym otwarto$ciowych, ktére w owym czasie nie byly jeszcze wystarczajaco
rozpoznane. Wérdd rozlicznych zadan pojawila sie jednak zacheta do udzielania
studentom dostepu do wyktadéw online, co mozna uzna¢ za pierwszy krok w kie-
runku rozwijania otwartych zasobéw edukacyjnych™.

W czasie, kiedy sformulowany zostal plan eEurope, Komisja Europejska za-
proponowala réwniez stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej (European
Research Area ERA). W Komunikacie KE zatytulowanym ,W kierunku europejskiej
przestrzeni badawczej” podkreslona zostala rola badan naukowych oraz rozwoju
technologicznego. Kwestia otwartych zasobow naukowych nie zostata w nim jeszcze
sformulowana, chociaz jednym z istotnych aspektow byt tam lepszy transfer wiedzy
na szczeblu zaréwno regionalnym, jak i lokalnym oraz stworzenie wspolnego ,,rynku”
badan naukowych?*.

W kolejnym dokumencie, eEurope 2002%, jednym z obszaréw priorytetowych
jest inwestycja w ludzi i umiejetnosci, a szczegoélnie rozwijanie elektronicznego
nauczania (e-learning). Méwi si¢ w nim o zapewnieniu szkofom dostepu do Inter-
netu, o dostepnosci ustug edukacyjnych i platform e-learningowych dla nauczycieli,
ucznidéw i rodzicéw, co pozwoli dostosowac si¢ systemowi edukacji do wymogow
nowej gospodarki®, a takze o tworzeniu systemu wspotpracy utatwiajacego dzielenie
sie zasobami wiedzy. Istotne miejsce zajmuje tu rdwniez praca w gospodarce opartej
na wiedzy, gdzie wskazuje si¢ na znaczenie uczenia si¢ przez cale zycie, szczegdlnie
w kierunku kompetencji cyfrowych. Jeden z waznych punktéw charakteryzujacych

red. P. Sienkiewicz, J.S. Nowak, Polskie Towarzystwo Informatyczne — Oddzial Gérnoélaski, Katowice
2008, s. 25-48.

36 EEurope — An information society for all, http://europa.eu/legislation_summaries/information_so-
ciety/strategies/124221_en.htm, dostep 11.10.2014.

37 EEurope. An Information Society for All. Progress Report, 2000r. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0130&qid=1412849246587&from=EN, s. 12, dostep
12.10.2014.

38 Towards a European research area. Communication form the Commision to the Council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 2000, s. 8.

3 EEurope 2002, http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/strategies/124226a_
en.htm, dostep 12.10.2014.

40 EUR-Lex - 52000DC0783 - EN, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52000DC0783&from=EN, dostep 12.10.2014.
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kluczowe obszary tego planu dziatan nosi tytul: Cyfrowe tresci dla globalnych sieci
(Digital content for global networks), w ktorym podkresla si¢ koniecznos¢ wspierania
inicjatyw majacych na celu rozwdj tzw. content industries (przemystu produkujacego
tresci) w erze cyfrowej, a wigc stymulowanie rozwoju i wdrazania europejskich za-
sobow cyfrowych w sieciach globalnych oraz promowanie réznorodnosci jezykowej
w spoleczenstwie informacyjnym. W tym celu stworzony zostal program eContent
2001-2004. Wsrod linii tematycznych znalazly sie: poprawa dostepnosci oraz roz-
szerzenie zakresu wykorzystywania informacji sektora publicznego, wspomaganie
produkgji zasobéw informacyjnych i zwiekszanie dynamiki rynku informacji w postaci
cyfrowej*. Na szczegélng uwage zastuguje jeden z punktéw w komunikacie KE do
Rady i PE** na temat programu eEurope 2002, w ktérym ktadzie si¢ nacisk na podej-
mowanie dzialan w kierunku obnizania barier utrudniajacych europejskim producen-
tom treéci petne wykorzystanie ich potencjatu w Internecie. Wazna jest tutaj kwestia
dostepnosci (access) przede wszystkim w sensie technicznym, a wiec infrastruktury
informatycznej z jednej strony, jak i dostepnosci (accessibility), na przyklad dla oséb
niepetnosprawnych czy starszych (strony internetowe odpowiednio przystosowane
dla tych grup spotecznych, w tym wersje jezykowe réznych zasobow) z drugiej. Temat
otwarto$ci zasobéw w rozumieniu uprawnien korzystania, co implikuje kwestie
zwigzane z prawem autorskim i licencjami, nie jest tu wyraznie wyartykulowany,
co mozna tlumaczy¢ nielicznymi jeszcze wowczas dziatlaniami otwartosciowymi,
czyli bardzo krotka obecnoscia tej tendencji w powszechnej swiadomosci. Poza tym,
w poczatkowej fazie rozwijania spoleczenstwa informacyjnego, na liscie priorytetow
znajdowaly si¢ dostep oraz edukacja cyfrowa.

Kontynuacja planu eEurope 2002 byt eEurope 2005, w ktérego ramach rozwijano
réwniez eContent (jako ,eContentplus” 2005-2008*), zas jego celem bylo, podobnie
jak poprzednio, wspieranie dostepnosci, uzytecznosci i mozliwosci wykorzystania
cyfrowych tresci w Europie. Wérdd realizowanych projektéw znalazly sie specyficzne
inicjatywy z obszaru zaréwno nauki, edukacji, jak i kultury, np. ASPECT (Adop-
ting Standards and Specifications for Educational Content — Przyjecie standardow
i specyfikacji dla tresci edukacyjnych), EDLnet (European Digital Library Network
— Europejska sie¢ bibliotek cyfrowych), EdReNe (Educational Repositories Network
- Sie¢ repozytoriow edukacyjnych), ENRICH (European Networking Resources and
Information concerning Cultural Heritage — Europejska sie¢ zasobow i informacji
o dziedzictwie kultury), Europeana, OAPEN (Open Access Publishing in European

41 EContent, http://kbn.icm.edu.pl/gsi/econtent.html, dostep 12.10.2014.

42 EUR-Lex - 52000DC0783 - EN, op.cit.

43 CORDIS Archive: eContent - European Digital Content Programme (Information Society 2001-2005)
- European Commission, http://cordis.europa.eu/econtent/, dostep 12.10.2014.
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Networks — Publikacje Open Access w sieciach europejskich), OpenScienceResources
(Towards the Development of a Common Digital Repository for Formal and Informal
Science Education - W kierunku rozwoju wspdlnego repozytorium cyfrowego dla
edukacji formalnej i nieformalnej)*. Program eContentplus zostal, po jego zakoncze-
niu w 2009 r., zastapiony programem Polityki wspierania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (Information and Communication Technologies Policy Support
Programme ICT-PSP)*. Jednym z jego priorytetow, jako kontynuacji eContent, byto
wspieranie wykorzystywania tresci cyfrowych przez obywateli, rzady i biznes.

Z inspiracji Deklaracjg Berlinska powstala w 2004 r. Agenda Otwartego Dostepu,
w ktorej skupiono sig, z jednej strony, na wprowadzaniu polityki otwartego dostepu do
wynikéw badan sponsorowanych przez $rodki europejskie. Pierwsze projekty w tym
zakresie byly realizowane w ramach Pilotazu Otwartego Dostepu w 7. Programie
Ramowym. Z drugiej, starano si¢ wypracowa¢ porozumienie polityczne dotyczace
otwartego dostepu na nastepne lata, a wiec 2010-2020. W 2004 r. KE zlecita opra-
cowanie studium ,efektywnego systemu naukowych publikacji dla europejskich
badan, w ktérym miala by¢ okreslona rola, jaka Komisja moglaby odegra¢ w jego
wprowadzaniu. Jedna z rekomendacji nakazywata zagwarantowanie publicznego
dostepu do wynikéw badan finansowanych ze srodkéw publicznych krétko po ich
publikacji. Sugerowano réwniez wprowadzenie wymogu umieszczania wynikow
badan finansowanych ze srodkéw UE w otwartych repozytoriach. Od tego momentu
konieczno$¢ otwierania dostepu do nauki stala sie kwestig oczywistg, co uzasadniono
w Komunikacie KE dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informacji nauko-
wej w epoce cyfrowej, stwierdzajac ze dostep do informacji naukowej ma bezpo$redni
wplyw na zdolnos$¢ Europy do konkurowania poprzez wiedzg, ktdra jest czynnikiem
o znaczeniu zasadniczym dla osiagniecia celéw programu lizbonskiego w zakresie
konkurencyjno$ci. Podniesiono wéwczas takze kwestie wzmacniania narodowych
strategii i struktur dostepu w odniesieniu do otwartego dostepu. W celu promowania
i wspierania dziatan otwarto$ciowych uruchomiono w 2009r. projekt OpenAire,
ktoérego kontynuacja jest - OpenAireplus (2011).

W 2010r. rozpoczeto prace nad Europejska Agenda Cyfrows, ktdra jest pierw-
szym z siedmiu projektéw przewodnich w ramach strategii ,,Europa 20207, a wigc
nastepcy strategii lizbonskiej, na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Zapisano w niej siedem priorytetowych
obszaréw dzialania, do ktérych naleza: ,,utworzenie jednolitego rynku cyfrowego,

44 Projects: eContentplus Programme projects | Europa - Information Society, http://ec.europa.eu/in-
formation_society/apps/projects/index.cfm?menu=secondary&prog_id=ECP, dostep 18.10.2014.

4 Information and Communication Technologies Policy Support Programme (ICT-PSP) — European
Commission, http://ec.europa.eu/cip/ict-psp/index_en.htm, dostep 18.10.2014.
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wigksza interoperacyjno$¢, zwigkszanie poziomu zaufania i bezpieczenstwa w In-
ternecie, znacznie szybszy dostep do Internetu, zwiekszenie inwestycji w badania
i rozwdj, zwigkszenie umiejetnosci wykorzystywania technologii cyfrowych i wia-
czenia spolecznego oraz zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
w sprostaniu wyzwaniom stojacym przed spoteczefistwem, takim jak zmiana klimatu
i starzenie si¢ spoleczenstwa”. W agendzie poswiecono sporo miejsca zagadnieniom
nauki i edukacji. Celem Digital Science jest przeksztalcenie nauki za pomocg narzedzi
technologicznych, sieci i mediow, aby stala si¢ ona bardziej otwarta, globalna, oparta
na wspolpracy i blizsza spoteczenstwu®.

SPOLECZENSTWO

Demokratyzacja badan

Nowe metody Zaangazowanie
badawcze spoteczeristwa

* big data — zarzadzanie * W procesy naukowe
ianaliza *w naukowe dyskusje

* symulacje, zdalne
oprzyrzagdowanie

ZMIANY W NAUCE

Transparentne i powtarzalne badania
pjAujod 1| emisuazaajods ‘Dineu ezoliquAg

Otwarty dostep do Wspotpraca
badan w badaniach
* do publikacji i danych * wspotpraca oparta na
zrodtowych dzieleniu sie danymi
* transparentnos¢ * crowdsourcing, media
procesow badawczych spotecznosciowe

w badaniach

Nowe dyscypliny, nowe tematy badan

INNOWACIE POLITYKA

Rysunek 1. Przeksztalcenia w nauce

Zrédto: thum. na podst. Digital Science, http://ec.europa.eu/digital-agenda/digital-science, dostep 7.10.2014.

Z kolei w obszarze edukacji wiele uwagi poswieca sie zwigkszaniu dostepu do ak-
tualnej wiedzy, do réznych mozliwosci ksztalcenia si¢, zardwno w klasie, jak i poza nig.
Wirdd istotnych dla tej kwestii inicjatyw wymieni¢ mozna ,,Opening up Education”

46 Digital Science, ec.europa.eu//digital-agenda/en/science-and-technology/digital-science, dostep
18.10.2014.
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(Otwieranie Edukacji)*’, wraz z po$wiecong projektowi strong Open Education
Europa, na ktdrej udostepnione zostaly otwarte zasoby edukacyjne, przygotowane
w duzej czesci przez europejskie uczelnie i instytucje publiczne. Trzy gtéwne obszary
tej inicjatywy to: stwarzanie organizacjom, nauczycielom i uczacym sie okazji do
innowacji; zwiekszenie poziomu korzystania z otwartych zasobow edukacyjnych,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem dostepnosci materialéw tworzonych ze srodkow
publicznych; polepszenie infrastruktury TIK* oraz dostepu do Internetu w szkotach.

Jesli chodzi o kulture, nigdy nie nalezata ona do priorytetéw Wspdlnoty, cho-
ciaz koniecznos¢ jej uwzglednienia w polityce wspolnotowej byla podnoszona juz
na szczytach w Hadze (1969), Paryzu (1962) i Kopenhadze (1979). Podstawg prawng
dla podejmowania dzialan w tym obszarze staly si¢ dopiero zapisy w Traktacie
z Maastricht (1992) oraz w Traktacie Amsterdamskim (1997). Upowaznilo to in-
stytucje UE do podejmowania dziatan w zakresie kultury, w szczegdlnosci ochrony
dziedzictwa kulturowego, jednak nie doprowadzilo do stworzenia wspolnotowe;j
polityki kulturalnej®.

Od czasu ustanowienia Traktatu z Maastricht powolano wiele programéw
wspierajacych kulture, m.in. programy sektorowe: Ariane (rozwoj czytelnictwa), Ka-
leidoscope (dziatalno$¢ kulturalna), Raphael (zachowanie dziedzictwa kulturowego),
pdzniej zas Kultura 2000, ktorego kontynuacjg byta Kultura 2007-2013. Dwa ostatnie
realizowane byly przez Agencje Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audio-
wizualnego (EACEA), za$ wérdd celow znalazto si¢ wspieranie ponadnarodowego
obiegu dziet sztuki oraz wyrobow artystycznych i kulturalnych®. W programach
tych po raz pierwszy zwrdcono uwage na fakt, ze elementem wartym wspierania jest
nie tylko sztuka, muzyka czy literatura, ale réwniez kultura masowa i kultura dnia
codziennego. Podkreslona zostata rola zwyklego obywatela, ktéry powinien miec¢
mozliwo$¢ osobistego tworzenia sieci kulturalnych czy tez realizowania projektow.
Mowienie w tym wypadku o otwieraniu kultury w polityce UE, w zdefiniowanym
Wyzej rozumieniu, jest co prawda naduzyciem, ale wazne jest tutaj zwrocenie uwagi
przez twércéw programéw na role konsumenta w tworzeniu kultury (projektow
kulturalnych), a takze wymieniania si¢ w sieciach informacjami i doswiadczeniem.

47 EUROPA - PRESS RELEASES - Press release — Commission launches «Opening up Education»
to boost innovation and digital skills in schools and universities, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
13-859_en.htm, dostep 18.10.2014.

48 TIK - Technologie Informacji i Komunikacji, ang. ICT.

4 Unia Europejska. Informator o polityce kulturalnej, http://www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/5C1A2848
DFCFBB24C1256E7B00485ED0/$file/inf08.pdf, dostep 14.10.2014.

50 Program Kultura (2007-2013), http://europa.eu/legislation_summaries/culture/129016_plLhtm,
dostep 14.10.2014.
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Sieci kulturalne®' staly si¢ takze istotnym elementem projektéw realizowanych
w ramach rozwijania europejskiej polityki kulturalnej. Spelniajg one funkcje tacz-
nikéw pomiedzy réznymi grupami zwigzanymi z szeroko rozumiang kultur, co
mozna uznac za jeden z elementéw otwierania — jeszcze nie zasobdw jako takich
- ale dzialan kulturalnych.

W Europejskiej agendzie kultury (European Agenda for Culture) 2011-2014
przyjmuje sie, ze sektory kulturalne i kreatywne (CSS) sg obszarami strategicznymi,
jesli chodzi o promowanie rozwoju UE. Dlatego zaproponowana zostala wlasnie
nowa agenda kultury, gdzie jednym z dziatan jest ,wspieranie dostgpu do $wiato-
wych rynkéw produktéw i ustug kulturowych pochodzacych z krajow rozwijajacych
sie poprzez porozumienia zakladajace warunki preferencyjne lub $rodki wsparcia
zwigzane z wymiang 2.

W dokumencie Acces to Culture (Dostep do kultury) sporzadzonym w 2012r.,
prawo do uczestnictwa w kulturze zostalo okreslone jako prawo czlowieka. Podkresla
sie w nim kwesti¢ usuwania barier w dostepie — zaréwno fizycznych, jak i finanso-
wych oraz geograficznych - a takze potrzebe edukacji kulturalnej i promocji kultury.
Dostep do kultury nie obejmuje jednak problemu otwierania kultury i udost¢pniania
zasobow w sposob analogiczny, jak ma to miejsce w wypadku zasobéw naukowych
oraz edukacyjnych. Za gtéwng przeszkode podaje si¢ tutaj obowigzujace prawo
autorskie, zgodnie z ktérym dzieto jest chronione przez 70 lat po $mierci autora.
Podobnie jest, jesli chodzi o prawa wykonawcow. W tej sytuacji spadkobiercy oraz
wlasciciele majatkowych praw autorskich, ktérymi czgsto sa wydawcy i producenci
utworéw, moga czerpac korzysci finansowe z praw do dziel, co - jak wynika z badan
- moze wplywa¢ na ograniczanie kreatywnosci, a wiec powstawania kolejnych
utworéw™. Innej przyczyny mozna upatrywaé w braku zmiany sposobu myslenia
na temat wytworéw kultury, co moze wynikac z faktu, ze produkcja w tym obszarze
traktowana jest raczej jak produkcja komercyjna, podlegajaca zasadom rynkowym.
Tymczasem demokratyzacja TIK jest wciaz niewykorzystang okazjg do szerokiej
promoc;ji kultury. Jest to obszar, w ktérym polityka kulturalna ma jeszcze wiele do
zrobienia, szczegolnie w obliczu globalizacji i wobec zwigzanego z nig zagrozenia
homogenizacji kultury, wypierania zjawisk niszowych przez zjawiska masowe. To

5t European Cultural Networks Creative Europe Desk UK - Culture, http://www.culturefund.eu/euro-
pean-cultural-networks/, dostep 14.10.2014.

52 Europejska agenda kultury w dobie globalizacji $wiata, http://europa.eu/legislation_summaries/cul-
ture/129019_plLhtm, dostep 14.10.2014.

53 J. Karganis, Copyright Infringement and Enforcement in the US, 2011, http://piracy.americanassembly.
org/wp-content/uploads/2011/11/AA-Research-Note-Infringement-and-Enforcement-November-2011.pdf.

Studia z Polityki Publicznej



Polityka publiczna w zakresie otwartych zasob6w: Unia Europejska 125

wlagnie w sieci powstaja nisze, to tutaj rozwija sie ,,dtugi ogon” konsumpcji wy-
twordw kultury**.

W Komunikacie Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw dotyczacego europejskiej agendy kultury
w dobie globalizacji §wiata® ogloszonym w 2007 r. méwi sie 0 znajdowaniu réwnowagi
miedzy celami interesu publicznego. Podkresla si¢ tam z jednej strony konieczno$¢
propagowania kultury i kreatywnosci, z drugiej zas — respektowania praw autordéw,
producentéw i artystéw oraz ich ochrony. Jednym z gléwnych celéw szczegétowych
agendy jest tworzenie kreatywnego partnerstwa miedzy sektorem kultury a innymi
sektorami, szczegolnie w odniesieniu do propagowania wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy. Wskazuje sig, ze przemyst kulturowy i sektor kreatywny
W znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do tworzenia europejskiego PKB, co oznacza,
ze otwieranie kultury jest wciaz jeszcze niedoceniang koncepcja promowania i przy-
czyniania si¢ do jej rozwoju.

Dopiero w sprawozdaniu dotyczacym wdrozenia europejskiej agendy kultury
pojawia si¢ odniesienie do dzialan cyfryzacyjnych. Wspomina si¢ tutaj o uruchomio-
nej w 2008 r. Europeanie i o zadysponowaniu przez Komisje nowych $rodkéw w celu
propagowania cyfryzacji i dostgpu online do dziedzictwa kulturowego. Podkresla sie
réwniez, ze stworzenie europejskiego jednolitego rynku w dziedzinie gospodarki
cyfrowej dla tresci kreatywnych, takich jak ksigzki, muzyka, filmy i gry wideo jest
duzym wyzwaniem dla Unii, dlatego konieczne jest rozpoznanie przeszkéd w zakresie
swobodnego obrotu tre$ciami kreatywnymi w Internecie®. Analizy wyzwan w tym
obszarze dokonano w waznym z punktu widzenia otwierania kultury dokumencie
pt. Creative Content in a European Digital Single Market: Challenges for the Fu-
ture® (Tresci kreatywne na wspdélnym europejskim rynku cyfrowym). Wskazuje sie
w nim, z jednej strony, ze prawo autorskie jest podstawa kreatywnosci. Z drugiej zas
- podkresla sie znaczenie TIK w otwieraniu nowych mozliwosci dystrybucji on-line

54 C. Anderson, Dfugi ogon: ekonomia przysztosci - kazdy konsument ma glos, Harbor Point Media
Rodzina, Poznan, 2008.

55 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego komitetu ekonomiczno-spo-
tecznego oraz Komitetu regionéw - Komunikat dotyczqcy europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji
Swiata, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52007DC0242, dostep 19.10.2014.

56 Commission Report to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee Of the Regions on the Implementation of the European Agenda for Culture,
http://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1413703380264&text=sec2010904&scope=EURLEX &type
=quick&lang=en, dostep 19.10.2014.

57 Creative Content in a European Digital Single Market: Challenges for the Future., 20091., A Reflec-
tion Document of DG INFSO and DG MARKT, 2009r., http://ec.europa.eu/internal_market/consulta-
tions/docs/2009/content_online/reflection_paper%20web_en.pdf, dostep 19.10.2014.
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tre$ci kreatywnych. Dlatego jednym z istotnych dziatan powinna by¢ harmonizacja
na poziomie legislacji, co oznacza¢ moze niewatpliwie zmiany w prawie autorskim.
Prace zwigzane z dostosowaniem prawa autorskiego do nowego, cyfrowego
otoczenia podjete zostaly na poziomie UE w 2013 r., kiedy to ogloszono konsultacje
na temat praw autorskich®. Reforma w tym zakresie jest niewatpliwie kwestia zlozona,
co wynika chociazby z odmiennego podejscia roznych grup intereséw, wazne jest
jednak, ze pierwszy krok w kierunku otwierania kultury zostal poczyniony.

***

Zagadnienie otwierania zasobéw na poziomie Unii Europejskiej, w czasach po-
wstania i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego (nazywanego takze spoteczenstwem
opartym na wiedzy badz spoleczenstwem sieci) ma charakter wieloptaszczyznowy, co
wynika z kilku czynnikéw. Po pierwsze, otwarte czy tez - w tym wypadku - otwierane
zasoby naleza do kilku obszaréw. Chociaz majg one cechy wspdlne, jak chociazby
fakt, ze podlegaja prawu autorskiemu, to ich znaczenie dla gospodarki jest zgota
odmienne badz tez bylo w odmienny sposéb postrzegane. W wypadku zasobéw
naukowych i edukacyjnych ich istotna rola w odniesieniu do kreowania zdolnosci
Europy do konkurowania w §wiecie zostata zauwazona dos¢ wczesnie, a mianowicie
w momencie, kiedy z inspiracji oddolnymi dzialaniami powstawaty pierwsze ruchy
otwierania nauki i edukacji. Kultura nigdy nie nalezata do priorytetéw Wspdlnoty.
Dopiero okoto roku 2010, przy okazji tworzenia europejskiej agendy kultury stwier-
dzono, ze sektory kulturalne i kreatywne sa obszarami strategicznymi w UE. One
to bowiem, sposrdd wszystkich innych sektoréow gospodarki, notuja najbardziej
regularny i najszybszy wzrost, ktory zaobserwowano réwniez w czasie ostatniego
$wiatowego kryzysu.

Po drugie, obszary te roznig si¢ wielkos$cig, a wiec znaczeniem dla gospodarki.
Wedlug raportu ogloszonego w 2014 r., wkiad przemystéw kreatywnych do PKB
UE wynosi 4,4%, a wiec jest niewiele nizszy, niz udzial chociazby przemystu sa-
mochodowego (6,9%)*°. Tymczasem sektor nauki i edukacji to sektory nie tylko
jednowymiarowe, zwigzane z branza wydawnicza, ale zdecydowanie mniejsze od
sektora kreatywnego jako calosci.

Po trzecie, nauka i edukacja to sektory w duzym stopniu wspierane przez panstwo
oraz przez nie finansowane, podczas gdy w obszarze kultury dzialaja duze, czesto

58 Bedzie reforma praw autorskich w UE? Uruchomiono konsultacje, http://di.com.pl/news/49195,0,
Bedzie_reforma_praw_autorskich_w_UE_Uruchomiono_konsultacje.html, dostep 19.10.2014.

5 The Economic Contribution of the Creative Industries to the EU in terms of GDP and Employment,
http://www.teraconsultants.fr/issues/The-Economic-Contribution-of-the-Creative-Industries-to-EU-in-
GDP-and-Employment, dostep 19.10.2014.
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transnarodowe koncerny, majace czesto swoje korzenie poza Europa. Wystarczy
chociazby przypomnie¢, ze na 10 najwiekszych koncernéw sektora kultury na $wie-
cie, osiem stanowig firmy amerykanskie®. Ze wzgledu na swdj rozmiar wywieraja
one wplyw na polityke nie tylko poszczegdlnych panstw, ale nawet UE jako calosci.

W zwiazku z powyzszym, polityka publiczna w zakresie otwierania zasobow
w UE nie jest i nie moze by¢ jednorodna, co znalazto swoje odzwierciedlenie w dzia-
taniach unijnych. W wypadku nauki i edukacji dziatania podjeto do$¢ wezesnie, czyli
tuz po roku 2000. Tutaj interes spolteczny, a wiec otwarty dostep do zasobow, jest
traktowany jako priorytet. Mniej dba si¢ w tym wypadku o kondycje wydawnictw
publikujacych zaréwno teksty naukowe (czasopisma wydajace artykuly oraz ksiazki),
jak i edukacyjne. Polityka unijna, poprzez dzialania otwarto$ciowe, realizowane
z uzyciem narzedzi ekonomicznych, organizacyjnych oraz prawnych, co polega
na finansowaniu badan i projektow, a takze wspieraniu otwartych licencji, wymusza
na wydawnictwach dostosowanie si¢ do nowego, cyfrowego otoczenia. W wypadku
produktow kultury, za ktérymi stoi czesto lobby wielkich koncernéw, podejscie jest
zachowawcze. Obszarem tym zajeto si¢ oficjalnie okolo 10 lat p6zniej niz w wypadku
nauki i edukacji. Z jednej strony tworzy si¢ mechanizmy finansowania dziatan
kulturalnych, takich jak np. cyfryzacja dziedzictwa narodowego, z drugiej zas dba
sie o silng ochrong praw autorskich, ktore daja monopol firmom na dysponowanie
dzietami i czerpanie zysku z ich sprzedazy. Tutaj interes publiczny, dostep do kultury
(uczestnictwo w kulturze) i pobudzanie kreatywnosci poprzez swobode wykorzystania
dziel poprzednikéw, wydaja si¢ mie¢ mniejsze znaczenie.

Mimo powyzszych ograniczen, Unia Europejska dojrzala do zaakceptowania
zmian, jakie zaszty w otoczeniu pod wplywem czynnikéw technologicznych i za-
proponowala rewizj¢ obowigzujacego prawa autorskiego w celu dostosowania go
do cyfrowej rzeczywisto$ci. Jest to niewatpliwie kluczowy krok w kierunku otwartej
kultury, a takze otwierania zasobow jako catosci.
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