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System zarzgdzania rozwojem w Polsce
I rola w nim dokumentow strategicznych

Streszczenie

Od 2009r. tworzony jest w Polsce nowy system zarzadzania rozwojem, w ktorym szcze-
golne znaczenie przypada planowaniu strategicznemu oraz programowaniu rozwoju.
Ksztaltowanie polityki rozwoju okreslaja dokumenty strategiczne nowej generacji, do
ktorych naleza: Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowo-
czesnosci (DSRK), Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo (SRK 2020) oraz dziewie¢ strategii rozwoju (tzw. strategie
zintegrowane). Jedna z nich jest Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki.
Autorka stawia teze, ze nowy system zarzadzania rozwojem w Polsce ma charakter hie-
rarchiczny, a dokumenty strategiczne sg spojne i powigzane ze soba. Poza tym polityka
rozwoju jest skoncentrowana terytorialnie oraz tematycznie.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie gtownych dokumentoéw strategicznych w nowym
systemie zarzgdzania rozwojem w Polsce ze zwrdceniem szczegodlnej uwagi na obszary
strategiczne oraz cele i priorytety rozwojowe. Nowy paradygmat zarzadzania rozwojem
w Polsce oznacza migdzy innymi $wiadoma strategie realizacji celéw przy wykorzystaniu
funduszy unijnych oraz wigcej kompetencji otrzymanych przez samorzady. Szczegdl-
nym elementem nowego systemu zarzadzania rozwojem sg strategie rozwoju regionow,
powiatéw oraz gmin.

Stowa kluczowe: system zarzadzania rozwojem, dokumenty strategiczne, priorytety
rozwoju, obszary strategiczne, strategie zintegrowane

The development management system and the role of strategic documents

Abstract

Since 2009 the new management system of development has been in operation in Po-
land. Strategic planning and the programming of development are of special importance
in this system. The article aims to characterise the main strategic documents in the new
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management system of development in Poland with a particular attention paid to the
strategic areas and priorities of development.

The author put forward the hypothesis indicating that a new management system of
development seems to be hierarchical in nature and strategic documents are mutually
coherent and interconnected. Moreover, a development policy has been designed as
a regionally and thematically concentrated one.

Keywords: management system of development, strategic documents, priorities in
development, strategic areas, integrated strategies

Dokumenty strategiczne obejmuja strategie oraz programy rozwoju, ktére reali-
zuja $rednio- i dlugookresowsy strategie rozwoju kraju. Podstawa nowego systemu
zarzadzania rozwojem w Polsce jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. (znowelizowana
w 2008r.) o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

0d 2009r. tworzony jest w Polsce nowy system zarzadzania rozwojem. W systemie
tym do gléwnych dokumentéw strategicznych, na podstawie ktérych prowadzona
jest polityka rozwoju, naleza: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK), Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofe-
czenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK 2020) oraz dziewieé
strategii rozwoju (tzw. strategie zintegrowane)'. DSRK jest dlugookresowa koncepcja
rozwoju kraju, ktora uwzglednia gléwne trendy rozwojowe oraz wyzwania, przed
jakimi stoi polska gospodarka. SRK 2020 obejmuje cele oraz strategiczne kierunki
dzialania i wskazniki w perspektywie §redniookresowej rozwoju kraju.

Strategie zintegrowane to: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju transportu, Strategia bezpie-
czenstwo energetyczne i sSrodowisko, Strategia sprawne panstwo, Strategia rozwoju
kapitatu spotecznego, Krajowa strategia rozwoju regionalnego — regiony, miasta,
obszary wiejskie, Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, Stra-
tegia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Z gléwnymi dokumentami
strategicznymi powinny by¢ spdjne strategie rozwoju regionow, powiatow oraz gmin.

W nowym systemie zarzadzania rozwojem w Polsce wigcej kompetencji otrzy-
maja samorzady, co ma zapewni¢ koordynacje dzialan oraz optymalizacje calego
systemu w celu lepszego wykorzystania srodkéw publicznych. Nowy paradygmat
zarzadzania rozwojem oznacza miedzy innymi $wiadomg strategie realizacji celow
przy wykorzystaniu funduszy unijnych®

1 www.mir.gov.pl
2 Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, www.mir.gov.pl
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Celem artykutlu jest scharakteryzowanie gléwnych dokumentdéw strategicznych
w nowym systemie zarzadzania rozwojem w Polsce ze zwrdceniem szczego6lnej uwagi
na obszary strategiczne oraz cele i priorytety rozwojowe.

Nowy system zarzgdzania rozwojem w Polsce

Polityka rozwoju oznacza zesp6t wzajemnie powigzanych ze sobg dziatan, ktére
s3 podejmowane i realizowane celem zapewnienia trwalego oraz zréwnowazonego
rozwoju kraju, a takze spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki i tworzenia nowych miejsc pracy w skali
krajowej, regionalnej i lokalnej’. Natomiast system zarzadzania rozwojem to ,,zespot
dziatan zmierzajacych do efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich i srodkéw
materialnych, podejmowanych w skoordynowany sposob przez jednostki admini-
stracji publicznej réznych szczebli, we wspotpracy z przedstawicielami partneréw
spoteczno-gospodarczych oraz organizacji pozarzagdowych, w oparciu o zasade
partnerstwa, w celu osiggniecia wczesniej zalozonych celow™.

W 2009r., ze wzgledu na stabosci funkcjonowania dotychczasowego systemu
zarzadzania strategicznego®, opracowane zostaly zalozenia nowego systemu®.

Do wspomnianych stabosci nalezal przede wszystkim brak kompleksowego systemu
zarzadzania rozwojem, ktéry skutkowal brakiem mozliwosci osiggania zalozonych
celow, a takze: stabo$¢ i nieefektywno$¢ systemu programowania, niedostateczne
powiazanie poziomu programowania z poziomem operacyjnym, brak silnego osrodka
koordynacji polityki rozwoju, brak sprawnych kanaléw wspotpracy pomiedzy po-
szczegolnymi podmiotami polityki rozwoju, niedostateczne zaangazowanie jednostek
administracji publicznej w prace programowo-strategiczne, odrebnos¢ planowania
przestrzennego od planowania spoleczno-gospodarczego, niedostateczne relacje
pomiedzy polityka rozwoju a polityka regionalng oraz brak przejrzystego systemu
finansowania polityki rozwoju’.

3 Wedlug znowelizowanej ustawy z 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
- System zarzgdzania rozwojem, www.mir.gov.pl

4 Zalozenia systemu zarzgdzania rozwoju Polski, dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu
27 kwietnia 2009 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we wspoélpracy z Kancelarig Prezesa Rady Mi-
nistréw i Zespolem Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, kwiecien 2009, s. 3.

5 W okresie od polowy 1989r. do korica 2006 r. Rada Ministrow przyjeta 406 strategii i dokumentéw
o charakterze strategicznym, z ktérych wiele nie posiadalo konkretnych informacji dotyczacych wskaz-
nikéw realizacji, ram finansowych, systemu monitorowania prowadzonych dziatan, www.mir.gov.pl

6 Zalozenia te zostaly okre$lone w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju kraju oraz przyje-
tym przez Rade¢ Ministrow 27 kwietnia 2009 r. dokumencie Zalozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski.

7 Zalozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski...., op.cit., s. 10.
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W nowym systemie zarzadzania rozwojem w Polsce ksztaltowanie polityki rozwoju
determinowane jest dokumentami strategicznymi nowej generacji. Uwzglednienie w ich
strukturze harmonogramoéw, wskaznikéw realizacji, ram finansowych oraz systemu
monitoringu prowadzonych dzialan ma odpowiadac potrzebom kompleksowo zary-
sowanej polityki rozwoju. Celem, odbywajacego sie etapami, procesu porzadkowania
strategii rozwoju jest zoptymalizowanie liczby obowigzujacych strategii rozwoju.

W 2009r. przyjety zostal dokument Plan uporzgdkowania strategii rozwoju?®,
w ramach ktérego zaproponowano ograniczenie liczby obowiazujacych wtedy 42
dokumentéw do dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju nowej generacji.
Nadrzednym celem odbywajacego sie etapami procesu uporzagdkowania strategii
i programéw rozwoju, koordynowanego przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju usytuowany w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, jest stworzenie efek-
tywnego systemu zarzadzania rozwojem w Polsce.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’
wyroznia sie'’:

o dlugookresowg strategie rozwoju kraju, ktora jest dokumentem horyzontalnym,
kompleksowym, o co najmniej 15-letniej perspektywie realizacji (DSRK),

 S$redniookresows strategie, ktora jest dokumentem horyzontalnym, komplekso-
wym o 4-10 letniej perspektywie realizacji (SSRK),

o inne strategie rozwoju, ktdére s3 dokumentami o 4-10 letniej perspektywie reali-
zacji'', odnoszace sie do obszaréw wskazanych w SSRK. Mieszczg sie tu réwniez
strategie, ktére dotycza regionow.

W dzialaniach wszystkich strategii powinny by¢ uwzglednione nastepujace zasady':

o zasada zréwnowaionego rozwoju,

o zasada niedyskryminacji w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym,

« zasada solidarnosci,

« zasada spdjnosci,

 zasada dobra publicznego i demokratycznego panstwa.

Ponadto strategie powinny uwzglednia¢ trendy demograficzne, dazy¢ do poprawy
spojnosci spolecznej i poprawy konkurencyjnosci. Polityka rozwoju natomiast powinna

8 Dokument zostal przyjety przez Rade Ministrow 27 listopada 2009 1. (reasumpcja decyzji 10 marca
2010r.) i stanowi pierwszy etap prac zwigzanych z uporzadkowaniem strategii rozwoju.

9 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006r. (art. 9 ust. 1).

10 Plan uporzadkowania strategii rozwoju — tekst uwzgledniajacy dokonane w dniu 10 marca 2010r.,
30 kwietnia 2011r. oraz 12 lipca 2012 r. reasumpcje decyzji Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2009r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2012r., s. 2.

11 Ale nie dtuzszej niz obowigzujaca aktualnie SSRK, chyba ze dtuzszy horyzont czasowy wynika ze
specyfiki danego obszaru.

12 Plan uporzgdkowania strategii rozwoju. .., op.cit., s. 4.
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skupia¢ sie na rozwigzaniu problemodw, ktére w diuzszej perspektywie czasowej sa dla
Polski najwazniejsze.

W 2009r., w dokumencie Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski'?,
przedstawione zostaly propozycje dotyczace zmian instytucjonalno-systemowych
w celu zwigkszenia skutecznosci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz
podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji publicznych'. Zgodnie z ustawg
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju prowadzona jest ona przez Rade Ministrow,
samorzad wojewodztwa, samorzad powiatowy i gminny, na podstawie dokumentéw
strategicznych. W nowym systemie zarzadzania rozwojem w Polsce nalezg do nich
(rysunek 1):

» Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno-
$ci (DSRK) - dokument okreslajacy gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje
rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej, przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 5 lutego 2013 r,,

o Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospo-
darka, sprawne panstwo (SRK 2020) — dokument stanowigcy aktualizacje Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjety 25 wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministréw,

o strategie rozwoju (strategie zintegrowane):

— Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,

— Strategia rozwoju kapitalu ludzkiego,

— Strategia rozwoju transportu,

— Strategia bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko,

— Strategia sprawne panstwo,

— Strategia rozwoju kapitalu spotecznego,

— Krajowa strategia rozwoju regionalnego - regiony, miasta, obszary wiejskie,

— Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa,

— Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP,

o strategie rozwoju regionow, powiatow i gmin.

Nowy system zarzadzania rozwojem w Polsce ma charakter hierarchiczny, a do-
kumenty strategiczne sg spdjne i powigzane ze sobg. Polityka rozwoju jest skoncen-
trowana terytorialnie oraz tematycznie.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospo-
darka, sprawne panstwo (SRK 2020) uwzglednia ustalenia, ktdre s3 zawarte w Dtugo-
okresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK),
a poza tym realizowana jest przez strategie rozwoju’. Koordynatorzy, czyli resorty

13 Dokument zostal przyjety przez Rade Ministréw 27 kwietnia 20091.
4 Zalozenia systemu zarzgdzania rozwojem w Polsce, op.cit.
15 Zintegrowane strategie rozwoju, Www.mir.gov.pl
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wyznaczone przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju, odpowiadaja za
przygotowanie poszczegolnych strategii zintegrowanych (tabela 1).

DSRK

J
SRK

J

9
zintegrowanych
strategii rozwoju

\

strategie rozwoju
regionow,
powiatow i gmin

Rysunek 1. Gléwne dokumenty w nowym systemie zarzadzania rozwojem w Polsce

Zrédo: opracowanie wiasne.

Tabela 1. Koordynatorzy dokumentow strategicznych

DOKUMENT STRATEGICZNY KOORDYNATOR
Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki Ministerstwo Gospodarki
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Strategia rozwoju transportu Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Strategia bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko Ministerstwo Gospodarki
Strategia sprawne panstwo Ministerstwo Administracii i Cyfryzacji
Strategia rozwoju kapitatu spofecznego Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Krajowa strategia rozwoju regionalnego — regiony, miasta, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
obszary wiejskie
Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zrédlo: Zintegrowane strategie rozwoju, www.mir.gov.pl

Strategie rozwoju regionéw, powiatéw i gmin powinny by¢ spéjne z gléwnymi
dokumentami strategicznych, na podstawie ktérych prowadzona jest polityka roz-
woju, czyli: DSRK, SRK i zintegrowanymi strategiami rozwoju.

DSRK oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju - z perspektywa
czasowa do 2030 roku, uzupelnione Strategia Rozwoju Kraju oraz dziewigcioma
strategiami horyzontalnymi - z perspektywa czasowa do 2020r., tworza nowy pa-
radygmat rozwoju strategicznego w Polsce.
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Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnos$ci (DSRK)

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
(DSRK), petnigca nadrzedng role w nowym systemie zarzadzania rozwojem w Polsce,
to dokument strategiczny, ktory powstawal w latach 2011-2012. Dokument jest kon-
tynuacja raportu Polska 2030. Wyzwania rozwojowe oraz jego rozwinigciem. Stanowi
najbardziej ogélny i najszerszy element w nowym systemie zarzadzania rozwojem
w Polsce. Podstawowym celem tego dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakow
mierzona wskaznikami jako$ciowymi oraz wartoscia i tempem wzrostu PKB w Polsce'®.

DSRK jest polaczeniem modernizacji, innowacji oraz impetu cyfrowego z po-
prawa jakosci Zycia w celu unikniecia peryferyzacji. W dokumencie podkreslona
jest rowniez potrzeba dokonania zmian w polityce makroekonomicznej polegajaca
na realokacji wydatkéw publicznych na rzecz wydatkéw rozwojowych'”. DSRK opiera
sie na trzech réwnoczesnych obszarach strategicznych, ktorymi sg: konkurencyjnos¢
i innowacyjno$¢ gospodarki (modernizacja), rOwnowazenie potencjatu rozwojowego
regionow Polski (dyfuzja) oraz efektywno$¢ i sprawnos¢ panstwa (efektywnoséc¢)'®. Celem
gléwnym Strategii jest ,,poprawa jakosci zZycia Polakéw (wzrost PKB na mieszkanca
w relacji do najbogatszego panstwa UE i zwigkszenie spojnosci spolecznej) dzieki
stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modernizacje¢
kraju”. Przyjety w dokumencie model rozwoju oparty jest na zasadzie solidarnosci
pokoleniowej, terytorialnej oraz innowacyjnej®.

Kierunki interwencji podporzadkowane zostaly trzem obszarom strategicznym
podzielonym na osiem czesci i 11 celow, ktore sa zgodne ze strategicznymi celami
rozwojowymi (tabela 2).

W procesie monitorowania realizacji strategii okreslone zostaty dwa wskazniki
gltéwne: PKB per capita w relacji do PKB (wg parytetu sily nabywczej) najzamoz-
niejszego kraju w UE oraz HDI*. Warto$¢ aktualna dla PKB per capita wynosi 45%,
natomiast warto$¢ docelowa, czyli w 2030r., okreslona zostala jako wieksza niz

16 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK), Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 11 stycznia 2013, s. 4. Zatgcznik do uchwaly nr 16 Rady
Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. (poz. 121).

17 Polityka innowacyjna. Poziom krajowy, www.pi.gov.pl

18 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030..., op.cit., s. 5.

19 Tbidem, s. 25.

20 HDI - Human Development Index (wersja 2011) obliczany na podstawie: oczekiwanej dlugosci
zycia w momencie narodzin, przecigtnej (dla osoby dorostej) i oczekiwanej (dla osoby wchodzacej do
systemu edukacyjnego) liczby lat edukacji, dochodu narodowego netto per capita (w USD, liczonego
wedlug parytetu sity nabywczej).
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75%. Wartos¢ aktualna Human Development Index to 0,813, natomiast wartos§¢

docelowa (2030r.) okreslona zostala jako wigksza niz 0,900. Oprécz wskaznikéw

gtéwnych zaproponowane zostaly w DSRK réwniez wskazniki monitoringu dla
poszczegélnych obszaréw strategicznych?. Ze wzgledu na dlugi horyzont czasowy
DSRK na podstawie wynikéw ewaluacji srédokresowych moze, a nawet powinna,

podlega¢ modyfikacjom i uaktualnieniom zwigzanym ze zmianami zachodzacymi

w otoczeniu i sytuacji makroekonomicznej Polski*.

Tabela 2. Obszary strategiczne, cele i kierunki interwencji

0BSZARY
STRATEGICZNE CELE KIERUNKI INTERWENCJI
Innowacyjnos¢ gospodarki 1. Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobdw w gospodarce,
i kreatywno$¢ indywidualna stworzenie warunkow dla wzrostu oszczednos$ci oraz podazy
pracy i innowacji
2. Zmniejszenie diugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu
koniunkturalnym
L 3. Poprawa dostepno$ci i jakosci edukaciji na wszystkich etapach
Konkurencyjnos¢ oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki
! Innowacyjnosc 4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki
gospodarki

Polska cyfrowa

Stworzenie Polski cyfrowej

Kapitat ludzki

. Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia

i stworzenie workfare state

Bezpieczenstwo

energetyczne i Srodowisko

. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona

i poprawa stanu Srodowiska

Rownowazenie
potencjatu

Rozwoj regionalny

. Wzmocnienie mechanizmoéw terytorialnego rownowazenia

rozwoju dla rozwijania i pefnego wykorzystania potencjatow
regionalnych

rozwojowego
regiondw Polski

Transport

. Zwigkszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie

zréwnowazonego, spojnego i przyjaznego uzytkownikom
systemu transportowego

Efektywnos¢ Sprawne panstwo 10. Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania
i sprawnos$é administracji publicznej
pafistwa Kapitat spofeczny 11. Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci (DSRK), Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 11 stycznia 2013.

21 Zob. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030..., op.cit., s. 132 i nast.

22 Tbidem, s. 9.
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Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK 2020)

SRK to najwazniejszy dokument sredniookresowej strategii rozwojowej Polski,
ktdra okresla cele rozwojowe do 2020r. odpowiadajac jednoczes$nie na wyzwania,
ktore zostaly zdefiniowane w Strategii Europa 2020%.

Celem gléwnym strategii jest ,wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spo-
tecznych i instytucjonalnych potencjatéow zapewniajacych szybszy i zrownowazony
rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci™*.

W SRK 2020 wyrdzniono trzy obszary strategiczne: sprawne i efektywne pan-
stwo, konkurencyjna gospodarka, spdjno$¢ spoteczna i terytorialna. Obszarom
strategicznym przypisanych zostalo facznie 13 celéw oraz tacznie 45 priorytetéw
rozwojowych (tabela 3).

Tabela 3. Obszary strategiczne, cele i priorytety rozwojowe

OBSZARY

STRATEGICZNE CEL PRIORYTETY ROZWOJOWE
Przejscie od 1. Uporzadkowanie kompetencji umozliwiajace realizacje dziatan
administrowania do rozwojowych
zarzadzania rozwojem 2. Zwigkszenie efektywno$ci instytuciji publicznych
3. Wprowadzenie jednolitych zasad e-gov w administracji
(e-administracja)
Sprawne . Poprawa jako$ci prawa

i efektywne . Zapewnienie fadu przestrzennego

4
5
panstwo Zapewnienie Srodkow 6. Modernizacja struktury wydatkow publicznych
na dziatania rozwojowe 7. Poprawa efektywnosci srodkow publicznych
8
9

Wzmocnienie warunkow . Poprawa skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci
sprzyjajacych realizacji . Rozwoj kapitatu spotecznego

indywidualnych potrzeb 10. Zwiekszenie bezpieczenstwa obywatela

i aktywnosci obywatela 11. Utrwalenie bezpieczenstwa narodowego
Wzmocnienie stabilnosci 12. Uzdrowienie finanséw publicznych
makroekonomicznej 13. Zwigkszenie stopy 0szczednosci i inwestycji

14. Integracija ze strefg euro
15. Rozwdj eksportu towarow i ustug

Konkurencyjna Wzrost wydajnosci 16. Zwigkszenie produktywnosci gospodarki

gospodarka gospodarki 17. Wzrost udziatu przemystu i ustug $rednio i wysoko
zaawansowanych technologicznie

18. Zwigkszenie konkurencyjnosci i modernizacja sektora
rolno-spozywczego

19. Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

23 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesien 2012,
Dokument przyjety Uchwala Rady Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012r.
24 Tbidem, s. 27.
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0BSZARY
STRATEGICZNE CEL PRIORYTETY ROZWOJOWE
Zwigkszenie innowacyjnosci | 20. Wzrost popytu na wyniki badan naukowych
gospodarki 21. PodwyzZszenie stopnia komercjalizacji badan
22. Zapewnienie kadr dla B+R
23. Zwigkszenie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych
Rozwoj kapitatu ludzkiego 24. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej
25. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego
26. Zwiekszanie mobilnosci zawodowej i przestrzennej
Zwigkszenie wykorzystania | 27. Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu
Konkurencyjna technologii cyfrowych 28. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych
gospodarka 29. Zapewnienie odpowiedniej jakosci tresci i ustug cyfrowych
Bezpieczenstwo 30. Racjonalne gospodarowanie zasobami
energetyczne i ochrona 31. Poprawa efektywnosci energetycznej
Srodowiska 32. Zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii
33. Poprawa stanu $rodowiska
34. Adaptacja do zmian klimatu
Zwigkszenie efektywnosci 35. Zwiekszenie efektywno$ci zarzadzania w sektorze
transportu transportowym
36. Modernizacja i rozbudowa potaczen transportowych
37. Udroznienie obszarow miejskich
Integracja spofeczna 38. Zwigkszenie aktywnosci 0s0b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
39. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych
Zapewnienie dostgpu 40. Podnoszenie jakosci i dostgpnosci ustug publicznych
i okreslonych standardow 41. Zwigkszenie efektywnosci systemu $wiadczenia ustug
Spojnosé ustug publicznych publicznych
_spoieczr_lal Wzmocnienie mechanizmow | 42. Tworzenie warunkow instytucjonalnych, prawnych
Herytorialna | 4o\ torialnego i finansowych dla realizacji dziatan rozwojowych w regionach
rownowazenia rozwoju oraz | 43. Wzmacnianie o$rodkow wojewodzkich
integracja przestrzenna 44 Tworzenie warunkow dla rozwoju o$rodkow regionalnych,
dla rozwijania i petnego subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu
wykorzystania potencjatow obszarow wigjskich
regionalnych 45. Zwigkszenie spojnosci terytorialnej

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

‘Warszawa, wrzesien 2012.

W SRK 2020 okreslone zostaty dziatania rozwojowe, w tym te, ktore s3 mozliwe

do sfinansowania w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Szacuje

sie, ze publiczne naklady na sfinansowanie okreslonych w SRK 2020 priorytetowych

kierunkéw rozwoju, przy zachowaniu réwnowagi makroekonomicznej, wyniosa
ok. 17,6% PKB. Zaklada si¢ jednoczesnie, ze ok. 25% wydatkéw rozwojowych bedzie
sfinansowane $rodkami pochodzacymi z UE®.

25 Strategia Rozwoju Kraju 2020, www.mir.gov.pl
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Zintegrowane strategie rozwoju

Realizacji zalozonych celow rozwoju kraju stuzy dziewie¢ zintegrowanych strategii
rozwoju, opartych na ustawie z 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju* i spojnych z DSRK oraz SRK 2020. Strategie rozwoju uszczegodtawiajg zapisy
SRK 2020 oraz stanowig wytyczne dla innych programéw rozwoju.

Celem gtéwnym Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki jest ,,stworze-
nie wysoce konkurencyjnej gospodarki (innowacyjnej i efektywnej) opartej na wiedzy
i wspdtpracy” Bedzie on realizowany na podstawie czterech celow szczegdtowych:
»dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej
i efektywnej gospodarki, stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci
wiedzy i pracy, wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcéw,
wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki”?.

Celem gtéwnym strategii rozwoju kapitalu ludzkiego jest ,,rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjaléw 0séb w taki sposob, by mogty w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich
etapach zycia”. Cel ma by¢ realizowany poprzez pig¢ celow szczegélowych: ,wzrost
zatrudnienia, wydluzenie aktywno$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania 0séb starszych, poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym, poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci
opieki zdrowotnej, podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli**.

Celem gléwnym Strategii rozwoju transportu jest ,,zwigkszenie dostepnosci te-
rytorialnej oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora
transportowego poprzez utworzenie spdjnego, zrdwnowazonego i przyjaznego uzyt-
kownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym (lokalnym), europejskim
i globalnym” Cel gléwny oparty jest na realizacji pieciu celow szczegdtowych, ktorymi
s3: »stworzenie nowoczesnej i spdjnej sieci infrastruktury transportowej, poprawa
sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym, poprawa bezpieczen-
stwa uzytkownikow ruchu oraz przewozonych towaréw, ograniczanie negatywnego

26 Strategie rozwoju opracowane zostaly w myél przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 24 listopada
2009r. dokumentu Plan uporzadkowania strategii rozwoju, www. bip.kprm.gov.pl

27 Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki. Dynamiczna Polska 2020, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2013, Zalacznik do uchwaly nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r.

28 Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa,
czerwiec 2013, Zalacznik do uchwaty nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r.
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wplywu transportu na srodowisko, zbudowanie racjonalnego modelu finansowania
inwestycji infrastrukturalnych”.

Gléwnym celem Strategii bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko jest ,,zapew-
nienie wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednieniem ochrony
srodowiska oraz stworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju nowoczesnego
sektora energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz
konkurencyjng i efektywna gospodarke”. Celami szczegdétowymi sg: ,,zréwnowazone
gospodarowanie zasobami srodowiska, zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego
i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie, poprawa stanu srodowiska™*.

Nadrzednym celem Strategii sprawne panstwo jest budowanie ,,panistwa optimum,
to znaczy takiego, ktére odpowiada na potrzeby obywateli — nie zwleka z regulacjami
ijednoczesnie ich nie naduzywa. W strategii okreslono siedem celéw szczegétowych,
a mianowicie: ,,otwarty rzqd, zwie;kszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa,
skuteczne zarzadzanie i koordynacja dzialan rozwojowych, dobre prawo, efektywne
$wiadczenie ustug publicznych, skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura,
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego™'.

Cel gléwny Strategii rozwoju kapitalu spolecznego, ktérym jest ,wzmocnienie
udziatu kapitalu spolecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski” bedzie
realizowany przez cztery cele szczegdtowe: ,ksztaltowanie postaw sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, poprawe mechanizméw partycypacji
spolecznej i wptywu obywateli na Zycie publiczne, usprawnienie proceséw komuni-
kacji spotecznej oraz wymiany wiedzy, rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu
kulturowego i kreatywnego™*.

Strategicznym celem polityki regionalnej ujetym w Krajowej strategii rozwoju
regionalnego. Regiony, miasta, obszary wiejskie jest ,,efektywne wykorzystanie
specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjaléw rozwojowych dla
osiggniecia celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie
dlugookresowym” Rozwinig¢ciem celu strategicznego sa trzy cele szczegdlowe:
»-wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnos¢), budowanie
spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw problemowych

29 Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa, 22 stycznia 2013, Zalacznik do uchwaty nr 6 Rady
Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r.

30 Strategia bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko — perspektywa do 2020 roku, Warszawa 2014,
Zalacznik do uchwaly nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r.

31 Strategia sprawne panstwo 2020, Zaltacznik do uchwaly nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego
2013 1.

32 Strategia rozwoju kapitatu spolecznego 2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Warszawa, 26 marca 2013 roku, Zatacznik do uchwaty nr 61 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r.
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(spdjnosc), tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnos¢)”*.

Celem gltéwnym Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
jest ,poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich
zasobow i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zréwnowazonego rozwoju
kraju”. Cele szczegotowe sg nastepujace: ,wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego,
zatrudnienia i przedsiebiorczos$ci na obszarach wiejskich; poprawa warunkéw zycia
na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej; bezpieczenstwo
zywnosciowe; wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego;
ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich™**.

Gléwnym celem Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP jest
»wzmocnienie efektywnosci i spdjnosci systemu bezpieczenstwa narodowego”. Jego
realizacja ma by¢ oparta na nastepujacych celach czastkowych: ,ksztaltowanie sta-
bilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym
i globalnym, umocnienie zdolnosci panstwa do obrony, rozwdj odpornosci na za-
grozenia bezpieczenstwa narodowego, zwiekszenie integracji polityk publicznych
z polityka bezpieczenstwa, tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego™.

W tabeli ponizej przedstawione zostaly glowne obszary strategiczne poszczegol-
nych zintegrowanych strategii rozwoju.

Tabela 4. Obszary strategiczne zintegrowanych strategii rozwoju

STRATEGIA 0BSZARY STRATEGICZNE

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki

. Stabilne podstawy makroekonomiczne

. Stabilny rynek finansowy

. Przyjazne Srodowisko dla przedsigbiorczoSci
. Rozwoj sektorow przemystu i budownictwa
. Rozwoj kapitatu ludzkiego w gospodarce

. Spofeczenstwo informacyijne

. Eksport i promocja gospodarki

~NOo Ol N —

33 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 13 lipca 2010, Dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 lipca
2010 r.

34 Strategie zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, Minister Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi, Warszawa, 25 kwietnia 2012, Zalgcznik do uchwaly nr 163 Rady Ministréw z dnia
25 kwietnia 2012 r.

35 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Zalacznik
do uchwaly nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r.
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STRATEGIA

OBSZARY STRATEGICZNE

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

. Uczenie sie przez cafe zycie

. Rynek pracy

. System opieki zdrowotnej

. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

. Wsparcie rodzin

. Mieszkalnictwo

. Rozwoj poprzez sport

. Technologie informacyijne i komunikacyijne

Strategia rozwoju transportu

DU WN = |00 U W —

. Transport drogowy

. Transport kolejowy

. Transport lotniczy

. Transport morski

. Transport wodny $rodladowy

. Poprawa efektywnosci ekonomicznej i organizacji infrastruktury

transportowe;j

. Technologie informacyjne i komunikacyjne

Strategia bezpieczenstwo energetyczne
i Srodowisko

S =~

. Bezpieczenstwo energetyczne

. Ochrona $rodowiska

. Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi

. Tworzenie i doskonalenie profesjonalnych kadr sektora energetyki,

ochrony $rodowiska, gospodarki

. Technologie informacyjne i komunikacyjne

Strategia sprawne panstwo

M wnpp = o

. Efektywnos¢ instytucji publicznych

. Podnoszenie jakosci kadr administraciji rzadowej i samorzadowej
. Zarzadzanie rozwojem kraju

. Jako$¢ tworzenia i wdrazania instrumentow regulacyjnych

i legislacyjnych

. Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci
. Bezpieczenstwo publiczne

. Prawa konsumenta

. Komunikacja i dialog

. Ustugi publiczne

Strategia rozwoju kapitatu spofecznego

— | © oo ~NO U

. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperaciji, kreatywnosci

i komunikacji

. Poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli

na zycie publiczne

. Usprawnienie procesow komunikaciji spofecznej i wymiany wiedzy
. Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego

i kreatywnego

Krajowa strategia rozwoju regionalnego.

Regiony, miasta, obszary wiejskie

o ~NO U wWN

. Rozwoj metropolii i centrow miejskich w skali krajowej

i miedzynarodowe;j

. Rozwoj obszarow wiejskich

. Poprawa potgczen komunikacyjnych (w tym technologie informatyczne)
. Wyréwnywanie rdznic uwzgledniajgce konkurencyjnosc regionow

. Przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych
. Zapewnienie tadu przestrzennego

. Rozwoj kapitatu ludzkiego w regionach

. Wykorzystanie walorow Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa

kulturowego

. Usprawnienie procesow planowania i realizacji polityki publicznej
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STRATEGIA 0BSZARY STRATEGICZNE

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa

1. Konkurencyjnos¢ sektora rolnego

2. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego

3. Ochrona $rodowiska, bioréznorodno$¢, zmiany klimatyczne
4. Rozw0j przedsigbiorczo$ci i zatrudnienia

5. Rybotowstwo

6. Kapitat ludzki

7. Poprawa jako$ci zycia

8. Technologie informacyjne i komunikacyijne

1

Strategia rozwoju systemu . Strategiczne cele rozwoju (transformacji) systemu bezpieczenstwa

bezpieczenstwa narodowego RP narodowego oraz wymagania operacyjne wobec tego systemu
wynikajace z zadan strategicznych panstwa ustalonych w Strategii

2. Zdolno$¢ panstwa do obrony

3. Ochrona infrastruktury krytycznej i budowa systemu rezerw
strategicznych jako dziafania stuzace przeciwdziataniu zagrozeniom
bezpieczenstwa narodowego

4. Baza naukowa, potencjaf naukowo-badawczy

5. Tworzenie warunkow do rozwoju zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podej-
Sciu, https://www.mir.gov.pl, s. 12-20.

W nowym systemie zarzadzania rozwojem w Polsce istotna rola przypada pla-
nowaniu strategicznemu oraz programowaniu rozwoju, opartych na zintegrowanym
podejsciu do zarzgdzania rozwojem oraz spojnym systemie legislacyjnym?™.

Strategie rozwoju regionéw, powiatéw i gmin

Na skutek nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (zmiana
uchwalona przez Sejm 24 stycznia 2014r.), ktéra zmienita ustawe o samorzadzie
gminnym i ustawe o samorzadzie powiatowym, zaréwno samorzad gminny jak
i powiatowy moga opracowywac i przyjmowac strategie rozwoju.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 szczegoélne miejsce w procesie bu-
dowania strategii rozwojowych zajma inteligentne specjalizacje $wiadczace o specyfice
i wyjatkowosci danego regionu. Priorytetowe dla rozwoju regionu branze oznaczaja
wieksze wsparcie ze srodkéow publicznych na rozwdj projektow, ktore sa z nimi
zwigzane. Koncepcja inteligentnych specjalizacji zaklada réwniez ekspansje na rynki
zagraniczne, wspOlprace miedzy regionami oraz wspdtprace miedzynarodowa’.
Budowanie strategii rozwoju w regionach, powiatach czy gminach powinno wigza¢

3 S. Sudak, Od centralnego planowania do zintegrowanego zarzgdzania, w: Strategicznie dla rozwoju.
Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, https://www.mir.gov.pl, s. 44.
37 Inteligentne specjalizacje — przepis na sukces gospodarczy, www.forbes.pl
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sie z uwzglednieniem endogenicznego potencjalu oraz mobilizowaniem wszystkich
dostepnych w regionie zasobow.

***

Model strategicznego zarzadzania rozwojem w Polsce opiera si¢ przede wszyst-
kim na nastepujacych dokumentach: Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci (DSRK), Strategia Rozwoju Kraju 2020.
Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK 2020)
oraz dziewig¢ strategii rozwoju (tzw. strategie zintegrowane). Dokumenty te oparte
sa na horyzontalnym podejsciu do zarzadzania rozwojem w Polsce.

Podkresla sie¢ w nich kwestie dotyczace m.in. jakosci Zycia, kreatywnosci i in-
nowacyjnosci, konkurencyjnosci, bezpieczenstwa, wymiaru regionalnego oraz spdj-
noéci, sprawnosci i efektywnosci. Dokumenty strategiczne maja ponadto znaczenie
dla przysztej polityki klastrowe;j?.

Osiagnigcie zalozonych w dokumentach strategicznych celéw i kierunkow
interwencji zalezne bedzie od wielu czynnikéw, w tym m.in. Zrédel finansowania,
stabilnej polityki makroekonomicznej, likwidacji barier w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej, wspolpracy oraz dialogu pomigdzy spoleczenstwem, biznesem i samo-
rzadem, zmiany mentalnosci urzednikéw. Skuteczno$¢ realizacji celow okreslonych
w gtéwnych dokumentach strategicznych bedzie zalezata réwniez od systematycznie
prowadzonego monitoringu i ewaluacji wskaznikow. W procesie tym konieczne
bedzie uwzglednianie aktualnych trendéw rozwojowych wynikajacych ze zmian
zachodzacych w gospodarce Polski oraz w jej otoczeniu — w celu dalszego ksztalto-
wania polityki rozwoju.
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