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Polityka panstwa wobec upowszechnienia
elastycznych form zatrudnienia w Polsce

Streszczenie

W czerwcu 2015r. Sejm przyjal nowelizacje Kodeksu pracy’, zgodnie z ktéra wprowadzone
zostaje ograniczenie lacznego czasu trwania umoéw o prace na czas okreslony zawiera-
nych z jednym pracodawca do 33 miesigcy, o ile nie istniejg obiektywne powody, aby
tego typu kontrakt zostal zawarty na diuzszy okres. Zmiany, ktére wejda w zycie 22 lu-
tego 20161., obejmuja rowniez m.in. zréwnanie czasu trwania okresdw wypowiedzenia
miedzy umowami terminowymi i na czas nieoznaczony - dotychczas w umowie o prace
na czas okreslony zawieranej na sze$¢ miesiecy lub dtuzej mozna bylo zawrze¢ klauzule
o mozliwosci jej rozwigzania z dwutygodniowym wypowiedzeniem. Zmiana przepisow
jest reakcja na rozpowszechnienie w Polsce praktyki zatrudniania na podstawie umow
terminowych. Osiagnelo to skale niespotykang w innych krajach Unii Europejskiej. Nowe
regulacje moga spowodowat, ze po raz pierwszy od kilku lat udziat zatrudnionych na czas
okreslony wsrod pracownikéw najemnych moze ulec zmniejszeniu.

Problem nadmiernego udziatu elastycznych form zatrudnienia doczekal si¢ w ostatnich
latach w Polsce bogatej literatury. Stat si¢ przedmiotem badan ekonomistéw i socjologow
oraz dyskusji specjalistow prawa pracy. Popularno$é¢ elastycznych form zatrudnienia spo-
tkala sie rdwniez z aktywna krytyka ze strony zwigzkéw zawodowych, co znalazlo odbicie
w mediach — do$¢ wspomnie¢ o karierze terminu ,,umowy $mieciowe” poczawszy od 2012r.
Autor podejmuje probe syntetycznego omoéwienia problemu elastycznych form zatrud-
nienia, obejmujacego kwestie: przyczyn ich popularno$ci wsréd pracodawcow, intensyw-
nosci stosowania réznych form zatrudnienia na podstawie dostepnych danych, ksztattu
przepiséw ochronnych krajowego prawa pracy i praw pokrewnych regulujacych zawie-
ranie roznego rodzaju umoéw na rynku pracy w swietle wymogoéw stawianych przez Unig
Europejska i Miedzynarodowa Organizacje Pracy, a takze spolecznych i ekonomicznych
konsekwencji stosowania elastycznych form zatrudnienia.

Stowa kluczowe: polityka rynku pracy, formy zatrudnienia, elastyczno$¢, stosunki pracy,
polityka gospodarcza

! Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (z dnia 19 marca
2015r. — w wersji na Rade Ministréw), www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-
-ustaw/prawo-pracy/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy---kodeks-pracy-oraz-niektorych-innych-ustaw-1/
#akapit4, dostep 30.03.2015.
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The policy of the state in the face of the widespread
phenomenon of flexible forms of employment in Poland

Abstract

In June 2015 the Ministry of Labour and Social Policy announced an amendment to the
Labour Code, which is the reaction to the prevalence of employment based on-fixed term
contracts in Poland. The scale of this phenomenon is not observed in any other E.U.
state. New regulations may result in a decrease in the share of fixed-term employees of
the total number of employees to be observed in the last few years.

The Ministry intends to replace the limit of the renewals of a job contract concluded with
an employee (currently the second renewal of the contract results in the conclusion of
a permanent job contract) with another restriction: the total duration of such contracts
should not exceed 33 months.

The problem of an excessive share of flexible forms of employment has been widely
analysed in the literature in recent years. It has become the subject of studies in the
area of economy and sociology as well as an issue addressed by labour law experts. The
expansion of flexibility has also received criticism from the trade unions, which influ-
enced the mass media discourse - it is enough to mention the popularity of the term
junk contracts’ since 2012.

The author attempts to comprehensively analyse the problem of flexible forms of employ-
ment, which include such issues as: the reasons for their popularity among employers, the
scale of the use of particular forms based on the available statistical data, the construction
of protective regulations of domestic labour law in the light of the requirements resulting
from the E.U. and the I.L.O. membership, as well as social and economic consequences
of the use of flexible forms of employment.

Keywords: labour market policy, forms of employment, flexibility, industrial relations,
economic policy

Elastycznosc¢ rynku pracy jest pojeciem wieloznacznym. W tym artykule jest ona
rozumiana przede wszystkim jako swoboda zawierania i rozwigzywania uméw na rynku
pracy. Dzieki nim pracodawcy majg mozliwo$¢ tatwego dostosowywania wielkosci
zatrudnienia w przedsigbiorstwie do aktualnego zapotrzebowania na nie. W literaturze
przedmiotu jest mowa o elastycznosci numerycznej, ilosciowej lub zatrudnienia®.

Firmy daza do zapewnienia sobie swobody w zakresie ksztaltowania wielko$ci
zatrudnienia, co wynika z wielu czynnikéw, takich jak wzrost konkurencji na coraz

2 E.Krynska, Elastycznos¢ zatrudnienia na polskim rynku pracy, ,,Polityka Spoteczna” 2007, nr 11-12,
s. 1-8.
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bardziej globalnych rynkach i niepewnos¢ wynikajaca z wahan popytu, szczegélnie
w obecnym okresie spowolnienia gospodarczego. Ponadto doszto do ewolucji systemu
produkcji: od tak zwanego fordyzmu, ktdry preferuje wieksza stabilnos¢ zatrudnienia
(opierala si¢ na nim powojenna gospodarka panstw wysoko rozwinigtych), do post-
fordyzmu, czy tez - jak okresla wspdtczesny system produkeji M. Castells - informa-
cjonizmu®. W nowym systemie ma miejsce dominacja sektora ustug i wykorzystanie
w walce konkurencyjnej najnowoczesniejszych technologii. Ponadto firmy — dzialajace
w warunkach wysokiej niepewnosci — daza do przerzucania czesci ryzyka bizneso-
wego na swoich pracownikéw. Te tendencje wzmaga presja ze strony gospodarki
panstw rozwijajacych sig, dysponujacych wielomilionowg rzesza nisko optacanych
pracownikow. W $wietle neoklasycznej teorii przedsiebiorstwa racjonalnym srodkiem
radzenia sobie z globalizacjg konkurencji i nieprzewidywalnoscia popytu jest dazenie
do obnizania ochrony zatrudnienia oraz mozliwosci renegocjacji jego warunkow*.

Reformy prawa pracy w wielu panstwach $wiata w okresie ostatnich kilku dzie-
siecioleci wlasnie tej tendencji sprzyjaly. Wprawdzie przedsiebiorstwa zabiegaja o lo-
jalnos¢ swoich kluczowych pracownikéw (wysokiej klasy specjalistow), ale obok nich
funkcjonujg réwniez pracownicy, w wypadku ktérych koszt zwolnienia, a nastepnie
ponownej rekrutacji jest nizszy, niz wynikajacy z utrzymywania stanowiska pracy
w okresie spadku zamoéwien. Podobnie owa segmentacje personelu firm wyjasnia
teoria elastycznej struktury’. Zgodnie z ta koncepcja pracownicy przedsigbiorstwa
dzielg si¢ na trzy grupy:

 wysokiej klasy specjalistow zatrudnianych na podstawie umdéw zapewniajacych
ochrone trwalosci stosunku pracy,

« specjalistow pracujacych na kontraktach terminowych,

 dorywczo zatrudnianych pracownikéw o niskich kwalifikacjach.

Podzialy te przenosza si¢ na poziom makrospoleczny - rynki pracy stajg sie
dualne. Obok tzw. segmentu rdzeniowego, obejmujacego wykwalifikowanych pra-
cownikow zatrudnianych na korzystnych, stabilnych warunkach, wystepuje segment
peryferyjny, skupiajacy niskowykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy nie moga
liczy¢ na stabilno$¢ zatrudnienia i satysfakcjonujace warunki. To z kolei prowadzi do
znaczgcych réznic statusu ekonomicznego i spolecznego, przekltadajac si¢ na ksztalt
struktury spotecznej. Stad m.in. koncepcja prekariatu jako nowej klasy spotecznej

3 M. Castells, Spoteczeristwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.

4 M. Bednarski, Zatrudnienie na czas okreslony. Perspektywa pracodawcéw, w: Zatrudnienie na czas
okreslony w polskiej gospodarce, red. M. Bednarski, K.W. Frieske, IPiSS, Warszawa 2012, s. 36-66.

5 Ibidem. Zob. takze: L. Machol-Zajda, Rozwdj elastycznych form pracy, ,,Zarzadzanie Zasobami
Ludzkimi” 2008, nr 5, s. 11-27.

6 K.W. Frieske, Dwa oblicza rynku pracy, w: A. Kojder, Jedna Polska? Dawne i nowe zréznicowania
Spoteczne, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2007, s. 437-452.
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czasowych i nisko optacanych pracownikéw pozbawionych wielu przywilejow so-
cjalnych klasy $redniej’.

Neoliberalna recepta

W wielu panstwach, poczawszy od lat 70. ubiegtego wieku, nastepowaty zmiany
przepiséw rynku pracy, ktére zmierzaty do ostabiania ochrony zatrudnienia. Bylo
to zgodne z neoliberalng ,,recepty” radzenia sobie z kryzysami ekonomicznymi
i wywolywanym przez nie bezrobociem. Rzady wrecz konkurowaty skalg liberalnych
zmian o naplyw (lub pozostanie w granicach panstwa) coraz bardziej mobilnego
kapitalu inwestycyjnego generujacego miejsca pracy®. Rezultatem takiej polityki
byta coraz silniejsza segmentacja rynku pracy i naduzywanie przez firmy atypowych
form zatrudnienia.

Polska posiada szczegolnie duzg grupe pracujacych na podstawie elastycznych
umow. Mozna by przypuszczaé, ze nie powinno do tego dojs¢, poniewaz nie narzu-
camy — w stosunku do innych krajéow — nadmiernej ochrony statego zatrudnienia.
Wedlug danych OECD z 2013 r. wskaznik EPRC, informujacy o stopniu ochrony
stalych pracownikow przed zwolnieniami - zaréwno indywidualnymi, jak i grupo-
wymi - osiggal w Polsce wartos¢ przecietna na tle innych panstw objetych badaniem
- 2,4. Najsilniejszg ochrong zatrudnienia wsrod panstw Unii Europejskiej charakte-
ryzowaly si¢ Niemcy (3,0), na dalszych za$ miejscach znalazly si¢: Belgia i Holandia
(2,9), Francja i Wtochy (2,8) oraz Luksemburg, Portugalia, Stowenia i Czechy (2,7).
Na ochrong przed zwolnieniami w najmniejszym stopniu mogli liczy¢ stali pracow-
nicy w Wielkiej Brytanii (1,6), Irlandii, Estonii i na Wegrzech (2,1) oraz w Finlandii
(2,2) i na Stowagji.

Wida¢ wigc, ze wérdd panstw chronigcych trwalo$¢ zatrudnienia statych pra-
cownikow przewazajg te o konserwatywnym modelu panstwa opiekunczego wedtug
klasyfikacji G.E. Andersena, podczas gdy wsrdd tych z niskim poziomem ochrony
nadreprezentowane s3 kraje o modelu liberalnym lub nalezace do bylego bloku
wschodniego’.

Roéwniez poza obszarem Unii Europejskiej szczegdlnie duza swoboda w zakresie
zwolnien obowigzuje w krajach anglosaskich (USA, Nowa Zelandia, Kanada), pod-
czas gdy - co ciekawe - rekordowo wysoki poziom ochrony trwaloéci zatrudnienia

7 G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014.
8 Ibidem.
9 Zob. G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego parnistwa dobrobytu, Difin, Warszawa 2010.
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standardowego obserwuje si¢ w Chinach, za$§ wéréd panstw bardziej restrykcyjnych
w tej dziedzinie od Polski figuruje Rosja.

Polskie rekordy w Unii Europejskiej

Pracodawcy w Polsce szczegolnie czesto wykorzystujg terminowe umowy o prace.
Sa one objete przepisami Kodeksu pracy, ktéry przewiduje mozliwos¢ zawarcia takiej
umowy na czas okreslony, czas wykonywania okreslonej pracy, a takze w razie zaste-
powania pracownika czasowo nieobecnego (umowa na zastepstwo) lub zatrudniania
nowego pracownika (umowa na okres probny). Zgodnie z wynikami badania Labour
Force Survey, odsetek osob pracujacych na podstawie uméw terminowych wsrod
ogolu pracujacych byl w Polsce w 2013 r. najwyzszy sposrdd wszystkich panstw Unii
Europejskiej — wynosil 26,8%. Szczegélowe dane zaprezentowano na rysunku 1.
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Rysunek 1. Udzial pracownikéw na umowach terminowych w ogdle pracujacych
w2013r.

Zr6dto: Labour Force Survey, Eurostat.

Udzial zatrudnionych na podstawie umow terminowych wéréd pracujacych
w Polsce niemal dwukrotnie przekracza $rednig dla krajow starej unijnej pigtnastki
(13,7%). W Niemczech wynosi nieco ponad 13%, za$ u obu naszych potudniowych
sasiadow nie przekracza 10%. Przesledzenie trendéw dotyczacych skali tego zjawiska
w ostatnich kilkunastu latach ujawnia bardzo szybki wzrost popularnos$ci umoéow
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terminowych w Polsce - ich udzial wéréd pracownikéw wzrdst z poziomu zaledwie
6% w 2000r. do 25% juz w 2005 r. — przy stabilnej wartosci tego odsetka przecietnie
w Unii Europejskiej (wzrost w tym samym okresie z 12 do 15%, od 2008 r. spadek
do 14%). Wczesniej krajem o najwiekszym udziale tego typu umoéw byta Hiszpania,
doswiadczajaca powaznych trudnoséci ekonomicznych i bardzo duzej skali bezrobocia,
ktora jednak zdotala obnizy¢ o kilka punktéw procentowych wartoé¢ omawianego
wskaznika. Tymczasem od 2006 r. odsetek pracujacych na podstawie umow czaso-
wych w Polsce utrzymuje si¢ na niemal niezmienionym poziomie.

Drugg istotna forma zatrudnienia niosgcg znaczny wzrost elastycznosci w rozpa-
trywanych tu wymiarach jest samozatrudnienie. Praca na wlasny rachunek to zgodnie
z obowigzujacymi przepisami forma aktywnosci zawodowej, w ktérej nie powinien
wystepowac nadzdr przelozonego, ustalone przez zleceniodawce miejsce i czas $wiad-
czenia pracy, zas osoba ja wykonujaca sama odpowiada za rezultaty swojej dziatalnosci
wobec 0s6b trzecich i ponosi ryzyko gospodarcze'. Ta forma zatrudnienia wymaga
wigc okreslonych dyspozycji, w tym umiejetnosci samodzielnego organizowania sobie
czasu pracy oraz radzenia sobie z rodzajami ryzyka specyficznymi dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z danymi Labour Force Survey Polska nalezy do
czotowki panstw UE pod wzgledem udzialu 0séb pracujacych na wlasny rachunek
wsrdd ogoétu pracujacych, z wynikiem 14%. Dane za 2013 r. przedstawiono na rysunku 2.
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Rysunek 2. Udzial 0s6b samozatrudnionych w ogole pracujacych w 2013 r.

Zr6dto: Labour Force Survey, Eurostat.

10 Zob. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. 1991, nr 80,
poz. 350, art. 5b, ust. 1.
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Wisréd panstw z duzym odsetkiem oséb samozatrudnionych przewazaja te, ktore
doswiadczaja powaznych probleméw ekonomicznych lub sg nowymi cztlonkami UE.
Najwigcej pracujacych na wtasny rachunek notuje sie w Grecji — stanowig az jedna
czwartg pracujacych. Wysoki poziom tego wskaznika charakteryzuje réwniez Rumunie,
Wrtochy, Czechy, Stowacje, Portugali¢ i Hiszpani¢ — dopiero za tymi krajami lokuje
sie liberalna gospodarczo Wielka Brytania. Wsérdd panstw o niskim (mniej niz 10%)
udziale samozatrudnionych silnie zaznacza si¢ obecnos¢ krajow o konserwatywnym
i skandynawskim modelu polityki spoteczne;.

Podobnie jak samozatrudnienie, réwniez umowy cywilnoprawne stanowig niepra-
cowniczg forme zatrudnienia, regulowang przepisami innymi niz Kodeks pracy. Ich
podstawe prawna stanowi Kodeks cywilny. Obowigzki pracodawcy (zleceniodawcy)
wzgledem pracownika (zleceniobiorcy) najbardziej zredukowane s3 w wypadku
umowy o dzielo. Jest ona okreslana jako umowa rezultatu: pracownik zobowiazuje
sie do dostarczenia okreslonego produktu (dzieta), i to w jego gestii leze¢ powinno,
w jaki sposob bedzie wygladal proces wykonania dzieta. Zawarcie umowy o dzielo
nie podlega obowiagzkowemu ani dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
emerytalno-rentowemu. Inaczej jest w wypadku drugiego rodzaju umowy cywilno-
prawnej — umowy zlecenia. To rozwigzanie prawne, okreslane jako umowa staran-
nego dzialania (podstawe wynagrodzenia stanowi sam proces $wiadczenia pracy,
nadal jednak bez nadzoru przelozonego oraz przy samodzielnym organizowaniu
czasu i miejsca pracy przez wykonujacg ja osobe — w przeciwnym razie spelnione
sa warunki nawigzania stosunku pracy) podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu, a takze emerytalno-rentowemu, jezeli dana umowa zlecenia stanowi
jedyne zrédio dochodu pracownika'’. W przeciwnym razie (umowa o prace z innym
pracodawcy, wykonywanie wiecej niz jednego zlecenia) ubezpieczenie spoteczne jest
jedynie dobrowolne.

W statystyce publicznej brak jest systematycznych danych dotyczacych skali wy-
korzystania uméw cywilnoprawnych. Szczegélnie trudny jest do oszacowania odsetek
0so6b $wiadczacych prace wylacznie na podstawie uméw cywilnoprawnych w danej
jednostce sprawozdawczej, np. w ciggu roku. Wskaznik ten stanowitby cenne zrédto
wiedzy na temat skali popularnosci zatrudniania pracownikéw zupelnie pozbawio-
nych ochrony wynikajacej z Kodeksu pracy. W 2012r. Gtéwny Urzad Statystyczny
udostepnit szacunki, zgodnie z ktérymi w roku tym 1,35 mln pracujacych w Polsce
miato podpisang wylacznie umowe cywilnoprawna. Prébujac uzyskac przyblizone
dane dotyczace popularnosci tej formy zatrudnienia, mozna $ledzi¢ dane Zaktadu

11 Skfadka odprowadzana jest rowniez, jezeli pracownik wykonuje dodatkowe zlecenie na rzecz
swojego pracodawcy, z ktérym ma zawartg umowe o prace.
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Ubezpieczen Spotecznych dotyczace liczby 0séb podlegajacych ubezpieczeniu spo-
tecznemu z tytulu zawarcia umowy cywilnoprawnej'2. Dostepne sg jednak tylko dane
kwartalne, ktére w dodatku nie wskazuja $cisle liczby oséb pracujacych wytacznie
na podstawie takiego rodzaju umowy — nawet jesli zgodnie z intuicjg zalozy¢, ze
bardzo niewiele jest 0séb decydujacych sie na odprowadzenie sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne, gdy nie jest to obowigzkiem. Zgodnie z najnowszymi dostepnymi
danymi, w drugim kwartale 2014 r. bylo 935tys. 0s6b ubezpieczonych spotecznie
z tytulu zawarcia umowy cywilnoprawne;.

W wypadku pracy tymczasowej dostepne sa $ciste dane dotyczace skali jej
stosowania. Jest to forma zatrudnienia regulowana odrebna ustawa', polegajaca
na udostepnianiu pracodawcom pracownikéw przez agencje pracy tymczasowej.
W wiekszosci wypadkow rozwigzanie to stuzy dorywczemu uzupetnianiu personelu
firmy, np. w okresie urlopowym lub w razie nieprzewidzianego wzrostu zamoéwien. Na
0gol rekrutowani sg w ten sposob pracownicy o niskich kwalifikacjach, do prostych
zadan niewymagajacych dlugotrwalego przysposobienia. Zgodnie z danymi MPiPS,
0d 2004 do 2013 r. liczba pracownikéw tymczasowych wzrosta ze 168 tys. do 559 tys.,
za$ przedsigbiorstw korzystajacych z ich pracy z 1558 do 13 993. Byt to wiec bardzo
dynamiczny wzrost. Obecnie Polska jest trzecim pod wzgledem wielkosci rynkiem
agencji pracy tymczasowej w UE, a nadal przewiduje si¢ jego rozwdj™.

Przyczyny popularnosci elastycznych
form zatrudnienia w Polsce

Warte rozwazenia jest, z jakich powodéw pracodawcy w Polsce intensywnie
wykorzystuja umowy terminowe oraz formy zatrudnienia o charakterze niepracow-
niczym, mimo Ze na tle innych panstw europejskich rozwigzywanie bezterminowej
umowy o prace nie podlega szczegélnie $cistym restrykcjom. Istnieje przynajmniej
kilka hipotez, ktére wyjasniaja to zjawisko.

Jedna z prawdopodobnych przyczyn moze by¢ silna asymetryczno$¢ rynku pracy
w Polsce. ,,Efektem ubocznym” przyjetego modelu transformacji ustrojowej byt,

12 M. Trawinska, Minimum wage data shocks experts, raport sporzadzony dla Europejskiej Fundacji
na rzecz Poprawy Warunkoéw Zycia i Pracy (Eurofound), http://eurofound.europa.eu/observatories/eur-
work/articles/working-conditions/minimum-wage-data-shocks-experts, dostep 23.03.2015.

13 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, Dz. U. 2003, nr 166,
poz. 1608.

14 Materialy na konferencje 10 lat pracy tymczasowej w Polsce 29 wrzes$nia 2014r., http://okap.org.
pl/files/10083952100822082014093010_LAT_PRACY_TYMCZASOWE]_W_POLSCE_Prezentacja.pdf,
dostep 23.03.2015.
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i w dalszym ciagu jest, wysoki poziom bezrobocia, ktérego stopa przez duzg czgsé
ostatniego ¢wieréwiecza osiggala warto$¢ dwucyfrowa®. Sprawia to, ze w zakresie
indywidualnych stosunkéw pracy strona popytowa rynku pracy posiada znaczna
przewage negocjacyjna, mogac narzucaé korzystne dla siebie warunki, na jakich
zawierane s3 umowy. Pracownicy musza godzi¢ si¢ na nie, gdyz w sytuacji niedo-
boru miejsc pracy odrzucenie proponowanego przez pracodawce ksztaltu umowy
oznacza bezrobocie. Warto zauwazy¢, ze do bardzo gwaltownego wzrostu odsetka
0sob zatrudnianych na umowach terminowych doszto w latach 2000-2005, kiedy
notowano bardzo wysoki, przez pewien czas przekraczajacy 20% poziom bezrobocia
rejestrowanego'.

W powyzszej sytuacji interesow pracownikéw nie moga dostatecznie chroni¢
zwigzki zawodowe. Ich pozycja w Polsce jest relatywnie staba na tle innych panstw
UE". Nalezy do nich niewielki odsetek pracujacych. Ponadto niewielkie i wcigz
malejace znaczenie majg uklady zbiorowe pracy®. Jest to konsekwencja nie tylko
deficytu miejsc pracy i niedopasowania struktury kwalifikacji pracobiorcéw do
zapotrzebowania na nie w szybko restrukturyzujacej sie gospodarce, ale rowniez
okreslonego modelu prywatyzacji. Zakladat on zapewnienie duzej swobody w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi zagranicznym inwestorom' - intensywny naplyw
obcego kapitalu, mimo ze sprzyjal tworzeniu miejsc pracy, nie zawsze korzystnie
wplywal na ich jakos¢.

To sprawilo, ze w Polsce uksztaltowala si¢ gospodarka rynkowa, ktérej blizej do
modelu liberalnego (wystepujacego m.in. w panstwach anglosaskich) niz koordyno-
wanego (ksztaltujacego stosunki pracy na przyktad w Niemczech), zgodnie ze szkota
réznorodnosci kapitalizmu®. Wreszcie obecna skala wykorzystania réznych elastycz-
nych form zatrudnienia to réwniez skutek ksztattu przepiséw Kodeksu pracy i innych
ustaw regulujacych zawieranie uméw na rynku pracy, praktyki ich stosowania przez
pracodawcéw, orzecznictwa sadow pracy oraz skutecznosci panstwowych urzedow
kontrolujgcych legalno$¢ zatrudnienia i zasadno$¢ uzycia okreslonych rozwigzan
prawnych jemu towarzyszacych.

15 T. Kowalik, www.polskatransformacja.pl, Wydawnictwo MUZA, Warszawa 2009.

16 Dane historyczne GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestro-
wane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2015,4,1.html, dostep 23.03.2015.

17 Trade union membership 2003-2008, Eurofound, Dublin 2009, http://eurofound.europa.eu/sites/de-
fault/files/ef_files/docs/eiro/tn0904019 s/tn0904019s.pdf, dostep 23.03.2015.

18 J. Czarzasty, Rola uktadéw zbiorowych pracy w Polsce, raport sporzadzony dla Eurofound, https://
eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/eiro/2002/10/feature/pl0210108fpl.doc, dostep 23.03.2015.

19 R. Wos, Dziecigca choroba liberalizmu, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2014.

20 J. Gardawski, Korporacje transnarodowe a Europejskie Rady Zaktadowe w Polsce, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2007.
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Regulacje prawne i polityka panstwa dotyczgca
elastycznych form zatrudnienia

W Polsce deklaruje si¢ prowadzenie rekomendowanej przez Unie Europejska
polityki zapewniania bezpieczenstwa zatrudnienia w warunkach elastycznosci rynku
pracy*. W praktyce jednak mechanizmy majace zapewnia¢ minimum bezpieczen-
stwa socjalnego i wsparcie dla 0osob tracacych zatrudnienie okazujg si¢ zawodne.
Watpliwosci budzi¢ moze ksztalt krajowych regulacji dotyczacych form zatrudnienia,
praktyka ich stosowania oraz skuteczno$¢ organdw panstwa w zakresie egzekwowania
tych przepisow.

Wiekszos¢ rzadow od poczatku lat 90. realizowato w Polsce polityke rynku pracy,
ktora stuzy¢ miata uelastycznieniu zatrudnienia. Jednoczesnie mozna odnies¢ wra-
zenie, ze nie przywigzywano nalezytej wagi do tworzenia spdjnych i przejrzystych
przepiséw regulujacych zawieranie uméw miedzy pracodawcami i pracownikami,
dostatecznie chronigcych przed naduzyciami w stosowaniu uméw terminowych®.
Pierwszym etapem realizowanych w duchu neoliberalizmu reform byly zmiany
w zakresie zbiorowych stosunkéw pracy i konstrukeji systemu zabezpieczenia
spolecznego, ktére przypadly na lata 90%. Do najwiekszych zmian w sferze indywi-
dualnych stosunkéw pracy doszto w nastepnej dekadzie — nalezy wskaza¢ tu przede
wszystkim nowelizacje Kodeksu pracy z 2002 r., ktéra migdzy innymi zniosta limit
odnowien umowy o prace na czas okreslony. Liberalizacje prawa pracy uzasadniano
potrzeba uelastycznienia rynku pracy, majacego sprzyja¢ zwalczaniu bezrobocia*.
Czes¢ przepiséw chronigcych przed naduzyciami w stosowaniu uméw czasowych
trzeba bylo zreszta wkrdtce potem przywrdci¢ w zwigzku ze wstapieniem naszego
panstwa do UE.

Polska zobowigzana jest do zapewnienia ochrony pracownikéw atypowych przed
dyskryminacjg. Powinna takze wprowadza¢ skuteczne mechanizmy zapobiegajace
naduzyciom w stosowaniu elastycznych form zatrudnienia. Wynika to m.in. z jej
cztonkostwa w Miedzynarodowej Organizacji Pracy i UE. Nalezy w tym miejscu

2 Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Bruksela 2007, www.mpips.
gov.pl/userfiles/File/flexi_komunikat_ue.pdf, dostep 23.03.2015.

22 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze starano si¢ zapewni¢ ochrone przed zawieraniem umoéw cywilno-
prawnych w sytuacji istnienia przestanek nawigzania stosunku pracy, czemu stuzyla juz nowelizacja
Kodeksu pracy z 1996r., zob. J. Wratny, Nietypowe formy zatrudnienia w perspektywie polskiego prawa
pracy, w: Deregulacja polskiego rynku pracy, red. K.W. Frieske, Warszawa 2003, IPiSS, s. 118-129.

23 J. Grzegorczyk, Koniec etatu?, ,Obywatel” 2010, nr 2, s. 89-94.

24 J. Winczorek, Regulacja rynku pracy a bezrobocie - uwagi metodologiczne, w: Deregulacja polskiego...,
op.cit., s. 173-195.
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przede wszystkim wymieni¢ Dyrektywe 1999/70/WE w sprawie pracy na czas okre-
$lony oraz Dyrektywe 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowe;.

Dokumenty te zobowigzuja panstwa cztonkowskie UE do zapewnienia réwnego
traktowania pracownikoéw statych i czasowych — warunki zatrudniania tych drugich
nie moga by¢ gorsze tylko dlatego, ze pracujg oni na podstawie umowy o pracg na
czas okreslony, uzasadnia¢ moga je jedynie inne okolicznosci — oraz wprowadzenia
mechanizmoéw, ktére uniemozliwig nieuzasadnione stosowanie uméw czasowych.
Konstrukeja niektorych przepiséw Kodeksu pracy uniemozliwia skuteczne realizo-
wanie tych celow. Po pierwsze, przepisy wymagaja uzasadnienia przez pracodawce
wypowiedzenia umowy tylko w wypadku zatrudnienia na czas nieokreslony. Juz
to stwarza nieréwnos$¢ warunkow zatrudnienia — defaworyzowane sg w ten sposob
osoby pracujgce na podstawie umow terminowych?. Dyrektywa zobowigzuje panstwa
czlonkowskie do przyjecia skutecznych sposobéw ograniczania naduzy¢ w stosowa-
niu umow czasowych i sprzyjajacych wykorzystywaniu ich jedynie w uzasadnionych
wypadkach. Mozna w tym celu wybra¢ dowolne sposrod nastepujacych obostrzen:

« umozliwienie uzycia tej formy zatrudnienia w obiektywnie uzasadnionych wy-
padkach (ze wzgledu na charakter $wiadczonej pracy),

« ograniczenie liczby odnowien tego rodzaju uméw przez pracodawce z jednym
pracownikiem,

» wyznaczenie maksymalnej facznej dlugosci kolejnych okresow umow.

Przyktadowo, w Niemczech zdecydowano si¢ na wykorzystanie wszystkich
trzech rodzajow restrykeji. Jezeli brak jest obiektywnych powodéw do wykorzystania
umowy terminowej, maksymalny czas jej trwania wynosi 24 miesigce (48 miesiecy
dla nowych firm oraz zatrudniania pracownikéw powyzej 52. r.z.). Mozliwe sg mak-
symalnie cztery odnowienia umowy.

W Polsce przyjeto dopuszczalnos¢ umowy o prace na czas okreslony w razie ist-
nienia obiektywnych przyczyn do jej zawarcia. W pozostatych wypadkach mozliwe
s3 maksymalnie dwa odnowienia - trzecie skutkuje zawarciem umowy na czas nieokre-
$lony?. Jest to ograniczenie fatwe do obejscia poprzez krotkookresowe zatrudnienie
pracownika na podstawie umowy cywilnoprawnej”, ktére ponadto w zaden sposob
nie chroni przed mozliwoscia zawierania wieloletnich kontraktow tego typu. Z bogatego

25 K. Lapinski, Umowa o prace na czas okreslony w polskim i unijnym prawie pracy, Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2011.

26 'W okresie obowigzywania tzw. ustawy antykryzysowej (Ustawa z dnia 1 lipca 2009r. o tagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow, Dz. U. 2009, nr 125, poz. 1035)
obowigzywalo ograniczenie czasu trwania umowy z pracownikiem do 24 miesiecy. Bylo to jednak roz-
wigzanie przej$ciowe, ktore nie przyczynilo sie do zmniejszenia skali wykorzystania tego rodzaju uméw
w Polsce.

27 Ibidem, s. 263.
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orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego tej kwestii wynika, ze zawieranie
wieloletnich uméw o prace na czas okreslony nie powinno by¢ stosowane. Moze
bowiem stuzy¢ obchodzeniu przepiséw prawa pracy i ich spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia, a takze famac zasady wspolzycia spotecznego®. Dotyczy to szczegolnie
przypadkow, dopuszczanych przez Kodeks pracy, zawierania takiej umowy z klauzula
o mozliwosci jej rozwigzania z dwutygodniowym wypowiedzeniem.

Zdaniem specjalistow prawa pracy dopuszczalno$¢ takiego wypowiedzenia
w wypadku uméw zawieranych na co najmniej sze$¢ miesigcy stanowi wypaczenie
pierwotnych zalozen ustawodawcy, zgodnie z ktérymi umowa o prace na czas okre-
slony powinna by¢ rozwigzaniem istotnie stabilizujgcym zatrudnienie (pomimo
jego stosunkowo krotkiego horyzontu czasowego)®. Mozliwo$¢ wezesniejszego
wypowiedzenia takiej umowy zostala zapewniona na wypadek zaistnienia oko-
licznosci nieprzewidzianych przez strony w momencie jej zawierania. Tymczasem
stalo sie to rozwigzaniem powszechnym i w istotnym stopniu ograniczajgcym prawa
pracownicze, o czym bedzie mowa w nastepnej czesci tego artykutu. Dodatkowo,
jeszcze w pierwszej potowie lat 90., Sad Najwyzszy w uchwale dopuscil mozliwos¢
rozwigzania takiej umowy nawet przed uptywem pierwszych sze$ciu miesiecy jej
trwania, co dodatkowo oslabia jej stabilizujacy wplyw na sytuacje pracownika®.

W odniesieniu do praktyki stosowania wieloletnich uméw o prace na czas okre-
$lony SN, chociaz wskazuje na ich potencjalng sprzecznos¢ z zatozeniami, na jakich
powinno si¢ opiera¢ zatrudnienie terminowe, zajmowat raczej permisywne stanowisko.
Uznal, iz nie jest mozliwe wskazanie maksymalnego okresu trwania uméw na czas
okreslony?!. Orzekl réwniez, ze sady pracy powinny respektowac¢ wole stron, jezeli
do zawarcia takiej wieloletniej umowy doszlo®. Jest to o tyle problematyczne, ze
w warunkach wysoce asymetrycznego polskiego rynku pracy typ zawieranej umowy
czesto wynika jedynie z woli strony zatrudniajacej. Pracownik z duzym prawdopo-
dobienstwem zaakceptuje proponowane warunki, gdyz jedyna opcja alternatywna
jest dla niego bezrobocie. Zaréwno legislacja, jak i wykladnia prawa pracy stworzyly
wigc okoliczno$ci umozliwiajace powszechne stosowanie umoéw terminowych, nawet
w razie ich watpliwej zasadnosci.

28 Wyrok SN z dnia 7 wrzes$nia 2005r., IT PK 294/04, wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., Il PK
49/07.

29 E. Suknarowska-Drzewiecka, Diugoterminowa umowa o prace na czas okreslony, ,Monitor Prawa
Pracy” 2010, nr 5, s. 242-245.

30 Uchwata SN z dnia 7 wrze$nia 1994r., I PZP 35/94.

31 Tbidem.

32 Wyrok SN z dnia 30 wrzeénia 20091., II PK 88/09.
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Dyrektywe w sprawie pracy tymczasowej zaimplementowano w polskim prawie
poprzez uchwalenie odrebnej ustawy®. Zapewnia ona pracownikom tymczasowym
wiele praw ochronnych, stuzacych zréwnaniu ich warunkéw zatrudnienia z wa-
runkami, na jakich §wiadczy prace wewnetrzny personel przedsiebiorstwa — w tym
stawek wynagrodzenia zgodnych z obowigzujaca siatka plac. Istotny jest zapis
uniemozliwiajacy agencji zobowiazanie pracodawcy, ze nie zatrudni on pracownika
tymczasowego na umowie stalej. W kwestiach nieuregulowanych (a tych jest sto-
sunkowo niewiele; m.in. okreslono doktadnie obowiazki agencji pracy tymczasowej
i pracodawcy uzytkownika czy wymiar przystugujacych urlopéw) ustawa odsyta do
Kodeksu pracy. Praca tymczasowa ma by¢ wigc forma zatrudnienia, ktéra - pomimo
z reguly niskich wynagrodzen oraz niewielkiego faktycznego wymiaru czasu pracy
- zapewnia podstawy bezpieczenstwa socjalnego, ogranicza ryzyko dyskryminacji
i moze stanowi¢ efektywny kanat rekrutacji na wewnetrzne stanowiska pracy w firmach.
Jednakze konstrukeja artykutu 26 ustawy sprawia, ze dla duzej czesci pracownikow
tymczasowych wskazanych wyzej przepiséw ochronnych si¢ nie stosuje. W ustepie
pierwszym tego artykulu ustawodawca wskazuje mozliwo$¢ zatrudniania uczacych sie
0sdb w wieku od 16 do 18 lat na podstawie umowy cywilnoprawnej. W ustepie drugim
wymieniono artykuly ustawy, ktore stosuje si¢ w takiej sytuacji — nie wspomniano
jednak ponownie o kategorii wiekowej wskazanej w ustepie pierwszym. To sprawia,
ze powszechnie uznaje si¢ dopuszczalnos¢ zatrudniania pracownikéw tymczasowych,
bez wzgledu na ich wiek, na podstawie umowy cywilnoprawnej — w takiej sytuacji
zasada réwnego traktowania i ochrona kodeksowa traci zupetnie moc. W 2013 r.
sposrdd 559 tys. pracownikow tymczasowych az 319 tys. (57%) zatrudnianych byto
w ten sposob*, mimo uchwaty SN z 2011 r., z ktdrej wynika, Ze jezeli charakter zadan
wykonywanych przez pracownika tymczasowego stwarza przestanki do nawigzania
stosunku pracy, powinna zosta¢ z nim zawarta umowa o prace®.

Osobnym problemem jest zjawisko stosowania uméw cywilnoprawnych lub
nawigzywania wspolpracy z osobg pracujaca na wlasny rachunek, gdy spelnione
sa przestanki nawigzania stosunku pracy. Obowiazujace w Polsce przepisy, w tym
art. 22 Kodeksu pracy, stwarzaja podstawe do identyfikacji takich sytuacji. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy w ostatnich latach zwraca na ten problem szczegdlng uwage
w trakcie planowych kontroli legalnosci zatrudnienia, a takze w reakeji na skargi

33 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 1. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, Dz. U. 2003, nr 166,
poz. 1608.

34 Dane MPiPS.

35 Uchwala z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn.  UZP 6/11. Dokladne omdwienie problemu zob. A. Reda,
Praca tymczasowa na podstawie umowy cywilnoprawnej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spolteczne 2012” 2011,
nr9,s. 33-38.
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spltywajace do tej instytucji. Zdaniem autoréw raportu Gtéwnego Inspektora Pracy,
nasilito sie zjawisko zatrudniania na podstawie umowy cywilnoprawnej w warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy w 2013 r. Wskazuja oni, Ze moze wynikaé
to z pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy (ponownie alternatywa dla takiej formy
zatrudnienia jest bezrobocie), jak réwniez trudnosci samych firm, probujacych
redukowa¢ koszty zatrudnienia®. Umowy cywilnoprawne stosuja zwlaszcza male
przedsigbiorstwa, szczegdlnie w branzy budowlanej, handlowej oraz w przetworstwie
przemystowym. Chociaz nalezy mie¢ na wzgledzie to, Ze dane te nie maja charakteru
reprezentatywnego dla wszystkich polskich firm, niepokoi¢ moze skala wykorzy-
stania umow niepracowniczych w 501 skontrolowanych podmiotach: zatrudnialy
one 69,5 tys. os6b na podstawie umowy o prace i az 149tys. na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Dodatkowo, 1,3 tys. ich pracownikéw realizowalo swoje zadania,
prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza.

Oznacza to, Ze istnieje znaczaca grupa firm, w ktorych zatrudnienie pracownicze
jest rzadsze niz $wiadczenia pracy na podstawie innych form zatrudnienia. Réwniez
wyniki kontroli planowych PIP wskazujg na skale zjawiska: sposrod 9 tys. firm w 19,7%
nie przestrzegano zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wtasci-
wych dla umowy o prace. Problemem wystepujacym na mniejszg skale — jak wynika
z wyzej zaprezentowanych danych - jest samozatrudnienie w analogicznej sytuacji
podlegania przetozonemu i $wiadczenia pracy w okreslonym rezimie narzucanym
przez pracodawce”. Nawet jezeli popularnos¢ tego zjawiska jest nizsza — niewatpliwie
trudniej nakloni¢ pracownika do podjecia samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej
niz zaproponowa¢ mu umowe zlecenia - ryzyko, jakiemu podlega taki pracownik
nalezy oceni¢ jako wieksze. Musi on odprowadza¢ sktadki na obowigzkowe ubezpie-
czenia i zaliczki na podatek dochodowy, samodzielnie poruszajac si¢ po meandrach
przepiséw gospodarczych badz ponoszac dodatkowe koszty ustug ksiegowych.

Spoteczne i gospodarcze skutki stosowania
elastycznych form zatrudnienia

W niniejszym artykule zasadniczo pomijam ewentualne korzysci, jakie — najczesciej
wykwalifikowani — pracownicy osiaggaja dzigki wykorzystaniu réznego rodzaju ela-
stycznych rozwigzan organizacyjnych, zapewniajacych im wigkszg swobode w zakresie

36 Sprawozdanie z dzialalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2013 r., Gtéwny Inspektorat Pracy, War-
szawa 2014, s. 53-58.
37 E. Zarzycka, Polak elastyczny, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 2008, nr 34, s. 12.
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czasu, miejsca lub sposobu §wiadczenia pracy. Jako wybrany przyktad pozytywnych
nastepstw tego rodzaju elastyczno$ci mozna wymieni¢ wieksza fatwos$¢ w godzeniu
aktywnosci zawodowej z innymi dziedzinami zycia pracownika (work-life balance)*®.

Elastyczno$¢ w rozpatrywanych w niniejszym artykule postaciach prowadzi jed-
nak gléwnie do negatywnych dla pracownikéw skutkéw. Brak trwalosci zatrudnienia
wzmacnia niepewnos¢ rozwoju zawodowego, a takze podnosi ryzyko utraty czesci lub
calo$ci praw socjalnych. Problem ten szeroko analizowano w literaturze zagranicz-
nej. Jako przyklady waznych opracowan poswieconych ekspansji elastycznych form
zatrudnienia mozna wskaza¢ prace R. Sennetta® i G. Standinga®. Pierwszy z tych
autoréw podkresla wplyw coraz wigkszej niepewnosci towarzyszacej zatrudnieniu
na psychike pracownikéw, podczas gdy drugi ujmuje problem w kategoriach zmian
w strukturze spolecznej. Sugeruje powstawanie nowej klasy spotecznej, prekariatu,
zfozonej z pracownikéw zatrudnianych na podstawie uméw czasowych, przy zada-
niach niewymagajacych wysokich kwalifikacji, nierzadko o charakterze dorywczym.
Warunki ich zatrudnienia wiaza si¢ z brakiem zabezpieczenia spotecznego, z ktérego
korzysta¢ moga przedstawiciele salariatu — pracownicy zatrudniani na podstawie
standardowych, stabilnych umoéw.

W odniesieniu do wptywu zatrudnienia elastycznego na sytuacje pracownikow
w Polsce warto przytoczy¢ wyniki analizy A. Kiersztyn, ktora na podstawie danych
z polskiej edycji badan EU-SILC wykazata, ze §wiadczenie pracy oparte na umowie
na czas okreslony pociaga za sobg przecigtnie o kilkanascie procent nizsze wyna-
grodzenia niz zatrudnienie stale, i to przy uwzglednieniu innych cech pracownikow
istotnie wplywajacych na wysoko$¢ ptac*. Praca na czas okreslony pociaga za soba
wigksze ryzyko ubdstwa, szczegolnie dla oséb bedacych cztonkami gospodarstw
domowych, w ktorych nikt nie jest zatrudniony na podstawie umowy bezterminowe;j.

Dodatkowo pracownicy na kontraktach czasowych zagrozeni s3 popadaniem
w rotacje miedzy okresami pracy a bezrobociem. Ma to miejsce na skutek tendencji
do zawierania kolejnych uméw na czas okreslony, przy niewielkich szansach na uzy-
skanie stabilnego zatrudnienia. Oznacza to potwierdzenie hipotezy, zgodnie z ktéra
rynek pracy w Polsce podlega silnej segmentacji, za$ przejscie z segmentu brzegowego
(obejmujgcego stanowiska z niekorzystnymi warunkami zatrudnienia) do segmentu

38 Zob. np. J. Olszewski, System pracy w warunkach globalnego spoteczeristwa informacyjnego, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2013.

3 R. Sennett, Korozja charakteru. Osobiste konsekwencje pracy w nowym kapitalizmie, Wydawnictwo
Literackie MUZA SA., Warszawa 2007.

40 G. Standing, op.cit.

41 A. Kiersztyn, Analiza ekonomicznych konsekwencji zatrudnienia na czas okreslony dla jednostek
i gospodarstw domowych, w: Zatrudnienie na czas okreslony..., op.cit., s. 93-117.
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rdzeniowego (zlozonego ze stanowisk oferujacych lepsze, przede wszystkim stabilne
warunki zatrudnienia) jest trudne*.

Zarazem podaje to w watpliwo$¢ teorie przejsciowych rynkéw pracy, sugerujaca
mozliwo$¢ nawet wielokrotnego przechodzenia jednostki migdzy obydwoma seg-
mentami, w zwigzku z nastepstwem kolejnych faz jej kariery zawodowej. Zatrudniani
na czas okreslony maja powody, by czu¢ si¢ pracownikami drugiej kategorii - to oni
pierwsi sg zwalniani w razie wystgpienia potrzeby redukcji personelu przez firme*.
To z kolei wplywa na mniejsza identyfikacje z przedsiebiorstwem, lojalnos¢ wobec
niego, a przez to moze przekladac si¢ réwniez na nizszg wydajnos¢ pracy. Pracujacy
na podstawie umow terminowych sg réwniez mniej zintegrowani z zaloga, a przez
to rzadziej skfonni do wiaczania si¢ w organizacje zwigzkowe, co stanowi jeden
z czynnikéw stabosci dialogu spotecznego w Polsce. Dodatkowo na brak zaanga-
zowania w dziatalno$¢ zwiazkowa w niektérych wypadkach wpltywaé moze mniej
lub bardziej jawne grozenie przez pracodawce nieodnowieniem umowy terminowej
w razie przystapienia do organizacji*.

Praca w gorszym segmencie oznacza nizsze wynagrodzenie®, a takze brak do-
datkowych uprawnien ptacowych wynikajacych ze stazu oraz mozliwo$ci awansu.
Ma to dodatkowe powazne konsekwencje makrospoteczne i makroekonomiczne. To
chocby jeden z czynnikéw opdzniajacych usamodzielnienie sie 0s6b mlodych w Polsce,
szczegolnie czesto pracujacych na czas okreslony (w 2013 r. pracowato tak w Polsce
68,6% o0s6b w wieku od 15 do 24 lat, przy sredniej UE na poziomie 42,5%)*. Moze
to opdznia¢ wyprowadzenie si¢ mlodych z rodzinnego domu, zalozenie rodziny i de-
cyzje prokreacyjne. Przektada si¢ to nastepnie na pogorszenie sytuacji demograficzne;.

Osoby bez stabilnego zatrudnienia majg utrudniony dostep do kredytéw hipo-
tecznych. Czasami problem rozwiazywany jest poprzez wykorzystanie zdolnosci
kredytowej cztonka rodziny, ktéry ma umowe na czas nieokreslony*. Jednak to z kolei
wzmacnia i tak obecny w Polsce familizm, rozumiany jako cecha modelu polityki
spolecznej polegajaca na deficycie skutecznych mechanizméw zabezpieczenia

42 M. Bednarski, op.cit.

43 E. Zarzycka, op.cit.

44 ] Wratny, Elastyczne formy zatrudnienia w perspektywie polskiego prawa pracy, w: Elastyczne formy
pracy. Szanse i zagrozenia, red. C. Sadowska-Snarska, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Bialymstoku, Bialystok 2008, s. 24-33.

4 A. Kiersztyn, op.cit.

46 E. Zarzycka, op.cit.

47 Dane Labour Force Survey, Eurostat.

18 P. Teisseyre, Wplyw zatrudnienia na czas okreslony na szanse partycypacji na rynku nieruchomosci,
w: M. Bednarski, Zatrudnienie na czas okreslony..., op.cit., s. 192-204. Analizy statystyczne autora nie
wykazaly bezpo$redniej zaleznosci odraczania decyzji prokreacyjnych od zatrudnienia terminowego,
cho¢ sugerowaly to niektore wypowiedzi uczestnikow badania o charakterze jakosciowym.

Studia z Polityki Publicznej



Polityka panstwa wobec upowszechnienia elastycznych form zatrudnienia w Polsce 155

spolecznego oferowanych przez panstwo; braki te muszg by¢ uzupetniane przez ro-
dzing®. W jednym z badan odnotowano sytuacje, w ktérej przedstawiciel duzej firmy
deklarowal, Ze jest ona otwarta na renegocjacje umowy o prace (przediuzenie umowy
na czas okreslony, ewentualnie zamiane na kontrakt bezterminowy), jezeli pracownik
potrzebuje wykazania zdolnosci kredytowej*. Trudno jednak oceni¢, jak czgsto moze
dochodzi¢ do takich sytuacji; nalezy tez oczekiwac, ze na taka przychylnos¢ moga
liczy¢ jedynie pracownicy o stosunkowo silnej pozycji, wykwalifikowani, z ktérymi
pracodawca wigze plany dluzszej wspotpracy. Problemy z dostepem do kredytu
hipotecznego w zwigzku z duzg liczbg pracownikéw na umowach czasowych moga
réwniez negatywnie wplywac na kondycje sektora budownictwa mieszkaniowego,
obnizajac popyt na nowe lokale.

Skutki pracy opartej na wczeéniej opisywanych niepracowniczych formach zatrud-
nienia obejmuja te bedace nastepstwem stosowania réznych wariantéw czasowej umowy
o pracg oraz wiele innych nastepstw, przede wszystkim zwigzanych z nieobowigzy-
waniem przepiséw Kodeksu pracy”'. Czestym powodem siegania po niepracownicze
rozwigzania prawne przez pracodawcow jest obchodzenie norm zwigzanych z czasem
pracy oraz wymaganym odpoczynkiem w ciaggu doby i tygodnia, respektowanych
w wypadku istnienia stosunku pracy. Brak jest réwniez platnych urlopéw wypoczyn-
kowych, zas koszty choroby przeniesione zostajg na pracownika®?. Nie obowigzuje
wynagrodzenie minimalne. W dalszym ciagu osoby §wiadczace prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych i samozatrudnione nie dysponuja takze prawem zaktadania
lub przystepowania do zwigzkéw zawodowych®’, mimo stanowiska MOP (Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy), ktéra w odpowiedzi na skarge NSZZ ,,Solidarno$¢”
wskazata, ze prawo koalicji powinno zosta¢ rozszerzone na te kategorie pracujacych™.

Zatrudnienie niepracownicze niesie ze sobg rowniez konsekwencje zwigzane
z niedostatecznym zabezpieczeniem przed ryzykiem socjalnym, wplywajac tez

4 Tbidem.

50 J. Konieczna-Satamatin, M. Pankéw, J. Stasiowski, Analiza struktury, uwarunkowat i perspektyw
rozwoju alternatywnych form zatrudnienia na Dolnym Slgsku. Raport Koricowy, Dolnoslaski Wojewo6dzki
Urzad Pracy, Walbrzych 2011, s. 94.

51 Nalezy pamietac, ze dla czgéci pracujacych takie formy zatrudnienia jak umowy cywilnoprawne czy
praca na wlasny rachunek moga by¢ korzystne. Dotyczy to wykwalifikowanych pracownikéw, specjalistow,
przedstawicieli wolnych zawoddw czy artystow cenigcych swobode, elastyczng organizacje czasu pracy oraz
mozliwo$¢ wykonywania zadan dla réznych zleceniodawcéw. Jednak nawet te osoby moga odczu¢ w pewnych
sytuacjach lub po uplywie dluzszego czasu niektére z opisywanych negatywnych skutkow takich umow.
Sposob, w jaki sg zatrudnieni, niesie ze sobg réwniez analizowane tu konsekwencje makroekonomiczne.

52 Sprawozdanie z dziatalnosci.. ., s. 56.

53 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, Dz. U. 1991, nr 55, poz. 234 z p6zn. zm.

54 Wnioski i zalecenia Komitetu Wolno$ci Zwigzkowej (Raport MOP z 313 sesji), www.solidarnosc.
org.pl/images/files/dokumenty/eksperckie/mop/Raport_Komitetu_ds__Wolnoci_Zwiazkowych_ MOP_
GB_313_INS_9.pdf, dostep 30.03.2015.
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na sytuacje finansowa systemu ubezpieczen spotecznych. W najwigkszym stopniu
dotyczy to pracujgcych na podstawie umowy o dzieto, od ktérej nie sg odprowadzane
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ani spofeczne. Sytuacja takich osob jest wiec
mniej korzystna niz bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy, objetych z tego
tytulu ubezpieczeniem zdrowotnym. W wypadku umowy zlecenia ten problem nie
wystepuje, jednak obowiazek odprowadzania skfadek na ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe zachodzi z tytutu tylko jednej z realizowanych w danym czasie uméw, co
prowadzi do czestego zanizania kwoty wynagrodzenia i wyplaty jego reszty z tytutu
innego kontraktu. Obniza to wysoko$¢ oszczednosci emerytalnych pracownika, jak
réwniez powoduje zmniejszenie przychodéw systemu ubezpieczen spotecznych™.

Dlatego uchwalona niedawno nowelizacja ustawy o ubezpieczeniach spolecznych
narzuca obowigzek odprowadzania sktadek od wiecej niz jednej umowy, do momentu
osiggnigcia w danym miesigcu kwoty minimalnego wynagrodzenia®. Spowoduje
to wzrost wplywéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednak zmiana ta wej-
dzie w zycie dopiero 1 stycznia 2016 r. Osobny problem stanowig zasady, na jakich
odprowadzane sg sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia z tytutu pracy na wlasny
rachunek. Ich minimalny wymiar w wypadku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
dluzej niz 24 miesigce (jesli jest to pierwsza zatozona firma, sktadki sg nizsze przez
dwa lata) wynosi 60% prognozowanego miesiecznego wynagrodzenia w danym
roku”. Sprawia to, ze mamy de facto do czynienia z ,pogléwnym” ich charakterem:
osoby uzyskujace niski przychdd z dzialalnosci gospodarczej sa w nieproporcjonal-
nie wysokim stopniu obcigzone wymiarem obowigzkowych skladek, podczas gdy
samozatrudnieni uzyskujacy wysoki przychdd, o ile nie zadeklaruja wyzszej podstawy
wymiaru, odprowadzajg do systemu ubezpieczen spolecznych stosunkowo niskie
skladki, przyczyniajac sie do pogorszenia jego kondycji finansowe;.

Konsekwencje zdrowotne wynikajace z wykorzystania atypowych form zatrud-
nienia wykraczaja poza problem pozbawienia ubezpieczenia zdrowotnego pracu-
jacych na podstawie umowy o dzieto. Niepewno$¢ jutra wynikajaca z ograniczenia
lub braku ochrony trwalosci zatrudnienia prowadzi do streséw, ktore z kolei moga
sta¢ sie przyczyng choréb ukladu krazenia. Zatrudnienie niepracownicze wiaze
sie z brakiem badan profilaktycznych prowadzonych w ramach medycyny pracy
oraz urlopéw wypoczynkowych®. Czynniki te dodatkowo negatywnie oddziatuja
na kondycje zdrowotng pracownikéw gorszego segmentu rynku pracy. Skutki braku

55 R. Bakalarczyk, Smieciowe zZycie na Smieciowej umowie, ,Nowy Obywatel” 2014, nr 4(15), s. 50-57.

% Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. 2014, poz. 1831.

57 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. 1998, nr 137,
poz. 887.

58 R. Bakalarczyk, op.cit.
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profilaktyki i mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia dla zdrowia fizycznego
i psychicznego to réwniez wyzsze koszty leczenia, ponownie uderzajace w finanse
systemu zabezpieczenia spolecznego.

* %%

W niniejszym artykule konsekwentnie koncentrowano sie na tych elastycznych
formach $wiadczenia pracy, ktére umozliwiajg pracodawcom redukcje kosztow
zatrudnienia i bardziej swobodne ksztattowanie jego wielko$ci. Stad negatywny, czy
wrecz alarmistyczny, wydzwiek opracowania. Jednakze w §wietle dostepnych statystyk
moéwigcych o znacznej skali rozpowszechnienia poszczegélnych rozwigzan na pol-
skim rynku pracy, a takze w zwigzku ze zidentyfikowaniem licznych niekorzystnych
skutkoéw, jakie pociaga dla pracownikéw ich stosowanie, nalezy prowadzi¢ dyskusje
nad ksztattem rozwigzan, ktére pozwolityby ogranicza¢ naduzycia i zapewnia¢ mi-
nimalny poziom bezpieczenstwa socjalnego osob dotykanych tymi skutkami. Tym
bardziej, ze - jak wskazano wyzej — ujemne konsekwencje nadmiernej elastycznosci
dotycza réwniez systemu zabezpieczenia spolecznego, kondycji zdrowotnej spole-
czenstwa czy stanu gospodarki. Niewatpliwie w wielu wypadkach trudna sytuacja
ekonomiczna polskich przedsiebiorstw (zwlaszcza sektora MSP), funkcjonujacych
W nie zawsze przejrzystym otoczeniu prawnym, dysponujacych ograniczonym
kapitatem i utrudnionym dost¢pem do zewnetrznych Zrédel finansowania, a za-
razem wystawionych na konkurencje firm zagranicznych, moze zmusza¢ do prob
poszukiwania oszczednosci poprzez obnizanie standardéw zatrudnienia. Nie moze
to jednak uderzac¢ w sytuacje swiadczacych prace, zwlaszcza ze ich gorsze warunki
bytowe i jako$¢ zycia to w konsekwencji nizszy popyt na wyroby i ustugi rodzimych
przedsiebiorcéw oraz ucieczka za granice wykwalifikowanych pracownikéw.
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