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Udziat Senatu RP w tworzeniu prawa
I kreowaniu polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa

Streszczenie

Polityka spoleczno-gospodarcza jako jedna z dziedzin branzowych polityki publicznej
kreowana moze by¢ przez rdzne organy panstwa, wérdd nich znajduje sie takze druga
izba parlamentu. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze nie jest to gléowna domena dzialalno$ci izby
drugiej. Widoczne ograniczenie udziatu drugiej izby w kreowaniu polityki spoleczno-go-
spodarczej panstwa dostrzec mozna zwlaszcza w tych panstwach, w ktérych realizowany
jest model bikameralizmu asymetrycznego, przyktad moze stanowi¢ parlament Republiki
Czeskiej, ktorego izba druga nie bierze udzialu w procesie uchwalenia ustawy budzetowe;.
Analizujgc prace Senatu RP, takze nie mozna powiedzie¢, ze kreowanie polityki spo-
teczno-gospodarczej panstwa jest dziatalnoscig priorytetowa wyzszej izby polskiego
parlamentu, pomimo tego, Ze Senat posiada instrumenty, ktére pozwalaja bra¢ udzial
w kreowaniu tej polityki. Chociaz wsrdd projektow ustaw zaproponowanych przez izbe
wyzszg parlamentu polskiego rzadko mozna znalez¢ te dotyczace kreowania polityki
spoleczno-gospodarczej, mozna jednak poda¢ przyklady inicjatyw ustawodawczych,
ktore proponujg zmiany w systemie podatkowym, prawie pracy, zmiany dotyczace opieki
spolecznej czy tez rent i emerytur. Dzigki inicjatywom ustawodawczym Senatu powotane
do zycia zostaly izby obrachunkowe i zwigzki pracodawcow.

Aktywno$¢ Senatu w dziedzinie polityki spoleczno-gospodarczej panstwa dostrzec
mozna w dziatalnosci komisji senackich. Tutaj zwréci¢ uwage nalezy na poprawki do
ustawy budzetowej czy opiniowanie uméw mi¢dzynarodowych. Senat jako ,,izba reflek-
sji” przywiazuje duza wage do organizowania licznych seminariéow i konferencji, takze
dotyczacych polityki spoteczno-gospodarczej panstwa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Senat marginalizuje swoja role w dziedzinie polityki spo-
teczno-gospodarczej. Podejmuje dzialania niejako na marginesie innej dziatalnosci.
Dostrzec mozna brak w tych dzialaniach programéw dlugofalowych i kompleksowych.
Senat wykorzystuje instrumenty ustrojowe, czyni to jednak w sposob umiarkowany.

Stowa kluczowe: polityka spoleczno-gospodarcza, druga izba parlamentu, Senat RP
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The participation of the Senate of the Republic of Poland
in the creation of law and socio-economic state policy

Abstract

The creation of socio-economic policy is not, however, the main domain of the second
chamber, especially in those systems, where the model of asymmetric bicameralism is
implemented. The limitation of the process of creating economic policy is observable
for example in the Czech Republic, where the Senate does not participate in passing of
the budget act. Socio-economic policy of the state is not the main scope of interest of
the Polish Senate either. The majority of legislative initiatives results in the creation of
anew law and it does not raise the subject of socio-economic state policy directly. There
are to be found, however, some initiatives that propose changes in the tax system, labour
law, social care law or in the area of pensions and annuities. Owing to the legislative
initiatives of the Senate accounting chambers and employers” associations were created.
While analyzing the role of the Senate in socio-economic state policy the actions of Sen-
ate committees, especially of the Budget and Public Finance Committee, the National
Economy Committee, the Family and Social Policy Committee, the Agriculture and
Rural Development Committee are worth emphasizing. Those committees put forward
amendments to the budget act, review the laws passed by the Sejm or international agree-
ments concerning socio-economic policy. Some of the effects of the Polish Senate’s com-
mittee work is, among many, proposing by the Budget and Public Finance Committee,
on behalf of the Senate, a number of amendments to consequent budget acts. It should
be stressed, however, that the Senate undermines its role in the field of socio-economic
policy. It takes, so to say, additional measures to other activities. A lack of long-term and
comprehensive programmes can be seen in those actions. The Senate uses the instru-
ments of government, nevertheless, it does so in moderation.

Keywords: socio-economic policy, second chamber of parliament, Polish Senate

Polityka spofeczno-gospodarcza panstwa, jako jedna z branzowych dziedzin
polityki publicznej, dotyka dwdch sfer funkcjonowania panstwa — gospodarczej
i spolecznej. Sfery te wprawdzie sa osobne, funkcjonujg jednak jak swoisty system
naczyn potaczonych, majg na siebie ogromny wplyw i s3 od siebie zalezne. Szukajac
roli drugiej izby parlamentu w kreowaniu polityki spoleczno-gospodarczej panstwa,
analizie nalezy poddac¢ dzialania senatu zaréwno w dziedzinie polityki gospodarczej,
jak i polityki spotecznej panstwa. Dziedziny te zachodzg na siebie, a w prawidlowo
funkcjonujgcym systemie zadna nie powinna wystepowac rozdzielnie.

Kreowanie polityki spoleczno-gospodarczej nie jest gléwna domeng izby dru-
giej, zwlaszcza w tych systemach, gdzie realizowany jest model bikameralizmu
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asymetrycznego. Ograniczenie udzialu w kreowaniu szeroko pojetej polityki go-
spodarczej widoczne jest na przyklad w Republice Czeskiej, gdzie Senat nie bierze
udziatu w procesie uchwalania ustawy budzetowe;j.

Gléwnym obszarem dzialalnosci Senatu RP takze nie jest polityka spoteczno-
-gospodarcza panstwa. Wiekszos¢ inicjatyw ustawodawczych skutkujacych powsta-
niem nowych ustaw nie dotyka kwestii polityki spoteczno-gospodarczej panstwa
bezposrednio. Mozna jednak wérdd projektow ustaw znalez¢ i takie, ktére proponuja
zmiany w systemie podatkowym, prawie pracy, zmiany dotyczace opieki spolecz-
nej czy rent i emerytur. Dzigki inicjatywom ustawodawczym Senatu powotane do
zycia zostaly izby obrachunkowe i zwigzki pracodawcéw. Analizujac role Senatu
w dziedzinie polityki spoleczno-gospodarczej panstwa, nalezatoby zwréci¢ uwage
przede wszystkim na dziatalno$¢ komisji senackich, a sposrdd nich Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, Komisji Gospodarki Narodowej, Komisji Rodziny i Polityki
Spolecznej, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W komisjach inicjowane sg poprawki
do ustawy budzetowej, opiniowane sg ustawy przyjete przez Sejm czy tez umowy
miedzynarodowe, dotyczace m.in. polityki spoteczno-gospodarczej. Efektem prac
komisji Senatu RP jest m.in. zaproponowanie przez Komisje Budzetu i Finansow
Publicznych, w imieniu Senatu, licznych poprawek do kolejnych ustaw budzetowych.

Mozliwosci kreowania polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa przez drugie izby parlamentu w Europie

Kreowanie polityki spoleczno-gospodarczej nie jest gtéowng domeng drugiej
izby w Polsce, ale podobnie sytuacja wyglada w innych panstwach, w ktdrych re-
alizowany jest model bikameralizmu asymetrycznego. Na uwage zastuguje przede
wszystkim ograniczona rola, jaka odgrywaja drugie izby w uchwaleniu budzetu
panstwa. Skrajnym przykladem ograniczenia roli drugiej izby w tym zakresie jest
parlament Belgii, w ktorej uchwalenie budzetu jest wytacznym obowiazkiem Izby
Reprezentantéw, podobnie sytuacja wyglada w Republice Czeskiej, w ktorej Senat
takze nie bierze udzialu w procedurze uchwalania budzetu panstwa, a swéj udziat
w kreowaniu polityki spoteczno-gospodarczej zaznacza w inny sposéb, poza uczest-
nictwem w procesie ustawodawczym. W Belgii ,,na forum Senatu maja takze miejsce
ogolne debaty na tematy spoleczne, takie jak problem wykluczenia spolecznego,
spofeczenstwa informacyjnego, sprawiedliwo$ci, wolnosci prasy i problemy etyczne™’.

I M. Krzeminski, Krélestwo Belgii, w: Ustr6j Unii Europejskiej i ustroje paristw cztonkowskich, red. P. Sar-
necki, Oficyna a Wolter Kluwer business, Warszawa 2007, s. 82.

nr4(8)2015



32 Fliza Nowacka

W procedurze uchwalania budzetu druga izba w wigkszo$ci panstw jednak
uczestniczy, ale zazwyczaj ma krdtszy czas na rozpatrzenie ustawy budzetowej niz
izba nizsza. Przyklad moze stanowi¢ parlament francuski, w ktérym na rozpatrzenie
projektu budzetu jest tacznie 70 dni, z czego 40 dni przypada na prace w Zgromadze-
niu Narodowym, a 20 w Senacie®. Do projektu budzetu izba wyzsza moze zglasza¢
poprawki, muszg by¢ one jednak zaakceptowane przez izb¢ nizsza.

Poza udzialem drugich izb w procedurze uchwalania budzetu panstwa izby
wyzsze moga uczestniczy¢ w kreowaniu polityki spoleczno-gospodarczej panstwa,
biorac udzial w procesie ustawodawczym. Inicjatywa w tej dziedzinie moze by¢ jed-
nak ograniczona, tak jak dzieje si¢ to we Francji, gdzie ,,propozycje ustaw wnoszone
przez cztonkow parlamentu oraz zglaszane przez nich poprawki nie moga prowadzié
do zmniejszenia dochodéw lub zwiekszenia wydatkéw publicznych™.

Bardzo ograniczone mozliwosci kreacji polityki spoleczno-gospodarczej panstwa
ma Pierwsza Izba w Holandii, ktéra nie posiada prawa inicjatywy ustawodawczej
ani prawa wprowadzenia poprawek do ustaw. Izba Pierwsza w Holandii dysponuje
jednak prawem ztozenia interpelacji i chociaz wykorzystuje to prawo bardzo rzadko,
interpelacje te dotycza gléwnie polityki spoteczno-gospodarczej panstwa*.

Nalezaloby zauwazy¢, ze wigkszos¢ izb wyzszych powotanych jest w charakte-
rze ,,izby refleksji’, stad ich aktywnosci szuka si¢ przede wszystkim przy organizo-
waniu badz zabieraniu glosu w debacie publicznej. Aktywnosci polskiego Senatu
w dziedzinie kreacji polityki spoteczno-gospodarczej panstwa nalezaloby szukac,
analizujgc zaré6wno zaproponowane przez Senat inicjatywy ustawodawcze, ale takze
dzialalnos$¢ komisji senackich, ktore proponujg poprawki do ustaw i zabieraja takze
glos w debacie publicznej.

Analiza mozliwosci i skutecznosci kreowania
polityki spoteczno-gospodarczej przez drugg izbe
parlamentu w Polsce

Art. 10 Konstytucji z 1997 r. méwi, ze ,,wladze ustawodawcza w Polsce stanowi

Sejm i Senat”. Izby polskiego parlamentu nie sg jednak réwnorzedne, polski parlamen-
taryzm realizuje bowiem zasade¢ bikameralizmu niesymetrycznego. Dominujacg izbg

2 http://www.senat.fr/role/fiche/loi_fin.html, nieco inne terminy podaje K. Wojtyczek, Republika
Francuska, w: Ustréj Unii..., op.cit. s. 179, tam mowa jest o 45 dniach przeznaczonych na uchwalenie
budzetu przez Zgromadzenie Narodowe i 15 dniach przeznaczonych na uchwalenie budzetu przez Senat.

3 Ibidem, s. 179.

4 http://www.eerstekamer.nl/interpellaties, dostep 22.11.2012.
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w polskim parlamencie jest Sejm. Bardzo wyraznie widac te niesymetrycznos$¢ m.in.
w udziale polskiego Senatu w kreowaniu polityki spoteczno-gospodarczej panstwa.

Kreowanie polityki spoteczno-gospodarczej panistwa nie jest domeng dziatalnosci
izby wyzszej parlamentu w Polsce. W RP to Rada Ministréw jako jedyny podmiot
ma prawo i obowigzek przygotowania projektu ustawy budzetowej, a zatem to Rada
Ministréw, nie parlament, wytycza kierunki polityki spoleczno-gospodarczej pan-
stwa. Parlament, a zatem takze jego druga izba, ma w tej procedurze odgrywac role
korygujaca i doradcza. Nie mozna zatem powiedzie¢, ze Senat kreuje polityke spo-
teczno-gospodarcza panstwa, niemniej jednak, wsrdd funkcji, ktére wypelnia izba
wyzsza, znajduja si¢ i takie, ktére moga mie¢ wptyw badz ktére zobowigzuja Senat
do podjecia tematoéw z dziedziny polityki spoteczno-gospodarczej panstwa.

W grupie funkcji zobowigzujacych Senat do zajecia si¢ polityka spoteczno-go-
spodarczg panstwa znajduje si¢ przede wszystkim rozpatrywanie projektu ustawy
budzetowej. Projekt budzetu panstwa, wniesiony przez Rade Ministréw, rozpa-
trzony i uchwalony przez Sejm zostaje przekazany do Senatu, by ten rozpatrzyt go,
wprowadzil ewentualne poprawki i uchwalil. Z mozliwosci wniesienia poprawek
do ustawy budzetowej Senat w Polsce korzysta w umiarkowanym stopniu, o czym
mowa bedzie dalej.

Wiréd mozliwosci wywierania wplywu na polityke spoleczno-gospodarcza panistwa
wymieni¢ nalezy mozliwo$¢ wniesienia inicjatywy ustawodawczej. W wypadku Senatu
procedura wniesienia projektu jest drogg dlugotrwala. Nie nalezy bowiem zapominac,
ze aby inicjatywa senatordw stala sie projektem Senatu, musi przejs¢ przez procedury
uchwalania projektu w Senacie, uzyska¢ akceptacje Izby i dopiero po tych etapach
trafia jako projekt do Sejmu. W VII kadencji Senatu ok. 70% projektéw wniesionych
przez senatoréw uzyskalo akceptacje Izby, stajac sie tym samem senacka inicjatywa
ustawodawcza®. Wérdd projektow, ktdre zostaly przestane do Sejmu, nie wszystkie
zyskuja akceptacje izby nizszej. Zdarza si¢ rowniez, ze Sejm nie podejmuje prac nad
senackimi projektami ustaw. Wsrod inicjatyw ustawodawczych znajduje sie¢ i takie,
ktore maja wplyw na polityke spoleczno-gospodarczg panstwa. Chociaz w innych
dziedzinach Senat VII kadencji proponowal nowe ustawy’, w dziedzinie polityki
spoleczno-gospodarczej panistwa nowe projekty to ustawy nowelizujace istniejgce juz
zapisy. Nowe uregulowania w tej dziedzinie Senat zaproponowat przede wszystkim
w swoich pierwszych kadencjach’.

5 Wybrane dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji, Kancelaria Senatu RP, Warszawa
2012,s.73.

6 Przyklad stanowi¢ moga Projekt ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, druk senacki 934 czy
Projekt ustawy o petycjach, druk senacki 1036.

7 Przyklad stanowi¢ moga Projekt ustawy o organizacjach pracodawcow czy Projekt ustawy o izbach
obrachunkowych.
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Nalezy zauwazy¢, ze Senat w Polsce powolany zostal jako izba refleksji, a zatem
dziatan Senatu wplywajacych na polityke spoleczno-gospodarczg panistwa nalezaloby
szukac w procesie legislacyjnym przy wnoszeniu poprawek do ustaw. Zwlaszcza prace
nad ustawami w komisjach majg istotne znaczenie, czgsto bowiem zainteresowane
ustawg $rodowiska maja prawo wypowiedzie¢ si¢ w kwestii nowych uregulowan
i zasugerowac senatorom jakie$ istotne rozwigzanie. Poprawki Senatu bywaja zatem
odzwierciedleniem watpliwosci, doswiadczen czy dgzen osdb bezposrednio zain-
teresowanych projektem. Wydaje sie, ze stanowi to dodatkowa warto$¢. Dyskusje
w trakcie obrad komisji dowodzg, ze obecno$¢ podczas posiedzen zainteresowanych
tematem oso6b jest bardzo potrzebna, niekiedy bowiem dodanie jednego wyrazu
w proponowanym zapisie utatwia w praktyce stosowanie zapisoéw badz rozszerza
krag 0sob, ktorych dotyczy ustawa®.

Dziatan Senatu w polityce spoteczno-gospodarczej upatrywa¢ nalezy takze we
wskazywaniu nowych kierunkéw rozwazan, rozpoczynaniu dyskusji na istotne spo-
fecznie tematy czy tez zabieraniu glosu w debacie publicznej. Te zadania wypetniaja
komisje senackie, organizujac liczne konferencje, seminaria i spotkania. Analizujac
zaréwno liczbe takich spotkan, jak i podejmowang tematyke doj$¢ mozna do wniosku,
ze jest to wiodgca dziatalnos$¢ Senatu. W trakcie konferencji podejmowane sg czesto
tematy trudne, nowe i to zaréwno w dziedzinie polityki gospodarczej, jak i polityki
spolecznej. Wsparcie udzielane jest czgsto przedsigwzigciom budzacym nieche¢, jak
chociazby energetyka jadrowa w Polsce. Podejmowane s3 rowniez tematy trudne,
ktére potrzebuja dodatkowego wsparcia, jak np. miejsce mezczyzny w rodzinie.

Zadania Senatu Rzeczypospolitej Polskigj
| praktyka ich realizacji

Aktywno$¢ Senatu zauwazy¢ mozna miedzy innymi analizujac inicjatywy
ustawodawcze Senatu. Inicjatywa ustawodawcza nie jest instrumentem czesto
wykorzystywanym przez Senat. Podczas VIII kadencji bylo 176 inicjatyw ustawo-
dawczych Senatu, w kadencji VIII sposrdd 129 inicjatyw ustawodawczych senatorow
wniesiono do Sejmu 103’ jest to znaczacy wzrost, zwlaszcza jezeli zauwazymy, ze

8 Przyklad moze stanowi¢ debata w Komisji na temat ustawy o wspieraniu rodzin i systemie pieczy
zastepczej, patrz: Zapis stenograficzny (2203) ze wspdlnego posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panistwowej (261) oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej (195) w dniu 18 maja
2011r.

o http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/statystyki/wybrane_dane_8/21_staty-
styka_inicjatyw.pdf, dostep 2.12. 2015.
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w I kadencji projektow bylo 27, a w III (pelnej) bylo ich 19. Wzrost inicjatyw usta-
wodawczych Senatu cze$ciowo jednak wynika z nowelizacji w 2005 r. Regulaminu
Senatu. Nowelizacja ta spowodowala, ze Senat zajmuje si¢ orzeczeniami Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci ustawy z Konstytucja. Komisja ustawodawcza
Senatu podejmuje dzialania dostosowujace prawo do orzeczen Trybunalu Kon-
stytucyjnego. A zatem sg to inicjatywy, ktore wynikajg z wypelniania obowiazku,
a nie z dobrowolnego dziatania. W ostatniej petnej kadencji Senat zaproponowat
103 inicjatywy ustawodawcze, z czego 62 byly skutkiem wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego'®. Niewatpliwie wnoszenie inicjatywy ustawodawczej nie jest
podstawowa domeng izby wyzszej. Poréwnujac liczbe inicjatyw wnoszonych przez
Senat z inicjatywami wnoszonymi przez Sejm, zauwazy¢ mozna zdecydowanie, ze
wnoszenie inicjatyw ustawodawczych jest domeng izby nizszej. W samej tylko VI
kadencji Sejmu izba nizsza wniosta 1511 projektow'', w tym samym czasie sena-
torowie zglosili 176 projektow.

Wiekszo$¢ inicjatyw Senatu to nowelizacje istniejacych uregulowan prawnych,
cho¢ mamy réwniez do czynienia z zaproponowaniem catej ustawy. To ostatnie
mozna znalez¢ wsrod projektéw stworzonych podczas pierwszych kadencji Senatu,
wynikalo to chociazby ze zmiany systemu i koniecznosci stworzenia ram prawnych
w nowych warunkach ustrojowych. I tu mozna wskaza¢ inicjatywy ustawodawcze
regulujace powstanie organizacji pracownikow czy regionalnych izb obrachunkowych.
Wiekszo$¢ inicjatyw ustawodawczych proponujacych powstanie nowych ustaw nie
dotyka jednak kwestii polityki spoleczno-gospodarczej panistwa bezposrednio. Za
przyklad mozna uzna¢ wniesiony 30 listopada 2010r. projekt ustawy o usunigciu
z nazw drog, ulic, mostéw, placéw i innych obiektow symboli ustrojow totalitarnych
czy tez wniesiony 13 listopada 1998 r. projekt ustawy o repatriacji, a takze wniesiony
11 wrzes$nia 2008 r. projekt ustawy o obywatelstwie polskim'2.

Uwzgledniajac role Senatu jako izby refleksji, nalezatoby zwréci¢ uwage na moz-
liwo$¢ wniesienia poprawek do projektow ustaw uchwalonych przez Sejm. Narzedzie
to wykorzystywane jest w umiarkowany sposéb. Na 3208 ustaw uchwalonych przez
wszystkie kadencje Senatu 1577" (a zatem okolo potowy) zostato uchwalonych bez
wprowadzania poprawek. Poprawki te moga mie¢ charakter tylko redakcyjny i tak
sie zdarza, ale przede wszystkim doprecyzowuja zapisy juz uchwalone przez pierwsza

10 Tbidem.

11 http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/w-wykazy-sta/$first?OpenDocument, dostep 21.11.2012.

12 Wybrane dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej kadencja VII, Kancelaria Senatu, Warszawa
2011; Wybrane dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej kadencja IV, Kancelaria Senatu RP, Warszawa
2001.

13 XX-lecie odrodzonego Senatu, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 2010, s. 27.
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izbe parlamentu. Poprawki wniesione przez drugg izbe parlamentu moga by¢ od-
rzucone przez Sejm, ale z analizy danych wynika, ze wiekszos$¢ poprawek Senatu jest
przyjmowanych przez izbe nizszg. Dla przykladu, w trakcie VI kadencji Senatu izba
wyzsza zaproponowala poprawki do 175 ustaw, Sejm przyjal wszystkie poprawki
do 78 sposrdd tych ustaw, wszystkie poprawki odrzucit w wypadku 13 projektow,
w pozostatych Sejm przyjat czes¢ poprawek'. Poprawki Senatu w znacznej mierze
dotyczg sfery redakcyjnej, precyzujg zapisy uchwalone przez izbe nizsza, dzigki
czemu cz¢$¢ luk w zapisach zostaje usunieta, dzialo si¢ tak na przyklad podczas
nowelizacji ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, gdzie w pierwotnym
zapisie brak byto wytycznych dotyczacych danych, jakie powinien zawiera¢ wniosek
o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Zapis ten
do ustawy wprowadzit Senat. Poprawki redakcyjne trudno nazwa¢ spektakularnym
dzialaniem, ale maja one bardzo istotny wplyw na codzienne zycie i ulatwienie
stosowania prawa. Wydaje si¢ jednak, ze Senat mogtby wykonywac w tej dziedzinie
wigkszg prace. Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze ponad potowa ustaw, uchwalonych
przez Sejm, zostala zaakceptowana przez izbe wyzsza bez jakichkolwiek, nawet
redakcyjnych, poprawek.

Tabela 1 prezentuje zestawienie liczbowe dzialalnosci Senatu w dziedzinie usta-
wodawstwa.

Najwigksza rola, jaka moze odegrac Senat jako izba refleksji, to wykorzystywa-
nie mozliwosci organizowania spotkan, konferencji czy seminariéw. Wprawdzie
nie jest to narzedzie, ktére owocuje bezposrednio konkretnymi uregulowaniami
prawnymi, ale niewatpliwie dzieki organizacji konferencji wskazuje sie kierunki
polityki, rozwigzania, ktérymi nalezaloby sie zaja¢, analizuje sie sytuacje panstwa.
Efektem takich spotkan moga by¢ projekty uregulowan prawnych, ktére beda
podejmowane przez parlament. Organizacja konferencji i seminariéw nalezy do
komisji. Senat z mozliwo$ci organizowania konferencji korzysta doé¢ intensywnie.
W trakcie trwania VII kadencji Senatu zorganizowano 76 konferencji'®, w kaden-
cji VIII komisje i zespoly senackie zorganizowaly 96 konferencji i seminariow'e.
Konferencje organizowane sg na réznorodne tematy. Wér6d nich duzy odsetek
stanowig konferencje zwigzane z historig, kulturg, wychowaniem mtodziezy. Spo-
$réd konferencji przeprowadzonych w 2012 r. wymieni¢ mozna zorganizowang
2 kwietnia 2012 r. konferencje¢ ,,Konstytucja jako fundament panstwa prawa” czy

14 Tbidem, s. 63.

15 Stan na 7.09.2011 za www.senat.gov.pl

16 http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/statystyki/wybrane_dane_8/37_wykaz_kon-
ferencji.pdf
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zorganizowang 13 lutego 2012 r. konferencje ,,Opieka nad osobami niesamodziel-
nymi w Polsce - potrzeba zmian”.

Tabela 1. Aktywno$¢ Senatu RP w procesie ustawodawczym

) o Liczba przyjetych
) Liczba projektow ustaw . } ;
Kadencja , Liczba rozpatrywanych ustaw przez Sejm senackich
zaproponowanych przez senatorow projektow ustaw
R zgtoszone poprawki do 82 ustaw
Zgtoszone jako inicjatywa senacka 27 | 261 - - - 17
wniosek o odrzucenie projektu 6
o zgtoszone poprawki do 47 ustaw
Il Zgtoszone jako inicjatywa senacka 9 102 - - - 4
wniosek o odrzucenie projekiu 7
o zgtoszone poprawki do 208 ustaw
M Zgtoszone jako inicjatywa senacka 19 | 482 7
Whniosek o odrzucenie projektu 11
" Wszystkie 51 656 zgtoszone poprawki do 372 ustaw 15
Zgtoszone jako inicjatywa senacka 27 wniosek 0 odrzucenie projektu 7
v Wszystkie 34 899 zgtoszone poprawki do 495 ustaw 16
Zgtoszone jako inicjatywa senacka 26 wniosek o odrzucenie projektu 6
vi Wszystkie 39 286 zgtoszone poprawki do 175 ustaw 3
Zgtoszone jako inicjatywa senacka 19 wniosek o odrzucenie projektu 4
Wszystkie 176 zgtoszone poprawki do 489 ustaw
Vil —— 967 —— — 9
Zgtoszone jako inicjatywa senacka 124 Whniosek o odrzucenie projekiu 4
Vil Wszystkie 129 755 zgtoszone poprawki do 284 ustaw 24
Zgtoszone jako inicjatywa senacka 103 wniosek 0 odrzucenie projektu 4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie XX-lecie odrodzonego Senatu w liczbach, Kancelaria Senatu RP,
Warszawa 2010; Wybrane dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej I kadencji, Kancelaria Senatu RP, Warszawa
1991; Wybrane dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej II kadencji, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 1993;
Wybrane dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej III kadencji, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 1995; Wybrane
dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej ITI kadencji, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 1996; Wybrane dane
o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej III kadencji, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 1997; Wybrane dane
o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej V kadencja 2001-2005, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 2005; Wybrane
dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencja 2005-2007, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 2007;
Wybrane dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 2012;
Wybrane dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji — www.senat.gov.pl, dostep grudzien 2015.

Senat dysponuje takze mozliwoscig uchwalania opinii bagdz uchwat tak zwanych
okolicznosciowych lub problemowych. Wsréd nich mozna przede wszystkim zna-
lez¢ upamigtniajace jakie$ wydarzenie czy osobe. W VII kadencji Senatu podjete
zostaly na przyklad uchwaty upamietniajace 30. rocznice wprowadzenia stanu
wojennego w Polsce czy 200. rocznice urodzin Zygmunta Krasinskiego, a takze
uchwata ogtaszajaca maj 2012 roku miesigcem Polskiej Rozglosni Radiowej Radio
Wolna Europa.

nr4(8)2015



38 Fliza Nowacka

Dziatania Senatu RP w kreowaniu polityki spoteczno-
-gospodarczej panstwa w kadencjach |-VIl

Jedna z mozliwosci wplywania na kreowanie polityki budzetowo-finansowej
panstwa jest mozliwos¢ rozpatrywania projektu ustawy budzetowej przez izbe wyzsza
i mozliwo$¢ wnoszenia poprawek do niej. Projekt budzetu rozpatrywany jest przez
kazdg komisje w zakresie jej kompetencji, kazda z nich ma prawo zaproponowaé
zmiany. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych zbiera wszystkie opinie, uwagi
oraz propozycje zmian i przygotowuje stanowisko Senatu (jako caloéci) w sprawie
ustawy budzetowe;j.

W 2008 r. do ustawy budzetowej na rok 2009 Senat zaproponowat 22 poprawki.
Dotyczyly one m.in. zmniejszenia dotacji i subwencji oraz srodkéw na wydatki jedno-
stek budzetowych w urzedach wojewddzkich. Inna poprawka dotyczyla zwigkszenia
kwoty na wydatki biezace jednostek budzetowych w Wojewodzkich Urzedach Ochrony
Zabytkéw". Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych w imieniu Senatu zapropono-
wala 5 stycznia 2011 r. 100 poprawek do ustawy budzetowej na 2011 rok. Poprawki
zakladaly zmniejszenie podatkowych i niepodatkowych dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa o 127 074 tys. zI. Poprawki dotyczyly zmniejszenia subwencji i dodatkéw dla
partii politycznych, a zwigkszenia srodkéw, wydatkow, subwencji m.in. na jednostki
organizacyjne prokuratury, Panstwowy Fundusz Kombatantéw, dzialalnos¢ Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, zadania wynikajace z ustawy o opiece nad dzieckiem do
lat trzech. Do ustawy budzetowej na rok 2014 Senat zaproponowal 13 poprawek®.

Analizujac prace Senatu, w trakcie wszystkich jego kadencji, znalez¢ mozna takie
projekty ustaw, ktore maja wplyw na ksztalt polityki spoleczno-gospodarczej panstwa.

Senat czesto zajmuje si¢ sprawami zwigzanymi z prawem pracy. Kilkakrotnie
inicjowal zmiany w ustawie o zatrudnieniu i bezrobociu, np. w roku 1993 zajat sie
problemem zatrudniania absolwentéw. Majac na celu zachgcenie pracodawcéw do
zatrudniania absolwentéw, Senat zaproponowal, by zniesiono zapis w ustawie o ko-
niecznosci zatrudnienia absolwentéw na co najmniej 12 miesiecy. Ta sama inicjatywa
dotykata takze problemdéw robdt publicznych, znoszac przeszkody w ptynnosci
i terminach finansowania tych dziatan®.

17 Zob. Sprawozdanie Komisji Gospodarki Narodowej o uchwalonej przez Sejm w dniu 5 grudnia
2008 r. ustawie budzetowej na rok 2009, druk senacki nr 3884, 2008 .

18 Zob. Sprawozdanie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych z 11.01.2011, druk senacki nr 1072,
2011r.

19 Uchwalg Senatu Rzeczypospolitej z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie ustawy budzetowej na rok
2014.

20 Zob. Wybrane dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, III kadencja, Warszawa 1997, s. 176.
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Kilkakrotne Senat proponowal wprowadzenie zmian w Kodeksie pracy. W 1998 .
Senat IV kadencji zaproponowal projekt ustawy, ktory przewidywat wprowadze-
nie 40-godzinnego tygodnia pracy (zmiana art. 129). W konsekwencji oznaczalo
to przyjecie powszechnego 5-dniowego tygodnia pracy*. W 2007 r. Senat zapropo-
nowal nowelizacj¢ Kodeksu pracy, przepiséw dotyczacych urlopu macierzynskiego.
Proponowane zmiany méwily o wydtuzeniu urlopu macierzynskiego o 2 tygodnie
i podniesieniu jego wymiaru: z 18 do 20 tygodni - przy pierwszym porodzie, z 20
do 22 tygodni - przy kazdym nastepnym, z 28 do 30 tygodni - w wypadku uro-
dzenia si¢ wigcej niz jednego dziecka podczas jednego porodu. Ten sam projekt
zaktadal réwniez podwyzszenie liczby dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia pracownika - ojca z tytutu urodzenia
sie dziecka®.

W 2008 r. Senat zaproponowal nowelizacje Kodeksu pracy. Inicjatywa ta miata
na celu uproszczenie zasad wydawania §wiadectw pracy, wykonywania wstepnych
badan lekarskich oraz prowadzenia szkolen dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Nieczesto Senat proponuje jakie§ nowe rozwigzania w dziedzinie podatkow.
Niemniej jednak zaproponowat kilka rozwigzan, zwlaszcza podczas VII kadencji.
W dziedzinie tej izba wyzsza zaproponowatla na przyklad:

 wydluzenie terminu wplacania ostatniej w roku podatkowym miesigcznej zaliczki
na podatek do dnia 31 grudnia i tym samym zwiekszenie ptynnosci finansowej
malych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ opodatkowang podatkiem
dochodowym od 0séb fizycznych?,

« zniesienie przepisu ograniczajacego przedsigbiorcom mozliwos¢ placenia podatku
wedtug jednolitej stawki wynoszacej 19% podstawy obliczania podatku przez
osoby, ktore swiadczg ustugi na rzecz bylego pracodawcy®,

« umozliwienie stosowania tzw. metody memorialowej przy rozliczaniu kosztow
z tytutu wynagrodzen i sktadek ZUS tym pracodawcom, ktorzy wyplacaja wy-
nagrodzenia regularnie, lecz w miesigcu nastepujagcym po miesigcu, ktérego
wynagrodzenia dotyczg oraz oplacajacych terminowo sktadki ZUS,

« mozliwo$¢ korzystania przez podatnikéw z ulgi na zakup przyrzadéw i pomocy
naukowych?®,

21 Projekt ustawy wniesiony przez grupe senatoréw o zmianie ustawy Kodeks pracy, 7 maja 1998r.
22 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy z 10.06.2008 r.

23 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z 10.06.2008 1.

24 Tbidem.

25 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych z 10.11.1998r.
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» umozliwienie odliczania od podstawy podatku kwot ekwiwalentu za oddana
krew okreslonych zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy o publicznej
stuzbie krwi — projekt ten nie zostat zrealizowany?*.

Senat proponuje takze nowe rozwigzania zwigzane z opieka spoleczna. W 2008 r.
byto to doprecyzowanie niektérych metod finansowania dziatalno$ci warsztatow
terapii zajeciowej oraz zakladéw aktywnosci zawodowej, budzacych watpliwosci
zaréwno jednostek samorzadéw terytorialnych jako realizatoréw powyzszego zada-
nia, jak i przedstawicieli Srodowisk dzialajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych®.
10 czerwca 2011 r. Senat zaproponowal wprowadzenie zmian majacych na celu
zwigkszenie pomocy finansowej dla rodzin, w tym wielodzietnych, wymagajacych
wsparcia. Powyzszy cel mialby zosta¢ osiggnigty poprzez podwyzszenie kryterium
dochodowego, co w konsekwencji spowoduje wzrost liczby 0oséb uprawnionych do
pobierania zasitku rodzinnego i innych $wiadczen® (Projekt ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych).

Senat inicjuje takze wprowadzenie zmian zwigzanych z kwestig rent i emerytur.
Przykladem moze by¢ tutaj inicjatywa wprowadzajaca zmiany do ustawy w zakresie
przepiséw dotyczacych tzw. okreséw skladkowych i niesktadkowych. Projekt ustawy
przewiduje, aby okresy niewykonywania pracy po 31 grudnia 19561., a przed 4 czerwca
1989r., na skutek stosowania represji politycznych, zostaly zaliczone do kategorii
okreséw skladkowych®. W 1998r. Senat wnidst projekt ustawy o zmianie ustawy
o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektdrych ustaw. Zaproponowany projekt zaktadat zaliczenie do okreséw niesktadko-
wych czasu praktycznej nauki zawodu pobieranej w ramach obowiazujacych praktyk
w warsztatach szkolnych, a tym samym dolaczenie tego okresu do okreséw uwzgled-
nianych przy ustalaniu prawa do wysokosci $wiadczen emerytalnych i rentowych.
W 2001r. Senat zaproponowal wprowadzenie przepiséw przejsciowych w kwestii
nabywania uprawnien do zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia emerytalnego,
precyzujac okresy od kiedy i do ktérego momentu przystuguja ww. zasitki**. Bylo
to doprecyzowanie przepiséw uchwalonych wczedniej, zatem Senat odegral tu role
organu, ktory wychwytuje luki w prawie i probuje je uzupetnic.

Podczas VII kadencji Senat zaproponowal nowelizacje ustawy o rentach i eme-
ryturach. Zgodnie z projektem kazdy wchodzacy na rynek pracy bedzie mégt

26 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z 20.04.2006 1.

27 Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych z 24.07.2008 r.

28 Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

29 Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
2 8.10.2010r.

30 Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu z 23.02.2001 r.
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zadecydowac, czy powierzy¢ cze$¢ pieniedzy OFE (co bedzie si¢ wigzato m.in. z ich
dziedziczno$cig), czy przekazaé pienigdze do ZUS i liczy¢ na wyzszg emeryture
z I filaru. Dodatkowo ubezpieczony bedzie mogt okresli¢, jaka czes¢ sktadki ZUS
odprowadzi do OFE?*.. Jest to propozycja daleko idacej zmiany dotychczasowych
uregulowan. Senat wystapil tu w roli nie tylko organu uzupelniajacego prawo, ale
zaproponowal nowe, wlasne rozwigzanie.

Senat wysunat rowniez kilka propozycji powotujacych nowe organizacje. Z ini-
cjatywy Senatu II kadencji w 1992 r. uchwalono ustawe o izbach obrachunkowych.
Inicjatywa Senatu I kadencji byto uchwalenie w 1991r. ustawy o organizacji pra-
codawcow. Ustawa ta, uchwalona przez Sejm 23 maja 1991r., de facto powoluje do
zycia zwigzki pracodawcow.

Korzystajac z prawa do wnoszenia poprawek, Senat wprowadza zmiany do ustaw
takze w tematyce polityki spoteczno-gospodarczej panstwa. W kwietniu 2011 r. Senat
zaproponowal 25 poprawek do ustawy o kredycie konsumenckim, np. wprowadzenie
pojecia oceny zdolnosci kredytowej czy zobligowanie kredytodawcéw do udzielania
kredytow tylko konsumentom, ktérzy majg zdolno$¢ kredytowa.

Senat zaproponowal takze wprowadzenie 19 poprawek do ustawy o zmianie
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Poprawki te przede wszystkim
doprecyzowujg zapisy, ktore uchwalil Sejm. Ustawa zakladata na przyktad koniecz-
no$¢ wniesienia oplaty za wydanie pisemnej interpretacji przepiséw podatkowych,
nie precyzowala natomiast sposobu wniesienia tej oplaty, sprawe te doprecyzowat
Senat w jednej ze swoich poprawek. W tej samej ustawie izba wyzsza usciélila zapis
o wniosku dotyczacym wpisu informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Senat wyliczyl dane, ktdre takie wniosek powinien zawiera¢. W tej
samej ustawie Senat zaproponowal takze zmniejszenie oplaty za wydanie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Proponowane zmiany niewatpliwe nie
maja charakteru rewolucyjnego, sprawiajg jednak, ze ustawodawstwo jest bardziej
spojne i ,,przyjazne” obywatelowi.

Jednym ze znaczacych dziatan komisji jest organizacja konferencji i seminariow.
Tabela 2 zawiera wykaz wybranych konferencji, ktére dotyczyly polityki gospodar-
czo-spolecznej panstwa.

31 Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z 1.04.2011r.
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Tabela 2. Wybrane konferencje dotyczace problematyki polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa zorganizowane przez komisje senackie w trakcie VII i VIII kadencji
Senatu

Tytut konferencji Komisja, ktora zorganizowata konferencje

Komunikacja elektroniczna XXI wieku Komisja Gospodarki Narodowej

Jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci warunkiem zdobycia | Komisja Gospodarki Narodowe;j
nowych rynkow zbytu

Energetyka atomowa w Polsce — czas na dziatania Komisja Gospodarki Narodowej

Kapitaf Polski w Rosji — warunki inwestowania, zagrozenia | Komisja Gospodarki Narodowej
i szanse

Whptyw kodeksu zywnosciowego FAO/WHO na produkcje | Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
bezpiecznej zywnosci

Skazani na ubéstwo? Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej

Ochrona klimatu szansa dla gospodarki i spofeczeristwa | Komisja Srodowiska we wspétpracy z Instytutem na rzecz
Ekorozwoju

Gospodarka wodna na wsi i w rolnictwie Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Perspektywy polskiego mleczarstwa w kontek$cie zmian | Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Wspdlnej Polityki Rolnej

Wptyw amerykanskiego kryzysu na bezpieczenstwo Komisja Spraw Unii Europejskiej

i stabilno$¢ rynkow finansowych w Unii Europejskiej

i Polsce

Ustugi asystenckie w systemie wsparcia 0sb Komisja Rodziny i Polityki

niepetnosprawnych Spotecznej we wspotpracy z Fundacjg Pomocy Chorym
na Zanik Migsni

Niekonwencjonalne zfoza weglowodorow Komisja Gospodarki Narodowej

Wegiel kamienny, gospodarka niskoemisyjna — realia Komisja Gospodarki Narodowej

polskie

Pomoc osobom niesamodzielnym Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie www.senat.gov.pl, dostep grudzien 2015.

Wybrane inicjatywy ustawodawcze Senatu RP
w dziedzinie polityki spoteczno-gospodarczej panstwa
zgtoszone podczas VIl i VIIl kadencji Senatu

W trakcie VII kadencji Senatu zgloszonych zostalo przez senatoréw 176 pro-
jektow ustaw, sposrdd nich 124 wniesiono jako inicjatywe Senatu do Sejmu. Izba
nizsza uchwalita 78 z nich. Sposréd ogodlnej liczby projektéw ustaw 102 to projekty
wykonujace wyrok Trybunatu Konstytucyjnego®?. W trakcie VIII kadencji Senatu

32 Wybrane dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji, Kancelaria Senatu RP, Warszawa
2012,s.73.
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wniesiono do Sejmu 103 senackie projekty ustaw, sposréd nich izba nizsza rozpa-

trzyla i przyjela 74 ustawy™.

Mimo ze izba wyzsza nieczesto inicjuje ustawy w dziedzinie polityki spoteczno-

-gospodarczej pafistwa, wymieni¢ mozna przyklady takich inicjatyw zaproponowanych
przez Senat VII kadencji. Wsr6d nich:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw?.
Przewiduje on obowiazek sporzadzania przez zarzady wojewddztw plandw in-
westycyjnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi jako uzupetnienie
wojewodzkich planéw gospodarki odpadami. Plany inwestycyjne powinny by¢
uszczegbdlowieniem i uzupelnieniem wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami
poprzez wskazanie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktore
powinny zosta¢ wybudowane na terenie wojewddztwa.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych®. Celem projektu ustawy jest doprecyzowanie
izmiana niektérych przepiséw ustawy o rehabilitacji. Projektowane zmiany polegaja
m.in. na umozliwieniu umarzania, rozkladania na raty badz odraczania terminu
splaty naleznosci pienig¢znych dotyczacych zwrotu pomocy udzielonej w formie
refundacji skladek na ubezpieczenie spoteczne. Ponadto osoby niepetnosprawne
wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg beda mogly ubiegac si¢ o refundacje skladek
pod warunkiem optacenia tych sktadek przed dniem zlozenia wniosku za okres,
ktorego sktadki dotycza.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy*. Celem projektu jest uzupelnienie katalogu
przestanek niewyplacalnosci pracodawcy o postanowienie o wszczgciu wtdrnego
postepowania upadiosciowego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o swobodzie dzialalno$ci”’. Ma on na celu umozliwienie rolnikom
nieopodatkowanej i odformalizowanej produkgji i sprzedazy przetworzonych pro-
duktéw rolnych (np. pieczywo, wedliny, dzemy, kompoty) w niewielkim zakresie.
Wiréd inicjatyw ustawodawczych VIII kadencji parlamentu znalez¢ mozna takze,

cho¢ niezbyt wiele, senackie inicjatywy dotyczace polityki spoteczno-gospodarczej

panstwa. Wymieni¢ mozna miedzy innymi:

33 Por. Podstawowe statystyczne dane o pracy Senatu VIII kadencji 8.11.2011-31.03.2014, Kancelaria

Senatu RP, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/statystyki/podstawowe_dane_8/01_pod-
stawowe_statystyki.pdf, dostep 7.04.2014.

34 Druk senacki nr 615.
35 Druk senacki nr 651.
36 Druk senacki nr 512.
37 Druk senacki nr 319.
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« Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych. Jego podstawowym
celem jest ustawowe okreslenie maksymalnej stawki oplaty interchange, tj. nalez-
nosci pobieranej przez bank, ktory wydat karte, od agenta rozliczeniowego przy
kazdej transakcji dokonanej przy uzyciu karty platniczej. Ponadto projekt zaklada
wyeliminowanie mechanizméw, ktére ograniczaja konkurencje na rynku ustug
obstugi transakcji dokonywanych w ramach zaplaty za pomoca kart platniczych.

o Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe, ustawy o spoétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawy o ewidencji ludnosci. Ma on
na celu uregulowanie problematyki zarzgdzania srodkami pieni¢znymi po zmar-
tych klientach bankéw oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.

» Projekt ustawy o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Wprowadza on mozliwos$¢ nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych
przez osoby, ktdre byty uprawnione do $§wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna z tytutu sprawowania opieki nad
osobg niepelnosprawna, a ktdre utracily ww. swiadczenie na skutek §mierci osoby;,
nad ktdrg sprawowaly opieke.

* %%

Wisrod dziedzin polityki publicznej zaréwno polityka spoteczna, jak i polityka
gospodarcza odgrywaja jedna z najistotniejszych rél. Obie majg znaczacy wplyw
na poziom rozwoju spotecznego, cho¢ kazda z nich w innym wymiarze. Stad polityka
spoteczno-gospodarcza powinna by¢ na pewno jednym z priorytetéw dziatan wiadzy
ustawodawczej, w tym takze drugiej izby parlamentu.

Analizujac konkretne przykiady udzialu polskiego Senatu w kreowaniu polityki
spofeczno-gospodarczej panstwa, nie mozna nie zauwazy¢, ze Senat marginalizuje
swoja role w tej dziedzinie. Wérdd inicjatyw ustawodawczych trudno jest znalezé
takie, ktore maja wplyw na kreowanie polityki spoleczno-gospodarczej. Podejmo-
wane dziatania bywaja odpowiedzig na zapotrzebowanie konkretnych srodowisk,
przykladami moga by¢ nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym oraz nowelizacja
ustawy o ustugach platniczych. O ile samo podjecie tematu nalezaloby uzna¢ za jak
najbardziej stuszne, o tyle dziwi¢ moze tak pdzne zaangazowanie si¢ drugiej izby
w dane kwestie, zwlaszcza w wypadku nowelizacji ustawy o platnosciach, kiedy
zwiazki przedsigbiorcéw od dtuzszego czasu apelowaly o obnizenie oplat interchange,
bedacych do tej pory najwyzszymi w Europie i znacznie utrudniajacych rozwdj rynku
platnosci w Polsce.

Na uwage zastuguje takze czesty brak podejmowania dziatan wobec inicjatyw
ustawodawczych Senatu przez izbe nizsza. Procedury uchwalania inicjatywy ustawo-
dawczej s dlugie, wypracowanie projektu wymaga duzo pracy, dziwi¢ wiec moze, ze

Studia z Polityki Publicznej



Udziat Senatu RP w tworzeniu prawa i kreowaniu polityki spoteczno-gospodarczej panstwa 45

polowa inicjatyw ustawodawczych Senatu nie jest przez izbe nizsza podejmowana,
zwlaszcza tych pozytywnie zaopiniowanych przez Biuro Analiz Sejmowych.

Uwage zwraca takze zajmowanie si¢ przez Senat okreslong dziedzing jedynie
w wybranym fragmencie. Jezeli okreslimy polityke publiczng jako planowe dlugofalowe
dzialanie, to druga izba w Polsce powinna wykazywac wiecej konsekwencji w podej-
mowaniu okreslonego zagadnienia. Dotyczy to zaréwno inicjatyw ustawodawczych,
jak i dziatalnosci komisji. Polski Senat organizuje wiele konferencji, seminariow,
na ktérych omawiane s3 istotne tematy, nie wida¢ jednak w dzialalnosci Senatu nie-
jako dalszego ciggu tych spotkan, a zatem konkretnych inicjatyw ustawodawczych,
ktore dotyczylyby omawianych podczas konferencji tematdw.

Pozytywnym aspektem dziatalnosci Senatu jest wstuchiwanie si¢ w potrzeby
srodowisk, ktérych dotycza konkretne uregulowania prawne. Obecno$¢ na posie-
dzeniach komisji zainteresowanych stron, proponowanie zapiséw, o ktérych méowia
zainteresowani, niewatpliwie dowodzi zaangazowania w rozwigzywanie problemoéow
réznych srodowisk.

Po przeprowadzeniu analizy dzialalnosci Senatu polskiego w kreowaniu polityki
spoteczno-gospodarczej panistwa okresli¢ mozna, ze Senat podejmuje dziatania w tej
dziedzinie niejako na marginesie innej dzialalnosci. Dostrzec mozna brak w tych
dziataniach programoéw dlugofalowych i kompleksowych. Senat wykorzystuje instru-
menty ustrojowe, czyni to jednak w sposdb umiarkowany. Jedng z przyczyn moze
by¢ niewatpliwie brak szerszego zainteresowania pracami Senatu przez Sejm, ktory
w wielu wypadkach nie zajmuje si¢ projektami Senatu. Wynika to z tego, iz wiekszos¢
parlamentarna w obu izbach w Polsce po kolejnych wyborach reprezentuje to samo
ugrupowanie. To ostabia realne zainteresowanie postéw inicjatywami senatoréw,
ktorzy z kolei s3 zniecheceni do podejmowania autonomicznych inicjatyw.
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