Robert Kmieciak

Pozycja ustrojowa samorzgdu
gospodarczego w Polsce

Streszczenie

W Polsce od poczatku przemian ustrojowych trwa bezowocna dyskusja dotyczaca miejsca
samorzadu gospodarczego w systemie wtadzy lokalnej. Obecnie obowigzujace regulacje
prawne nie zapewniajg izbom gospodarczym pozycji zwigzkdéw publicznoprawnych.
Opierajg si¢ one na fakultatywnym charakterze wiezi laczacych przedsiebiorcow, co jest
gléwna przyczyna stabego rozwoju rodzimego samorzadu gospodarczego, a wlasciwie
quasi samorzadu gospodarczego. Wynikajaca z tego stabo$¢ strukturalna i programowa
organizacji przedsi¢gbiorcow wydaje si¢ by¢ gléwna przeszkoda na drodze do stworzenia
efektywnego systemu zarzadzania lokalnego, ktory mogtby zniwelowaé zbyt asymetryczne
obecnie relacje pomiedzy samorzadem terytorialnym i reprezentacja przedsi¢biorcow. Bez
watpienia brak tego typu struktur w sferze instytucji publicznych jest gléwnym powodem
ich marginalizowania przez wladze rzadowe i samorzadowe, ktore nie widza potrzeby
czynienia jakichkolwiek koncesji na rzecz rozproszonego $rodowiska gospodarczego.
W tym kontek$cie najbardziej racjonalnym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ utworzenie
powszechnego samorzadu gospodarczego, ktory zostanie wlgczony do systemu wladz
publicznych.

Stowa kluczowe: decentralizacja, samorzad gospodarczy, przedsiebiorcy

The role of economic self-government in Poland
within the structures of the political regime

Abstract

Since the beginning of the political transition in Poland an unproductive discussion has
been continued concerning the role of economic self-government in the system of local
government. The current legal regulations do not provide business chambers with the
status of public legal unions. They tend to be based on the facultative nature of the ties
between entrepreneurs, which is the main cause of the weakness of the Polish economic
self-government, or rather the economic quasi-self-government. The consequential

nr2(10)2016



90 Robert Kmieciak

structural and programmatic weakness of entrepreneurs’ organisation seems to be the
major obstacle in creating an effective system of local governance that could equalise
the excessively asymmetric relations between the local government and the representa-
tion of entrepreneurs. It is beyond doubt that the lack of such structures in the area of
public institutions is the main reason for marginalising them by the government and
local authorities, which do not see the need to make any concessions for the diffused
economic environment. Given this context, the most rational solution seems to be the
creation of a common economic self-government, which will be incorporated into the
system of public authorities.

Keywords: decentralisation, economic self-government, entrepreneurs

Istota samorzgdu gospodarczego

Reformy samorzadowe zapoczatkowane ponad ¢wieré wieku temu przyczynity sie
bez watpienia do demokratyzacji systemu politycznego w Polsce. Proces ten ksztal-
towal sie na wielu plaszczyznach, obejmujac rozne formy samorzadu. Od poczatku
przemian ustrojowych zdawano sobie sprawe, Ze najlepszym sposobem zapewnienia
obywatelom wplywu na polityke prowadzong przez wladze jest szeroka decentraliza-
cja administracji publicznej. Najwiecej uwagi skupiono oczywiscie na samorzadzie
terytorialnym. Odwolujac si¢ do polskich do$wiadczen historycznych oraz do Eu-
ropejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, w dniu 8 marca 1990r. uchwalono ustawe
o samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym), ktéra doprowadzita do restytucji
zjawiska wladzy lokalnej w Polsce, a zarazem stanowila pierwszy krok do dalszych
reform samorzadowych zwienczonych ustanowieniem z dniem 1 stycznia 1999r.
samorzadu powiatowego i wojewodzkiego. Dzisiaj, z perspektywy ponad dwudziestu
pieciu lat, dochodzimy do wniosku, ze reforma administracyjna stala si¢ jednym
z najtrwalszych dokonan elit politycznych III Rzeczypospolite;.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze bedacy egzemplifikacja decen-
tralizacji samorzad nie jest pojeciem jednowymiarowym, odnoszacym si¢ wytacznie do
stosunkdw terytorialnych. Bardzo wazna role w systemie reprezentowania interesow
okreslonych grup obywateli odgrywa takze samorzad specjalny, ktéry wyodrebnia sie
wedlug innych kryteriow. W jego ramach wyrézni¢ mozemy miedzy innymi zwigzki
personalne, reprezentujace interesy osob wykonujacych profesje zaufania publicznego
oraz zwiazki ekonomiczne, ktérych zadaniem jest rzecznictwo intereséw srodowiska
gospodarczego. Odpowiednio do zaprezentowanego powyzej podziatu, w ramach
samorzadu specjalnego wyrézniamy samorzad zawodowy i samorzad gospodarczy,
ktéry bedzie przedmiotem dalszych szczegétowych rozwazan.
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Samorzad gospodarczy rézni si¢ od samorzadu terytorialnego tym, ze gdy ten
ostatni faczy i organizuje ogét mieszkancow pewnego obszaru bez wzgledu na ich
osobiste interesy, to samorzad gospodarczy zrzesza okreslone kategorie oséb, biorac pod
uwage przede wszystkim ich kompetencje i aktywno$¢ w roéznych sferach gospodarki.
Kryterium zamieszkania, chociaz istotne, znajduje si¢ w tym wypadku na drugim
planie. Innymi stowy, samorzad gospodarczy ma charakter nieterytorialnych, publicz-
noprawnych zwigzkow przymusowych, wystepujacych jako zwigzki ekonomiczne.
Ich oddzialywaniu podlega scisle okreslony obszar aktywnosci gospodarczej pewnej
grupy osob, ktdre w sposdb zorganizowany i wltadczy wykonuja na réwni z organami
samorzadu terytorialnego zdecentralizowang cze$¢ administracji panstwowe;.

Opierajac si¢ na tych zalozeniach, nalezy zdecydowanie wylaczy¢ z zakresu sa-
morzadu gospodarczego wszelka dziatalno$¢, ktora ogranicza sie jedynie do funkcji
doradczych w sprawach publicznych lub tez wyltacznie do zast¢pstwa intereséw
okreslonych grup przedsiebiorcéw. Mylenie podmiotéw samorzadowych, posiada-
jacych okreslone wladztwo administracyjne ze stowarzyszeniami funkcjonujacymi
w sferze gospodarki jest tendencja niepozadana, wprowadzajaca zamet organizacyjny
i kompetencyjny, co w efekcie moze prowadzi¢ do zdezawuowania idei samorzadu
gospodarczego. Trzeba sobie uswiadomic, ze sita samorzadu gospodarczego tkwi w jego
publicznoprawnym charakterze. Powinien on by¢ zatem wytaniang w demokratyczny
sposdb, powszechna i mozliwie apolityczng reprezentacja srodowiska przedsigbior-
cow, bedaca partnerem tak administracji rzadowej, jak i samorzadu terytorialnego.

Tak definiowany samorzad gospodarczy powinien spetnia¢ dwojakiego rodzaju
zadania:

« poruczone im wyraznie przez panstwo, tj. przez ustawy i rozporzadzenia, w zakre-
sie ktorych wystepuje w imieniu panstwa i wspétpracuje z wladzami rzagdowymi
i samorzadowymi (samorzadu terytorialnego),

« polegajace na samodzielnym popieraniu i zaspokajaniu interesu danej grupy
gospodarczej z uwzglednieniem swobody dziatania oraz prawa samodzielnej
decyzji, jak rowniez prawa samostanowienia norm w granicach ustawowych.
Wskazane powyzej zadania polegaja na realizowaniu celéw i zaspokajaniu

intereséw danej grupy spofecznej oraz regulowaniu wspoétzycia cztonkéw danego
zwigzku, przy uwzglednieniu interesow ogotu. Sa to obowiazki, ktére z natury swej
cigza na panstwie, a ktére panstwo, celem lepszego ich wykonania i pelniejszego
uwzglednienia intereséw srodowiskowych, powierza organizacjom samorzagdowym.
W tym zakresie, w ktérym jednostka samorzadu gospodarczego nie wykonuje jedynie
wyraznych polecen ustawowych, ma ona przyznane prawo samodzielnego dzialania,
prawo swobodnej decyzji i swobodnego uznania. Materialnie realizuje ona zadania
administracji panstwowej, a zatem sprawuje wladze zwierzchnig, natomiast formalnie
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jest egzemplifikacja decentralizacji, albowiem stanowi samodzielng, hierarchicznie
niezalezng organizacj¢ wyposazong we wladztwo administracyjne'.

Instytucjami samorzadu gospodarczego sa przede wszystkim izby przemystowo-
-handlowe, izby rzemieslnicze i izby rolnicze. Organizacje te majg okreslony przez
ustawe zakres zadan, ktére wykonywane sa samodzielnie i niezawisle od innych
podmiotéw administracji publicznej. Zakres tych zadan jest miarg decentralizacji
administracji pafistwa w sferze gospodarczej; jest tez wyrazem zaufania panstwa do
obligatoryjnie zorganizowanego w izbach czynnika obywatelskiego, a takze przekona-
nia, Ze jest on w sprawach gospodarki lokalnej bardziej kompetentny od urzednikow
administracji rzadowe;j.

Tradycje samorzgdu gospodarczego w Polsce

Poczatki samorzadu gospodarczego na ziemiach polskich siegaja potowy XIX wieku.
Wtedy to, szczegdlnie w zachodnich regionach kraju, rozpoczeto tworzenie instytucji
samorzadowych reprezentujacych interesy sfer gospodarczych zwigzanych z przemy-
stem i handlem. Proces ten przebiegal jednak nieréwnomiernie, co determinowane
byto przede wszystkim odnoszeniem si¢ panstw zaborczych do koncepcji decentra-
lizacji stosunkéw gospodarczych. Najbardziej poszkodowany pod tym wzgledem byt
zabor rosyjski, na obszarze ktérego nowoczesny samorzad gospodarczy praktycznie
nie funkcjonowal. Zdecydowanie lepiej wygladata jego sytuacja w zaborach pruskim
i austriackim. Wtasnie na tych terenach utworzono pierwsze izby gospodarcze
o charakterze samorzadowym. W 1850 1. powolano izby dla przemystu i handlu we
Lwowie, Krakowie oraz Brodach. Rok pézniej rozpoczela swoje funkcjonowanie
najwieksza w wojewddztwach zachodnich Izba Handlowa w Poznaniu. Do konca
XIXw. powstaly jeszcze trzy izby, a mianowicie w Toruniu (1852r.), Bydgoszczy
(1875r.) i Grudziagdzu (1899r.)%

Z kolei rozwdj izb rolniczych zwigzany byl wylacznie z obszarem zaboru pruskiego.
Pierwszg instytucjg samorzadu rolniczego na ziemiach polskich byla Izba Rolnicza
w Poznaniu. Kluczowe znaczenie dla jej powstania miata pruska ustawa o izbach
rolniczych z 30 czerwca 1894r.°.

1 Z. Grelowski, Samorzqgd specjalny, gospodarczy, zawodowy, wyznaniowy wedtug obowigzujgcych
ustaw w Polsce, ,,Spolem”, Katowice 1947, s. 48.

2 R. Kmieciak, Samorzgd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego, Wydaw-
nictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza,
Poznan 2004, s. 47.

3 Pruska ustawa o izbach rolniczych z 30 czerwca 1894r., Zbiér ustaw pruskich nr 9686, s. 126.

Studia z Polityki Publicznej



Pozycja ustrojowa samorzadu gospodarczego w Polsce 93

Ostatnimi organizacjami samorzadu gospodarczego, ktdre pojawity sie w XIX stule-
ciu byly izby rzemieslnicze. Ich geneza, podobnie jak w wypadku samorzadu rolniczego,
dotyczy wylacznie obszaru zaboru pruskiego. Podstawg prawng utworzenia izb byta
tzw. ustawa procederowa z 1869 r. w brzmieniu noweli z 26 lipca 1897 r. Pierwszymi
tego typu organizacjami byly izby rzemieslnicze w Poznaniu i Bydgoszczy. Zostaly
one uroczyscie powolane w kwietniu 1900r. na podstawie statutu, ktéry zostat im
nadany przez pruskiego ministra przemystu i handlu 25 wrze$nia 1899 r*.

Doswiadczenia zaborcze zostaly wykorzystane i tworczo rozwinigte przez polskiego
prawodawce w okresie I Rzeczypospolitej. Samorzad gospodarczy stanowil wowczas
istotny element struktury administracyjnej panstwa. Byt on zatem pelnoprawnym
partnerem wladz rzagdowych oraz samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu spraw
gospodarczych. Organizacjami samorzadu gospodarczego w II Rzeczypospolitej byly
izby przemystowo-handlowe, izby rzemieslnicze oraz izby rolnicze. Ich funkcjono-
wanie zostato potwierdzone w Konstytucji RP z 17 marca 1921r.

W artykule 68 stwierdzono migedzy innymi, iz ,,obok samorzadu terytorialnego
osobna ustawa powota samorzad gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin zycia
gospodarczego, a mianowicie: izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieslnicze,
pracy najemnej i inne, polagczone w Naczelng Izbe Gospodarczg Rzeczypospolitej,
ktorych wspdtprace z wladzami panstwowymi w kierowaniu zZyciem gospodarczym
i w zakresie zamierzen ustawodawczych okreslg ustawy”.

Jednak od powyzszej deklaracji do jej pelnej realizacji uptyneto z gora szes¢ lat.
W tym czasie izby samorzadu gospodarczego dziataly gléwnie na obszarze bylego
zaboru pruskiego i austriackiego. Szczegélnie podatny grunt znalazly one w Wielko-
polsce, gdzie funkcjonowaly poczatkowo na podstawie aktow prawnych o charakterze
regionalnym. Dopiero w latach 1927-1928 stworzono zreby samorzadu gospodarczego,
na podstawie ktérych na obszarze catej Polski rozpoczal si¢ proces organizacji izb
rzemie$lniczych, przemystowo-handlowych i rolniczych. Sktadaly si¢ na nie naste-
pujace regulacje prawne: rozporzadzenie Prezydenta RP z 7 czerwca 1927 r. o prawie
przemystowym, ktére stanowilo podstawe do utworzenia izb rzemie$lniczych, rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP z 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych oraz
rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928r. o izbach rolniczych.

4 T. Wiesiolowski, Organizacja rzemiosta, w: Polozenie ekonomiczne rzemiosta wielkopolskiego
1918-1939, red. Cz. Luczak, Wydawnictwa Poznanskiego Oddzialu Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego, Poznan 1964, s. 230.

5 A. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982, Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne,Warszawa 1985, s. 235.
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Wyzej wymienione regulacje traktowaly poszczegélne izby jako instytucje samo-
rzadu gospodarczego i osoby publicznoprawne powolane w celu reprezentowania
gospodarczych i zawodowych intereséw zorganizowanych w korporacje srodowisk.

Samorzad gospodarczy zostal wyraznie wpisany w strukture administracyjna
panstwa, czego ilustracja byt zapis artykutu 72 konstytucji kwietniowej. Stwierdzono
w nim, Ze administracja panstwowa jest stuzbg publiczng sprawowang przez: admi-
nistracje rzagdows, samorzad terytorialny oraz samorzad gospodarczy.

Nie ulega watpliwosci, ze doswiadczenia samorzgdowe Polski miedzywojennej
s3 jak najbardziej godne uwagi i powinny inspirowac tych wszystkich, ktorzy maja
wplyw na ksztalt ustroju samorzadu gospodarczego w naszym panstwie.

W okresie wojny i okupacji polski samorzad gospodarczy zostal zlikwidowany.
Do jego odbudowy przystapiono w niekorzystnych dla idei decentralizacji uwa-
runkowaniach spoteczno-politycznych Polski Ludowej. Zaledwie tolerowane przez
komunistéw instytucje samorzadu gospodarczego funkcjonowaly jednak przez kilka
lat. Izby rolnicze rozwigzano w 1946 r., natomiast proces likwidacji izb przemystowo-
-handlowych rozpoczal si¢ w 1950 1. Sposrod wszystkich izb gospodarczych jedynie
izby rzemieslnicze prowadzily swoja dziatalno$¢ przez caly okres Polski Ludowej.
Koncesje poczynione przez nie na rzecz administracji partyjno-rzagdowej sprawily
jednak, ze byly one organizacjami w znacznej mierze fasadowymi, ktére trudno
uznac za rzeczywisty samorzad gospodarczy.

lzby gospodarcze w Polsce po 1989 roku

Rozpoczety przy Okragtym Stole proces ewolucji systemu spoleczno-politycz-
nego doprowadzit do pokojowych przeobrazen ustrojowych w Polsce. Nowe wiadze,
opierajac swoja dziatalno$¢ na zasadach wolnosci politycznej i gospodarczej, sprzyjaty
decentralizacji administracji publicznej. Nalezy jednak podkresli¢, Ze najwazniejsze
akty prawne na podstawie ktorych rozpoczeto w Polsce tworzenie organizacji samo-
rzadowych przedsiebiorcéw byly dzietem schodzacych wtedy ze sceny politycznej
przedstawicieli dawnego rezimu.

Podstawowe regulacje prawne zwigzane z omawiang problematyka to: ustawa
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej’, ustawa z dnia 22 marca
1989r. o rzemiosle’, ustawa z dnia 30 maja 1989r. o samorzadzie zawodowym

¢ Dz. U.nr 41, poz. 324, z pézn. zm.
7 Dz.U.nr 17, poz. 92, ze zm. z 1997 r., nr 121, poz. 770.
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niektérych podmiotéw gospodarczych® oraz ustawa z 30 maja 1989r. o izbach
gospodarczych’.

Kluczowe znaczenie dla badanej materii ma ustawa o izbach gospodarczych.
Zapowiedziano w niej, ze osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem
0so6b fizycznych prowadzacych taka dzialalno$¢ jako uboczne zajecie zarobkowe,
moga zrzeszac si¢ w izby gospodarcze (art. 1).

W ustawie zapisano, ze izba gospodarcza jest uprawniona do wyrazania opinii
o projektach rozwigzan odnoszacych sie do funkcjonowania gospodarki oraz moze
uczestniczy¢, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w przygotowywaniu
projektéw aktow prawnych w tym zakresie (art. 4). Ponadto podkreslono, ze izba
gospodarcza w szczegdlnosci moze:

e przyczynia¢ si¢ do tworzenia warunkow rozwoju zycia gospodarczego oraz
wspiera¢ inicjatywy gospodarcze swoich cztonkow,

 popieraé, we wspoltpracy z wlasciwymi organami o§wiatowymi, rozwoj ksztalce-
nia zawodowego, wspiera¢ nauke zawodu w zakladach pracy oraz doskonalenie
zawodowe pracownikow,

o delegowac swoich przedstawicieli, na zaproszenie organéw panstwowych, do
uczestnictwa w pracach instytucji doradczo-opiniodawczych w sprawach dzia-
talnosci wytworczej, handlowej, budowlanej i ustugowej,

« organizowac i stwarza¢ warunki do rozstrzygania sporéw w drodze postepowania
polubownego i pojednawczego oraz uczestniczy¢ na odrebnie okreslonych zasadach
w postepowaniu sgdowym w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza jej cztonkdw,

« wydawac opinie o istniejacych zwyczajach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej,

« informowac¢ o funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych oraz wyraza¢ opinie
o stanie rozwoju gospodarczego na obszarze dzialania izby (art. 5).

Katalog zadan stojacych przed izbami gospodarczymi mozna uznac za zadowalajacy
iz pewnoscig nie w jego konstrukcji nalezy doszukiwac si¢ najpowazniejszych bledow
ustawodawcy. Wsrdd nich na pierwszy plan wysuwa si¢ niewatpliwie zasada wolnosci
zrzeszania si¢, ktora pod pozorem nieskrepowanej demokracji wprowadzita stan
pewnego nieporzadku oraz organizacyjnej stabosci wytonionych tg droga instytucji.

W art. 2 charakteryzowanej ustawy stwierdzono wprawdzie, ze ,,izba gospodar-
cza jest organizacja samorzadu gospodarczego, reprezentujacg interesy gospodarcze
zrzeszonych w niej podmiotéw w zakresie dziatalnosci wytwdrczej, handlowej,
budowlanej lub ustugowej, w szczegdlnosci wobec organéw panstwowych’, jednak
dalsza analiza tego aktu prawnego w zadnym razie nie potwierdza tezy, ze ta droga

8 Dz. U. nr 35, poz. 194, ze zm. z 1997 ., nr 121, poz. 770.
9 Dz.U. nr 35, poz. 195, ze zm. 2 1992, nr 75, poz. 368; 2 1996, nr 43, poz. 189; 2 1997, nr 121, poz. 770;
2 1999, nr 139, poz. 934.
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mozna powola¢ organizacje rzeczywistego samorzadu gospodarczego. Najpowaz-
niejsze mankamenty tej ustawy to:

» wprowadzenie zasady dobrowolnej przynaleznosci do izb gospodarczych,

o sposob powolywania izb gospodarczych w trybie inicjatywy zalozycielskiej sa-
mych zainteresowanych (co najmniej 50 zatozycieli - podmiotéw gospodarczych
na obszarze wojewddztwa; co najmniej 100 podmiotéw w wypadku gdy zakres
terytorialny dzialania izby przekracza obszar wojewddztwa),

« forma uzyskania osobowosci prawnej poprzez wpis do rejestru izb gospodarczych
prowadzonego przez Krajowy Rejestr Sadowy'?,

« oparcie majatku izb gospodarczych na sktadkach cztonkowskich, darowiznach,
spadkach, zapisach oraz dochodach z wlasnej dzialalnosci izby.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze takie uregulowanie podstaw dzialania izb
gospodarczych w Zadnym razie nie zapewnia im pozycji zwigzkéw publicznoprawnych.
Warto przypomnie¢, ze podmioty tzw. prawa publicznego uzyskuja swoja osobowosé
z tytutu posiadania wladzy i faktycznej mocy uzycia przymusu zewnetrznego. Pozostale
cechy zwigzkow publicznoprawnych dotycza sposobu powstania i czlonkostwa oraz
stosunku do panstwa. Jezeli chodzi o pierwszy z tych elementdw, to trzeba przede
wszystkim pamietac, ze utworzenie zwigzku publicznoprawnego, a wiec na przyklad
izby przemystowo-handlowej, a takze jego likwidacja moze zachodzi¢ tylko w drodze
ustawodawczej, po wystuchaniu wnioskéw okreslonych cial samorzadowych.

Wola czlonkéw jest zatem na drugim planie, o powstaniu, przeksztalceniu lub
likwidacji zwigzku decyduja wtadze panistwowe. Podkresli¢ nalezy rowniez fakt obliga-
toryjnego czlonkostwa w zwigzku publicznoprawnym oraz prawo organéw panstwa do
sprawowania nadzoru nad tego typu instytucjami. Niestety cech tych nie znajdujemy
u izb gospodarczych, ktérych powotanie zapowiadala wspomniana ustawa. Z tego
tez wzgledu tego typu organizacje mozemy traktowa¢ jedynie jako stowarzyszenia
gospodarcze, a nie jednostki samorzadu gospodarczego. Uwaga ta dotyczy wszystkich
izb dziatajgcych na mocy ustawy z 30 maja 1989r. o izbach gospodarczych.

Niedoskonalo$¢ wymienionej wyzej regulacji prawnej sklonila ustawodawce
do podjgcia dziatan majacych na celu uchwalenie jednolitej ustawy o samorzadzie
gospodarczym. Z perspektywy ponad 25 lat widzimy, ze zamierzenia te zakonczyly
sie niepowodzeniem. Przyznac trzeba obiektywnie, Ze pojawiajace si¢ w tym okresie
projekty ustaw o samorzadzie gospodarczym powielaly wigkszos$¢ bledow regulacji
z 30 maja 1989r. o izbach gospodarczych'’.

10 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. wprowadza z dniem 1 stycznia 2001 r. Krajowy Rejestr Sadowy,
Dz. U. 1997, nr 121, poz. 769.

11 Szerzej na ten temat: R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzgd gospodarczy i zawodowy
w systemie politycznym Polski, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 92-94.
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Trudno oprze¢ si¢ smutnej refleksji, Zze spowodowane to byto albo niedosta-
tecznym zrozumieniem ze strony parlamentarzystéw i ministréw kolejnych rzadow
istoty samorzadu gospodarczego, albo byto wynikiem przemyslanej taktyki, majacej
na celu $ciste reglamentowanie dostepu do decyzji o charakterze gospodarczym.
Wiaze si¢ to nierozigcznie z problemem braku jasnej, logicznie skonstruowanej wizji
jego funkcjonowania.

Powracajace od lat pytanie o to, czy samorzad gospodarczy ma by¢ zorganizo-
wany na zasadzie dobrowolno$ci czy obligatoryjnosci, dzieli Srodowiska gospodarcze
i politykéw, uniemozliwiajac racjonalne rozstrzygniecie tej kwestii. Rozbiezno$ci
z tym zwigzane i dazenie do dalekiego od doskonalosci kompromisu znalazty swoje
odzwierciedlenie rowniez w projektach ustaw o samorzadzie gospodarczym. Szcze-
gélnie razi w nich pomieszanie problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem dobro-
wolnych zrzeszen przedsiebiorcéw, utworzonych gléwnie w celu reprezentowania ich
partykularnych intereséw, z problematyka samorzadu gospodarczego. Nadawanie
stowarzyszeniom gospodarczym, a wiec zwigzkom o charakterze prywatnym, atrybutu
powszechno$ci (obligatoryjnosci), jest calkowicie niezasadne, poniewaz ich organiza-
cja wewnetrzna, status prawny, jak i pozycja w strukturze administracyjnej, nie maja
wiele wspdlnego z rzeczywistym samorzadem gospodarczym. Takie uregulowanie
tej sprawy prowadzi w istocie rzeczy do przyznania stowarzyszeniom gospodarczym
rangi samorzadu gospodarczego. Jest to bardzo niedobry trend, bowiem prowadzi on
do sztucznego kreowania instytucji uftomnego samorzadu, ktory nie posiada zadnych
konkretnych funkcji publicznoprawnych'2.

Optymalny kierunek zmian w zakresie organizacji
samorzgdu gospodarczego w Polsce

W jaki sposéb nalezy zorganizowa¢ samorzad gospodarczy w Polsce? Nie ulega
watpliwosci, ze pozostajgc rownoprawnym w stosunku do samorzgdu terytorialnego,
stanowi¢ on powinien immanentng czg¢$¢ systemu administracji publicznej. W tej
chwili jedyng zadowalajacg z formalnoprawnego punktu widzenia regulacjg jest

12 Spoéréd wielu propozyciji legislacyjnych dotyczacych samorzadu gospodarczego na wyréznienie
zastuguje przygotowany przez zespot kierowany przez prof. S. Wykretowicza projekt ustawy o izbach
przemystowo-handlowych, w ktérym znalez¢ mozna rozwigzania nawigzujace do najlepszych doswiad-
czen francuskich i niemieckich izb przemystowo-handlowych, stanowiacych integralna cze$¢ systemu
administracji publicznej w wyzej wymienionych panstwach. S. Wykretowicz, Obywatelski projekt ustawy
o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2012.
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ustawa z 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych", ktéra wprowadza powszechny sa-
morzad rolniczy. Jezeli chodzi o izby rzemieglnicze, to ustawa o rzemioéle z 22 marca
1989 r." wymaga, mimo wprowadzenia kilku istotnych zmian, nowego podejscia do
kwestii miejsca samorzadu rzemieslniczego w strukturze administracyjnej panstwa.

Z kolei funkcjonowanie izb przemystowo-handlowych, a takze dzialajacych
na podstawie tego samego aktu prawnego izb budownictwa czy tez izb turystycznych,
powinno zosta¢ uregulowane od podstaw. Ogdlnikowa i anachroniczng ustawe o izbach
gospodarczych z 30 maja 1989 1. nalezy zastapic regulacja zakladajaca obligatoryjny
charakter izb gospodarczych w Polsce. Oznaczaloby to, ze kazde przedsigbiorstwo
przemystowe, handlowe lub ustugowe, poza rolnictwem i rzemiostem, ktére dyspo-
nuja wlasng reprezentacja, stawaloby si¢ czlonkiem izby przemystowo-handlowej
w momencie zarejestrowania dzialalnosci gospodarczej®.

W tym miejscu warto si¢ zastanowi¢ nad zasadno$cia utrzymywania wielu
rozdrobnionych organizacji reprezentujacych interesy poszczegélnych srodowisk
gospodarczych. By¢ moze lepszym rozwigzaniem bedzie wiaczenie izb budownictwa,
izb turystycznych, izby ubezpieczen, a takze zrzeszen handlu i ustug oraz zrzeszen
transportu w jednolita strukture majacych znaczacy potencjat spoteczno-ekonomiczny
izb przemystowo-handlowych.

W zakresie szczegétowych kompetencji tak zorganizowanych izb przemystowo-
-handlowych wymieni¢ nalezy:

« reprezentowanie intereséw grupowych wobec panstwa,

» prawo opiniowania i wspotksztaltowania projektow aktow prawnych dotyczacych
sfery spoleczno-gospodarczej,

« poprawe bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i ochrony przed nieuczciwa
konkurencjg poprzez wdrazanie i respektowanie standardéw etycznych,

o zbieranie i transferowanie informacji gospodarczych do przedsiebiorcow,

13 Dz. U. 1996, nr 1, poz. 3, z p6ézn. zm.

14 Dz. U. 1989, nr 17, poz. 92; por. Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 zmianie ustawy o rzemiosle,
Dz. U. 2001, nr 129, poz. 1445.

15 Czlonkostwo obejmowaloby wszystkich prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sposob zor-
ganizowany i ciagly w: przemysle, handlu, budownictwie, ustugach oraz poszukiwaniu i eksploatacji
zasobéw mineralnych. Samorzad gospodarczy przemystu i handlu stanowilyby: osoby fizyczne prowa-
dzace dzialalno$¢ gospodarcza — przedsiebiorcy i wspdlnicy, spotki jawne, spotki komandytowe, spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, spolki akcyjne, spotdzielnie, przedsigbiorstwa panstwowe, jednostki
badawczo-rozwojowe, przedsiebiorcy zagraniczni w rozumieniu przepiséw o zasadach prowadzenia
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez
zagraniczne osoby prawne i fizyczne, zwane dalej ,,przedsigbiorstwami zagranicznymi”, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, oddziaty zagranicznych spélek akcyjnych, z ograniczong odpowiedzialnoscia
i komandytowo-akcyjnych dzialajacych w Polsce; zob. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym, Dz. U. 1997, nr 121, poz. 769; por. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych, Dz. U. 2000, nr 94, poz. 1037; Dz. U. 2001, nr 102, poz. 1117; Dz. U. 2003, nr 49, poz. 408.
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« wyrazanie opinii o projektach zarzadzen i uchwal wtadz samorzadu terytorial-
nego oraz udzial w ich opracowywaniu, a takze skladanie wlasnych wnioskow
w zakresie np. zagospodarowania przestrzennego, rozwoju drog i komunikacji,
podatkéw, inwestycji komunalnych itp.,

o zakladanie, prowadzenie i popieranie we wspotpracy z wladzami o§wiatowymi
szkot zawodowych i doksztalcajacych,

« prowadzenie rejestru handlowego (izby powinny dysponowa¢ wykazem oséb
i jednostek organizacyjnych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza wraz z da-
nymi dotyczacymi ich siedziby i przedmiotu przedsigbiorstwa zgloszonych
w rejonie izby) — dane pozyskane od wojewddzkich urzedéw statystycznych
wedtug numeracji REGON, od urzedéw skarbowych wedtug aktualnych zglo-
szen obowiazku podatkowego — VAT, od gmin wedtug zgloszen do ewidencji
dziatalno$ci gospodarcze;.

Wilaczone w strukture administracji publicznej izby przemystowo-handlowe
maja do spelnienia role edukacyjna w zakresie inwestowania w obszar gospodarki
opartej na wiedzy, ale tez powinny si¢ skoncentrowa¢ na tworzeniu wlasnych fundu-
szy inwestujacych np. w wysoko rozwinigte technologie, finansowanie dziatalno$ci
parkow naukowo-technologicznych oraz inkubatoréw przedsigbiorczosci. W Polsce
uwidacznia sie brak stalej wspotpracy izb przemystowo-handlowych ze szkotami
wyzszymi i placowkami badawczymi, chociazby w celu stalego dostepu przedsie-
biorcéw do nowoczesnych rozwigzan z zakresu ekonomii, zarzadzania i technologii
czy wspdlnego prowadzenia projektéw badawczo-rozwojowych.

Izby przemystowo-handlowe moga takze wspiera¢ przedsiebiorcéw w nawiazy-
waniu innej formy kooperacji, a mianowicie tworzenia tzw. alianséw strategicznych.
Sa to zwiazki przedsigbiorstw oparte na okreslonych porozumieniach, ktére realizuja
wspolne cele, zachowujac jednoczesnie niezaleznos¢. Szczegdlne znaczenie maja
alianse technologiczne, ktorych zadaniem jest rozwdj i transfer wiedzy.

Kolejng wazng kompetencja izb przemystowo-handlowych powinna by¢ pomoc
dotyczaca podejmowania wspotpracy przedsigbiorstw w obszarze innowacyjnosci,
a takze jej koordynacja. Wspdldziatanie z tego zakresu moze przybiera¢ rézne formy.
Jedna z nich jest tzw. sie¢ przedsiebiorstw, ktérg tworzy grupa podmiotéw gospo-
darczych zorganizowanych wokét wspélnych dziatan, np. produktu, rozwigzania
technologicznego'®.

16 A. Sudolska, Stan i potrzeba wspotpracy przedsiebiorstw w Polsce, w: Wspélpraca przedsigbiorstw
w Polsce w procesie budowania ich potencjatu innowacyjnego, red. W. Poptawski, A. Sudolska, M. Zastem-
powski, Wydawnictwo TNOIK ,,Dom Organizatora’, Torun 2008, s. 107.
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Izby przemystowo-handlowe jako instytucje zdecentralizowanej administracji
publicznej, wyposazone we wladztwo administracyjne, odpowiednie srodki materialne
i finansowe powinny mie¢ zatem istotny wplyw na pomoc, doradztwo w wykorzy-
staniu zaréwno czynnikow zewnetrznych, jak i wewnetrznych przedsiebiorstwa, by¢
sita napedowa podejmowanej aktywnosci innowacyjnej".

Wyplywa z tego wniosek, ze jedynie izby przemystowo-handlowe dzialajace jako
instytucje publicznoprawne moga zapewnic¢ przedsiebiorcom dziatajagcym w Polsce
prawidlowa reprezentacje ich intereséw. Nie sg w stanie tego zrobi¢ branzowe zrze-
szenia gospodarcze czy tez, majace elitarny charakter, organizacje przedsiebiorcow.
W Polsce dziala wiele struktur zajmujacych si¢ formalnie rzecznictwem intereséw
podmiotéw gospodarczych. Mozemy tu wymieni¢ m.in. organizacje pracodawcow,
takie jak: Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,,Lewiatan” czy Business Centre Club oraz izby branzowe. Nie dezawuujac
zastug wymienionych powyzej podmiotéw w sferze reprezentowania intereséw srodo-
wiska przedsigbiorcéw w naszym kraju, zwazmy jednak, ze nie maja one mandatu do
wystepowania w interesie calego spektrum polskiej gospodarki. Nie wynika to z braku
dobrej woli 0s6b je tworzacych, ale z mozliwosci formalnoprawnych, pamietajmy
bowiem, ze wylacznie zwigzki publiczne, za ktérymi stoja okreslone kompetencje
administracyjne, mogg by¢ rzeczywistym partnerem wladz panstwowych w procesie
ksztaltowania polityki gospodarczej panstwa.

Dodajmy w tym miejscu, ze podmiotowos$¢ samorzadu gospodarczego nie powinna
ograniczac si¢ do szczebla centralnego. Réwnie wazne jest zwigkszenie jego wptywow
w $rodowisku regionalnym i lokalnym. Obecnie, w dobie implementacji w Polsce
unijnej polityki spdjnosci, na nowej plaszczyznie nalezy usytuowac relacje pomiedzy
powszechnym samorzadem gospodarczym a samorzadem terytorialnym. Z jednej
strony wladze lokalne i regionalne powinny zosta¢ zobligowane do uwzgledniania
opinii zorganizowanego w ten sposob srodowiska gospodarczego w przygotowywaniu
strategii i programéw o charakterze lokalnym oraz wojewodzkim, z drugiej za$ izby
nalezy wyposazy¢ w kompetencje beneficjenta koncowego srodkéw europejskich.
Niezwykle istotna jest takze wspolpraca izb z samorzadem miasta czy gminy, ktora
moze znaczgco wplywac na poziom zycia mieszkancéw zalezny przeciez w gtownej
mierze od kondycji miejscowej gospodarki.

Jak sie jednak wydaje, najpowazniejszym problemem w relacjach pomiedzy
samorzadem terytorialnym a przedsigbiorcami jest staba komunikacja, wynikajaca
z asymetrycznych stosunkoéw instytucjonalnych i prawnych. Nie ma w praktyce

17 K. Walkowiak, Dzialania izb przemystowo-handlowych na rzecz rozwoju innowacyjnosci polskich
przedsigbiorstw, ,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 4, s. 77.
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sformalizowanej ptaszczyzny wsp6tpracy samorzadu i biznesu. Srodowisku gospo-
darczemu towarzyszy poczucie instrumentalnego traktowania przez samorzad, z kolei
wladze lokalne i regionalne narzekajg na ograniczone mozliwosci nawigzania dialogu
spolecznego z przedsigbiorcami. Jest to zatem jeszcze jeden argument przemawiajacy
za wylonieniem spdjnej organizacji samorzadu gospodarczego, ktéra bylaby zdolna
do konstruktywnej wymiany pogladéw z samorzadem terytorialnym.

Podsumowujac rozwazania na temat samorzadu gospodarczego, nalezy podkresli¢,
ze jego pelny rozwoj bedzie mozliwy jedynie pod warunkiem pozytywnego odnie-
sienia si¢ wladz publicznych, zaréwno rzagdowych jak i samorzadowych, do procesu
decentralizacji stosunkéw gospodarczych. Do$wiadczenia ostatniego ¢wieré¢wiecza
nie napawajg niestety optymizmem.

Rzadzacy do tej pory Polska, bez wzgledu na autorament polityczny, nie wykazuja
widocznego zainteresowania problematyka samorzadu gospodarczego. Najlepszym
tego potwierdzeniem jest przywoltana wyzej bezowocna dyskusja nad projektami
ustaw o samorzadzie gospodarczym, trwajaca z wiekszym lub mniejszym natezeniem
od poczatku lat 90. ubiegtego wieku.

W tym kontekscie wielce symptomatyczna jest postawa parlamentarzystow,
ktérzy nie moga lub nie chcg rozstrzygnac kwestii dotyczacych przysztosci samo-
rzadu gospodarczego. Wspomniana niemoc polskiego ustawodawcy wynika, jak sie
wydaje, z braku zadowalajacej wiedzy na temat samorzadu gospodarczego, natomiast
suponowana nieche¢ do tego typu instytucji ma swoje zrédto w uleganiu wplywom
wymienionych wczesniej stowarzyszen gospodarczych i organizacji pracodawcow,
ktére w wiekszosci nie popierajg inicjatyw zmierzajacych do utworzenia w naszym
panstwie powszechnego samorzadu gospodarczego, stusznie obawiajac si¢ utraty
wlasnych wplywéw lub mozliwosci zarobkowania. Sporo do Zyczenia pozostawia
takze stopien zaangazowania przedsiebiorcow w dzialania o charakterze publicz-
nym, ktéry zwigzany jest z niskim poziomem $wiadomosci i kultury samorzadowej
elit gospodarczych, co w pewnym stopniu jest usprawiedliwione przez nieobecnos¢
samorzadu gospodarczego w Polsce w ciagu z gora pol wieku.

Efektem scharakteryzowanych wyzej przestanek jest sytuacja, w ktorej admi-
nistracja publiczna z duzg rezerwg odnosi si¢ do perspektywy przekazania czesci
kompetencji samorzagdowi gospodarczemu. Dystans ten dotyczy w réwnym stopniu
rzadu, jak i samorzadu terytorialnego, ktéry nie chce pozbywac sie cze¢sci uprawnien
i zwigzanych z tym mozliwosci generowania przychodéw budzetowych. Dorazny
interes nie moze jednak przeslania¢ celu strategicznego, jakim jest zbudowanie
spoteczenstwa obywatelskiego realizujacego swoje potrzeby w ramach demokratycz-
nego, opartego na szerokiej decentralizacji panstwa. W takim ujeciu funkcjonowania
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wladz publicznych musi sie znalez¢ miejsce dla samorzadu gospodarczego, ktorego
przestanie, podobnie jak innych form samorzadu, wynika z zasady subsydiarno$ci.
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