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Polityka panstwa wobec korporacji
transnarodowych i przenoszenie ich prac B+R

If there is one thing worse than being exploited by
multinationals, it is not being exploited by them'.

Streszczenie

Celem artykulu jest zbadanie procesu przenoszenia prac B+R przez korporacje trans-
narodowe za granice. Prezentowana jest tu perspektywa oddzialywania korporacyjnych
jednostek badawczych na kraje goszczace oraz zagadnienie prowadzenia przez panstwo
polityki zmierzajacej do podniesienia innowacyjnosci gospodarki krajowej. Przenosze-
nie prac B+R za granice uruchamia przepltywy zagranicznych inwestycji bezposrednich
i rozwoj korporacyjnych jednostek badawczych (osrodkéw B+R i filii produkeyjnych
z dzialami badawczymi) oraz rozszerzanie ich powigzan lokalnych, co oddzialuje
na krajowa sfere badawczg i gospodarke. Powstaje ,,zagraniczny komponent” krajowej
sfery badawczej, ktérego charakterystyka wyraznie rozni si¢ od cech krajowych pod-
miotéw tej sfery. Mozliwe sg korzystne i niekorzystne oddzialywania korporacyjnych
o$rodkéw B+R i filii na innowacyjno$¢ krajowych podmiotéw oraz na funkcjonowanie
narodowego systemu innowacyjnosci (NSI). W krajach goszczacych panstwo powinno
ksztaltowa¢ rozwdj i dzialalno$¢ zagranicznych jednostek badawczych nalezacych do
korporacji transnarodowych (KTN) za pomocg instrumentéw polityki inwestycyjnej
(wobec naplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich) oraz instrumentdw polityki
innowacyjnej (czesciowo wobec dzialalno$ci innowacyjnej obcych korporacji). W obu
wypadkach ta polityka powinna stuzy¢ realizacji dlugofalowej strategii podnoszenia
innowacyjnosci krajowej gospodarki.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, korporacje transnarodowe, kraje
goszczace, polityka panstwa

1 D. Johnson, C. Turner, International Business. Themes and Issues in the Modern, Global Economy,
Routledge, London - New York 2003, s. 101 (z uwaga Autordw, ze jest to adaptacja stow O. Wildea).
W wolnym tlumaczeniu: ,Zle jest byé eksploatowanym przez korporacje wielonarodowe, ale jeszcze
gorzej jest nie by¢ eksploatowanym przez nie”.
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Public Policy Towards Transnational Corporations
and their R&D Relocation

Abstract

The paper aims at investigating the process of international R&D relocation by trans-
national corporations abroad. The prospective impacts exerted by corporate research
units on host countries and the public policy conducted for enhancing innovativeness of
national economy are presented. R&D relocation implies FDI inflows by TNCs to host
countries aimed at establishing corporate research units (research centers, subsidiaries
engaged in research and production) as well as expanding their local ties which generate
impacts on national R&D sphere and host economy. “Foreign component” of national
research sphere is developed and its characteristics differ from those of domestic research
entities. There are possible both favorable and unfavorable impacts exerted by foreign
research units on innovativeness of domestic entities and NIS functioning. The host state
should influence growth and activity of corporate foreign research units by means of
investment policy (towards FDI inflows) and innovation policy (towards TNCs’ inno-
vation activity), in both cases serving a long-term strategy for enhancing innovativeness
of national economy.

Keywords: research and development activity, transnational corporations, host countries,
public policy

Przedsi¢biorstwa zaczely przenosi¢ dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R)
za granice poczawszy od lat 30. XX w., a mialo to na celu dostosowanie produktéw
i zdolnosci produkcyjnych firm do potrzeb odbiorcéw oraz specyficznych warunkéw
wytwarzania na rynkach zagranicznych. Wraz z postepem globalizacji w latach 90.
XXw. korporacje transnarodowe (KTN) przyspieszyly ten proces, by dopasowac sie
do rynku globalnego.

Od lat trwa dyskusja na temat roli KTN w rozwoju okreslonych typdw panstw.
Niewatpliwie panstwa goszczace na swoich rynkach korporacje mogly modernizowaé
swoje procesy produkcyjne, infrastrukture biznesu, sposoby organizacji, zarzadzania,
komunikowania itd. Jednoczesnie dochodzito w nich do zmian w wyniku rewolucji
informacyjnej i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Z tego wzgledu korporacje
przyspieszyly przenoszenie dziatalno$ci badawczo-innowacyjnej do innych krajow.
Zmienily takze sposob prowadzenia dzialalnosci badawczo-innowacyjnej, co implikuje
oddzialywanie tych zmian na inne podmioty, jak tez na gospodarke krajow, ktore
je goszcza. Czy sa to oddzialywania korzystne dla panstw goszczacych zagraniczne
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osrodki B+R i filie korporacyjne? Warto postawic¢ sobie pytanie — w jaki sposéb
mozna zwieksza¢ korzysci z ich dzialalnosci, jak tez ograniczac koszty i zagrozenia
w gospodarce panstw goszczacych?

Celem artykutu jest omoéwienie istoty i przebiegu mniej rozpoznanego procesu
przenoszenia dziatalno$ci badawczej KTN z punktu widzenia polityki panstwa
w krajach goszczacych korporacyjne jednostki badawcze (osrodki B+R i filie zagra-
niczne). Analiza skupia sie na problemach krajéw doganiajacych $wiatowych lideréw
innowacyjnosci. W tych panstwach powstaje sterowany przez obce KITN , kompo-
nent zagraniczny” dzialajacy w krajowej sferze B+R, co wymaga jego uwzglednienia
w polityce ekonomicznej. Chodzi o skuteczne prowadzenie przez panstwo strategii
i polityki innowacyjnej, zmierzajacej do zwiekszenia korzysci kraju zwigzanych
z przenoszeniem prac badawczych przez KTN, a takze niwelowanie zagrozen towa-
rzyszacych temu procesowi.

Dla realizacji celu badawczego analizowane s3 zagadnienia ujete w trzech zasad-
niczych punktach niniejszej pracy. W pierwszym badany jest proces przenoszenia
prac B+R realizowany przez KTN, w szerokim kontekscie przemian dokonujacych
sie w korporacjach, w ich funkcjonowaniu, biznesie oraz ekspansji zagraniczne;j.
W drugim punkcie analizowane sg oddziatywania zagranicznych osrodkéw B+R oraz
filii korporacyjnych nalokalne przedsigbiorstwa i gospodarke w krajach goszczacych.
Rozwazania cze$ciowo dotyczg tez lokowanych przez KTN zagranicznych inwestycji
bezposrednich, stuzacych tworzeniu korporacyjnych jednostek badawczych za gra-
nica. Punkt trzeci jest poswiecony polityce panstw goszczacych przeniesione prace
B+R oraz realizujace je zagraniczne jednostki badawcze, przy czym omawiane sa dwa
rodzaje polityki: inwestycyjna oraz innowacyjna. W podsumowaniu podkreslono
znaczenie przenoszenia prac B+R przez korporacje dla rozwoju innowacyjnosci
w krajach je goszczacych.

Przenoszenie prac B+R i rozwdj korporacyjnych jednostek
badawczych w krajach goszczacych

Korporacje zintensyfikowaly przenoszenie prac badawczych w wyniku oddzia-
tywania trzech grup czynnikéw. Pierwsza grupe tworza czynniki zewnetrzne, ktore
dzialaja w otoczeniu globalnym przedsigbiorstw, zwtaszcza korporacji realizujacych
biznes w skali §wiatowej. Chodzi o procesy globalizacji, regionalizacji oraz rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy w pofaczeniu z rewolucjg informacyjna. Przelom tech-
nologiczny zdynamizowat rozwdj nowych sektoréw oraz modernizacje tradycyjnych
branz przemystu i ustug. Zwigzane z tym przemiany znaczgco zmienily gospodarke
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irynek $wiata (zwlaszcza zintensyfikowaty globalna rywalizacje) oraz umocnily pozycje
najwiekszych przedsigbiorstw w gospodarce, sektorach i wymianie miedzynarodowe;j.

Druga grupa to czynniki krajowe, ktére sg zwigzane z rozwojem gospodarki,
nauki i techniki, infrastruktury oraz instytucji w poszczegdlnych panstwach. Postep
poza Triadg (krajami wysoko rozwinigtymi) zwiekszyt dynamike wzrostu, wyposazenie
w zasoby wytworcze i zdolnosci technologiczne krajow azjatyckich i sSrodkowoeuro-
pejskich, a w konsekwencji ich atrakcyjnos¢ dla KTN.

Trzecia grupa czynnikéw jest zwiazana z przemianami zachodzacymi w KTN,
ktérych zadaniem jest ofensywa w nowych warunkach technologicznych, ekono-
micznych, instytucjonalnych, prowadzona dla osiagniecia zwigkszonych korzysci. Do
najwazniejszych nalezg strategiczne dzialania umacniajace globalng konkurencyjnos¢
korporacji oparta na nowej wiedzy, technologii, innowacjach. Ich podstawa jest dzia-
talno$¢ badawcza i wartosciowe wyniki prac B+R. Obecnie nawet najwieksze KTN nie
s3 w stanie zapewnic sobie wystarczajacej podazy nowych technologii z wiasnych badan,
totez pozyskuja je od innych podmiotéw w wielu krajach. KTN musza tez poszukiwaé
najlepszych warunkéw do prowadzenia projektéw badawczych, zeby osiagnac wysoka
efektywnos¢ ich realizacji i konkurencyjnos¢ uzyskanych wynikéw. Przenoszenie prac
B+R za granice stanowi wlasciwg metode osiagniecia takich rezultatow.

Przenoszenie (delokalizacja, offshoring) dziatalnosci B+R miesci sie w szerszym
nurcie procesu umiedzynarodowienia dziatalno$ci KTN. Ten diugofalowy, ewo-
luujacy proces ma charakter zlozony i faczy wiele réznych dziatan realizowanych
w przedsiebiorstwach, przede wszystkim z trzech dziedzin: zarzadzania (kreowaniem
wiedzy, biznesem, tworzeniem wartosci dodanej, realizacjg strategii), organizacji
(rozbudowy struktur, zwlaszcza sieci) i biznesu migdzynarodowego (prowadzenia
ekspansji na rynkach zagranicznych). Ze wzgledu na odniesienie badanych zagadnien
do krajoéw goszczacych prace B+R przeniesione przez KTN, szczegdlnie wazne jest
analizowanie motywow, sposobow/form (w tym inwestycji bezposrednich), funkcjo-
nowania filii korporacyjnych i wplywu zaangazowania zagranicznych przedsiebiorstw
na gospodarke krajowa?®.

Przemieszczanie prac B+R za granice stanowi wazny element kierowania roz-
wojem zasobu wiedzy, nowych technologii, innowacji w globalnie konkurujacych
korporacjach. Zmiany w realizacji dzialalnosci B+R obejmujg dwa sekwencyjne etapy:

 outsourcing, czyli wydzielenie dziatan badawczych (lub ich fragmentéw) ze
struktury organizacji i z funkcji badawczej fancucha wartosci,

2 Wykorzystanie do analizy przenoszenia produkcji przez KTN instrumentéw z dziedziny zarza-
dzania i biznesu miedzynarodowego przedstawia publikacja: B.L. Kedia, M. Mukherjee, Understanding
Offshoring: A Research Framework Based on Disintegration, Location and Externalization Advantages,
“Journal of World Business” 2009, Vol. 44, s. 250-261.
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« offshoring dziatan badawczych, czyli ich przeniesienie za granice i powierzenie
wykonania wlasnej jednostce/jednostkom lub niezaleznemu podmiotowi/pod-
miotom’.

Sa to dzialania korporacji o charakterze organizacyjnym i strategicznym (doty-
czacym podnoszenia konkurencyjnosci), a jednoczes$nie inwestycyjnym. Kluczowe
znaczenie dla efektywnosci przeniesionych badan i konkurencyjnosci ich wynikow
ma optymalny wybor waloréw lokalizacji zagranicznych oraz poziom zdolnosci kor-
poracyjnych jednostek badawczo-innowacyjnych dziatajacych za granicg. Jednostki
te powstaja dzieki lokowaniu przez KTN zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz
rozszerzaniu sieciowych struktur organizacji. Wtasne jednostki badawcze korporacji
dzialajace za granicg to o$rodki B+R oraz filie (z dzialami badawczymi), ktére moga
same realizowa¢ wlasne badania oraz kooperowac z innymi podmiotami (lokalnymi
o$rodkami B+R, firmami innowacyjnymi, uczelniami). Zatem przeniesie prac B+R
za granice to zwykle pierwszy etap, za ktérym postepuja dalsze etapy zwigzane z roz-
wijaniem dzialalnoéci badawczo-innowacyjnej KTN poza krajem macierzystym,
w korzystniejszych warunkach za granica.

Delokalizacja prac B+R rozpoczyna si¢ na poziomie modelu biznesu korporacji
i bezposrednio dotyczy zamierzen odno$nie do struktury produkgji i oferty han-
dlowej produktéw, fancucha tworzenia wartosci dodanej, organizacji oraz strategii
(réznego rodzaju). Podejmowane decyzje z jednej strony uwzgledniaja aspekty
funkcjonalne (procesy badawcze i szerzej innowacyjne) w réznych obszarach biz-
nesu danej firmy, z drugiej potrzebe dostosowania strukturalnego (przebudowa
sieci, rozwdj powigzan i relacji), a ponadto koniecznos¢ i mozliwo$ci wprowadzania
nowych i doskonalenia istniejacych przewag konkurencyjnych dla potrzeb rywa-
lizacji na rynku globalnym.

W obszarze fanicucha tworzenia wartosci dodanej przenoszenie prac B+R polega
na rozcztonkowaniu (rozbiciu, fragmentacji, dezintegracji) funkcji badawczej na mniej-
sze, wyspecjalizowane czynno$ci/zadania, a nastepnie przeniesieniu ich realizacji
za granice®. Realizacja jest powierzana korporacyjnym jednostkom badawczym
(o$rodkom B+R, filiom zagranicznym), majacym najlepsze zasoby i zdolnosci do ich
wykonania, jak tez warunki w lokalnej gospodarce. Istotna jest ich lokalizacja w moz-
liwie najkorzystniejszych warunkach (walorach) technologicznych, ekonomicznych
iinstytucjonalnych w réznych krajach. Dzialania tych jednostek (oraz kooperujacych
podmiotéw) sa koordynowane i integrowane przez centra doskonalosci lub sztab danej

3 A. Zorska, Outsourcing i offshoring w ujeciu paradygmatu DLE, ,Kwartalnik Nauk o Przedsiebior-
stwie” 2012, nr 4, s. 21.

4 Przenoszenie dziatan badawczo-innowacyjnych i produkeyjnych przez KTN za granice jest tez
okreslane jako delokalizacja lub offshoring.
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KTN, a rezultaty prac B+R mogg by¢ wykorzystane w taricuchu warto$ci danej firmy,
a takze poza nim. Zalezy to od modelu dzialalnosci innowacyjnej danej firmy, przy
czym obecnie czesto jest stosowany model innowacyjnosci otwartej na wspotprace,
wymiane wynikéw prac badawczych oraz zakupy licencji’.

W zakresie organizacji KTN, przenoszenie prac B+R dotyczy utworzenia, roz-
budowy i funkcjonowania ponadgranicznej sieci badawczo-innowacyjnej. Obejmuje
ona dwie czgsci: wlasng, wewnetrzng sie¢ jednostek korporacyjnych (o$rodkéw
badawczych, filii) oraz sie¢ zewnetrzng, tworzong przez niezalezne podmioty (lokalne
osrodki B+R, wyzsze uczelnie, innowacyjne firmy) dzialajace w réznych krajach.
Obie czgsci sieci wspolpracuja, uzupelniaja sie, stajg si¢ zintegrowane funkcjonalnie
w realizacji okreslonego projektu badawczego®. Korporacyjne jednostki i niezalezne
podmioty s3 powigzane przeptywem informacji, wiedzy, technologii, innowacji oraz
czg$ciowo kapitatu i kadr, a powierzone dzialania realizuja pod przywoédztwem
i kontrolg wiodacej ,,flagowej” firmy. Coraz wazniejszym elementem ponadgranicznej
sieci badawczej KTN sg kooperujace lokalne podmioty (innowacyjne firmy, osrodki
B+R) oraz ich powigzania z korporacyjnymi o$rodkami/filiami w réznych krajach.

Dla realizacji offshoringu badawczego bardzo wazny jest caly kompleks zagad-
nien z obszaru biznesu miedzynarodowego’. Chodzi przede wszystkim o motywy,
formy/sposoby ekspansji zagranicznej, warunki inwestowania za granica, walory
lokalizacji zagranicznych, ,,0sadzenie” zagranicznych jednostek badawczych wraz
z ich lokalnymi powigzaniami.

Dlaczego przenoszg?

Decyzje o przeniesieniu i rozwijaniu dzialalno$ci B+R za granicg sg uzasadniane
w rézny sposob, a do najczesciej spotykanych motywéw KTN zaliczane sa®
+ poszukiwanie zasobu nowej, warto$ciowej wiedzy lub dobrych warunkow do jej
tworzenia, przede wszystkim w postaci zasobu wysoko kwalifikowanych kadr,

5 Szerzej na ten temat: M. Roszkowska-Menkes, Otwarte innowacje: w poszukiwaniu rownowagi,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2015, s. 117-137.

6 K. Poznanska. K.M. Kraj, Badania i rozwdj w korporacjach transnarodowych. Organizacja. Umie-
dzynarodowienie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015, s. 116-119.

7 Do analizy tych zagadnien stosuje si¢ teorie produkcji miedzynarodowej, inaczej paradygmat OLI,
opracowany przez J.H. Dunninga. Patrz: .H. Dunning, Multinational Enterprises and the Global Economy,
Addison-Wesley Publishing Company, Wokingham 1993.

8 W roznych ujeciach na temat motywdw internacjonalizacji prac B+R w korporacjach pisali m.in.:
K. Koziol-Nadolna, Internacjonalizacja dziatalnosci badawczo-rozwojowej w ksztattowaniu proceséw
innowacyjnych przedsigbiorstw w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2013, s. 76-81; R. Boutelier, O. Gassmann,
M. von Zedtwitz, Managing Global Innovation. Uncovering the Secrets of Future Competitiveness, Springer
Verlag, Berlin — Heidelberg — New York 2000, s. 40-42.
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 poszukiwanie rynkow zbytu dla nowych technologii lub innowacyjnych produktéw,
jak réwniez mozliwosci wymiany wynikéw badan z podmiotami na danym rynku,

 poszukiwanie mozliwoéci podniesienia efektywnosci prac/projektéw B+R przez
wykorzystanie r6znic w placach i innych kosztach,

« rozszerzanie prac B+R dla wsparcia rozwoju innowacyjnosci firmy.

Decyzje o umiejscowieniu jednostek badawczych KTN za granicg sa podejmowane
w wyniku poréwnania i oceny réznych waloréw lokalizacji zagranicznych, a czesciowo
tez na podstawie rozmieszczenia juz istniejacych filii i o$rodkow. Z punktu widzenia
oftshoringu prac B+R do najwazniejszych waloréw lokalizacyjnych zaliczane sa’:

» wyposazenie gospodarki w zasoby warto$ciowej i unikalnej wiedzy,

« zasoby wysoko kwalifikowanej sily roboczej (kapitatu ludzkiego),

« zdolnos$ci badawczo-innowacyjne podmiotéw krajowych,

« nowoczesna infrastruktura i klastry wysokich technologii,

« instytucje gospodarki rynkowej oraz informacyjnej,

o poziom rozwoju i sposob funkcjonowania NSI,

 polityka ekonomiczna, w tym polityka inwestycyjna oraz innowacyjna.

W polaczeniu z istniejacymi za granicg korzystnymi walorami lokalizacji mozliwe
jest lepsze wykorzystanie posiadanych przez KTN - lub dostepnych (jak np. pozy-
czony kapital) — zasobdw i zdolnosci badawczych oraz rozbudowanych sieci. Moze
to przynies$¢ znaczng redukeje kosztow i czasu realizacji badan, synergiczne efekty
dzialalnosci badawczej oraz silne podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
firmy dzialajacej w réznych krajach goszczacych. Przebieg i efekty przenoszenia
dzialalno$ci B+R sa zalezne od ukladu réznych form/sposobéw zaangazowania
zagranicznego firmy, wyboru lokalizacji na obcych rynkach, operacyjnych dzialan
w zakresie realizacji prac B+R, zdolnosci danej jednostki (o$rodka, filii) do tworzenia
nowej wiedzy w spos6b samodzielny i/lub kooperacyjny.

Korporacyjne o$rodki badawcze i filie to jednostki ,,osadzone” w gospodarce kraju
goszczacego, ktdre s utworzone dzigki naptywowi ZIB, utworzeniu spoéiki (zaleznej)
z kapitalem zagranicznym, uformowaniu nowej organizacji i jej powigzan (wewnatrz
i na zewnatrz KTN) o charakterze funkcjonalnym i organizacyjnym. Jednostki badaw-
cze dzialajace za granica cechuje ,podwdjne osadzenie” (dual embeddedness), gdyz
stanowig one element korporacyjnej sieci innowacyjnej, a jednoczesnie rozwijaja
lokalne powigzania w sferze B+R i wlaczaja sie do krajowej sieci innowacyjnej (NSI).

9 Przeglad wynikow badan na temat czynnikéw determinujacych naptyw ZIB do sektora badawczego
krajow goszczacych przedstawiajg: M. Demibarg, K.W. Glaister, Factors Determining Location Choice for
R&D Projects: A Comparative Study of Developed and Emerging Regions, “Journal of Management Studies”
2007, Vol. 47, s. 1557; 1. Siedschlag, D. Smith, C. Turcu, X. Zhang, What Determines the Location Choice
of R&D Activities by Multinational Firms?, “Research Policy” 2013, Vol. 42, s. 1428-1429.
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Dobre ,,0sadzenie” oznacza, ze jednostka KTN jest w stanie zwiekszy¢ innowacyjno$¢
dzieki powigzaniom utworzonym z réznymi podmiotami w otoczeniu ekonomicznym
i spotecznym kraju goszczacego'. Dos¢ czesto miejscem ,,0sadzenia” korporacyjnych
jednostek badawczych stajg si¢ skupiska (klastry branzowe) innowacyjnych spétek,
w duzym stopniu pochodzenia zagranicznego. Blisko$¢ innowacyjnych podmiotow
daje zagranicznym o$rodkom/filiom ulatwiony dostep do wspolnego tworzenia oraz
dytuzji wiedzy i nowych technologii, z czego te podmioty odnosza wieksze korzysci
niz lokalne firmy i osrodki B+R dzialajace w kraju goszczacym''.

Bardzo wazna przestankg aktywizacji przenoszenia dzialalnosci badawczej przez
KTN jest tzw. twdrcza przemiana ich zagranicznych filii i o$rodkéw badawczych'.
Pojecie twdrczej przemiany zagranicznych filii KTN odnosi si¢ do rozwoju ich zasobow
i zdolnosci w zakresie kreowania oraz stosowania nowej wiedzy (wltasnym wysitkiem
badawczym), jej pozyskiwania z zewnatrz (spoza organizacji) dzieki wspotpracy,
aczenia z istniejaca wiedzg i zasilania przez osrodek/fili¢ zwrotnym transferem
nowej wiedzy zasobu macierzystej korporacji'’. Tego rodzaju dziatania zagranicznych
jednostek badawczych sg akceptowane, a nawet wspierane przez KTN, gdyz moga
przyczynic¢ sie do podniesienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci macierzystej
firmy i stuzy¢ dostosowaniu biznesu do nowych trendéw technologicznych i ryn-
kowych. Rozwdj korporacyjnych osrodkéw i filii moze by¢ korzystny réwniez dla
krajow goszczacych, gdyz tworzona przez nie wiedza, technologie, innowacje ulegaja
dyfuzji dzieki lokalnym powigzaniom i efektom zewnetrznym. Jednostki badawcze
obcych przedsiebiorstw staja si¢ aktywnymi podmiotami krajowej sfery B+R - jej
»zagranicznym komponentem” — w krajach goszczacych KTN.

Rosngca skala delokalizacji dziatalnosci badawczej KTN

O postepie delokalizacji dziatalnosci badawczej KTN na $wiecie §wiadczg infor-
macje na temat rosngcego udziatu zagranicznej dzialalnosci badawczej w globalnych
przeptywach ZIB oraz w wydatkach badawczych najwiekszych korporacji, strategii
konkurencji oraz strategii innowacyjnych wiodacych ,,globalnych graczy”, zwigkszania

10 PN. Figueiredo, The Role of Dual Embeddedness in the Innovative Performance of MNE Subsidiaries:
Evidence from Brazil, “Journal of Management Studies” 2011, Vol. 48, s. 417-440.

11 G.A.S. Cook, N.R. Pandit, H. Loof, B. Johansson, Clustering, MNEs, and Innovation: Who Benefits
and How?, “International Journal of Economics of Business” 2013, Vol. 20, No. 2, s. 223.

12 Termin ,,tworcza przemiana” pochodzi z dorobku i publikacji trojga badaczy ewoluujacej dziatalnosci
zagranicznych filii KTN, ktéra zamieécili w publikacji: D. Manolopoulos, M. Papanastassiou, R. Pearce,
Technology Sourcing in Multinational Enterprises and the Roles of Subsidiaries: an Empirical Investigation,
“International Business Review” 2005, Vol. 14, s. 251.

13 A. Zorska, Uczestnictwo filii zagranicznych w rozwoju zasobu wiedzy korporacji transnarodowych,
»Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2014, nr 2(18), s. 184.
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sie liczby zagranicznych centréw badawczych firm (poza krajem macierzystym)
podnoszenia si¢ udziatu zagranicznych srodkéw w ogoélnych i prywatnych naktadach
B+R w krajach goszczacych, rosnacego udzialu zagranicznych zgloszen patentowych,
oceny tendencji zmian w globalnym biznesie przez agencje konsultingowe i osrodki
analityczne'. Korporacje pochodzace z USA s3 bardziej aktywne niz zachodnioeu-
ropejskie w poszukiwaniu mozliwosci rozwoju wlasnego zasobu wiedzy za granica
i/lub dostepu do wiedzy, technologii, innowacji wytworzonych w innych krajach.
Do globalnego wyscigu o pozyskanie nowych technologii powstajacych w réznych
krajach wiaczyly si¢ tez chinskie firmy, ktére bardzo aktywnie poszukuja dostepu do
prac B+R prowadzonych przez inne podmioty.

Dostepne informacje wskazuja, Ze rosngce zaangazowanie badawcze KTN na
$wiecie nie dotyczy w rownym stopniu wszystkich krajow, lecz wyrézniajacych sig
walorami lokalizacji, ktére pasuja do potrzeb i wymagan korporacji. Kraje wysoko
rozwinigte tradycyjnie stanowia gtéwna baze dla poszukiwania nowej wiedzy lub
mozliwosci jej tworzenia przez KTN. Jednak w ostatnich latach coraz wiecej zachod-
nich firm kieruje si¢ do krajéow mniej rozwinietych, gdzie znaczaco poprawiaja sie
zdolnosci badawczo-innowacyjne, a utrzymuja si¢ przewagi kosztowe. W skali §wia-
towej najbardziej atrakcyjne dla lokowania prac B+R przez zachodnie korporacje
staly si¢ kraje azjatyckie, gléwnie Chiny i Indie.

Kraje Europy Srodkowej nie s3 regionem szczegdlnie wyréznianym przez korpo-
racje bedace globalnymi liderami nakladéw B+R, chociaz od 2007 r. wyraznie wzrosta
liczba zlokalizowanych tu korporacyjnych osrodkéw badawczych i filii zagranicznych.
Licza si¢ nastepujace walory lokalizacji: wyposazenie omawianych krajéw w zasoby
kwalifikowanych kadr, stosunkowo nizsze koszy badan, zdolnosci technologiczne
lokalnych firm i centréw B+R, o$rodki akademickie (prowadzace réwniez prace
B+R), blisko$¢ geograficzna i czlonkostwo w UE. W regionie srodkowoeuropejskim
Polska jest waznym miejscem przyciggania naptywu ZIB zwigzanych z offshoringiem
badawczym oraz dziatalnosci utworzonych w naszym kraju osrodkéw B+R i filii ulo-
kowanych przez zachodnie KTN. W latach 2007-2014 liczba osrodkéw badawczych
zagranicznych firm w Polsce wyraznie wzrosta i wynosila 73 jednostki, zatrudniajace

14 Szerzej na ten temat w réznych publikacjach, m.in. OECD, Recent Trends in the Internationalization
of R&D in the Enterprise Sector. Special Session on Globalization, Paris 2008, s. 11-52; M. Karlsson, Inter-
national R&D Trends and Drivers, w: The Internationalization of Corporate R&D. Leveraging the Changing
Geography of Innovation, op.cit., s. 55-75; S. Schwaag-Serger, E. Wise, Internationalization of Research
and Innovation - New Policy Developments, European Commission, Directorate General for Research,
Brussels 2010, s. 19-22; R. Veliyath, R.B. Sambharya, R&D Investments in Multinational Corporations.
An Examination of Shifts in Patterns of Flows Across Countries and Potential Influences, “Management
International Review” 2011, No. 8, s. 407-428.
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15,3 tys. pracownikow w 2014 r."*. Napltyw zagranicznych srodkéw do sektora B+R
stanowi bardzo powazne finansowe zasilenie dzialalno$ci badawczej prywatnych
spolek w Polsce (bedzie o tym mowa w nastepnym podrozdziale). Podobnie jak inne
kraje, Polska jest zainteresowana lokowaniem ZIB i tworzeniem jednostek badawczych
przez zagraniczne KTN, co jest zwigzane z oczekiwaniem ich udziatu w aktywizacji
rozwoju krajowych zdolnosci badawczo-innowacyjnych.

Oddziatywania zagranicznych jednostek badawczych
na gospodarke panstw goszczgcych

Jednostki badawcze nalezace do firm obcego pochodzenia stajg sie ,,zagranicznym
komponentem” krajowej sfery badawczej, funkcjonujgcej w gospodarce kraju goszcza-
cego. Zagraniczne jednostki badawcze zwykle nie sa dyskryminowane i na ogélnych
zasadach mogg prowadzi¢ dzialalno$¢ badawczg i biznesows.

Znaczenie i oddzialywania zagranicznych jednostek badawczych w krajowej sferze
B+R mozna ustali¢ na podstawie uogoélnionych wynikéw badan efektow faktycznych
(a nie dociekan teoretycznych), powstajacych dla gospodarki krajow goszczacych.
Do tych efektéw powinna odnosi¢ sie polityka panstwa, oceniajac i ksztaltujac je
z punktu widzenia calej gospodarki i w diuzszej perspektywie. Wystepujace efekty
ekonomiczne mozna podzieli¢ na dwie grupy: o skutkach korzystnych i niekorzyst-
nych. Ustalono, ze potencjalne korzysci i szanse dla innowacyjnosci kraju goszczacego,
powstajace wskutek internacjonalizacji B+R z udzialem zagranicznych firm, moga
wystapi¢ w nastepujacych dziedzinach's:

o wzrost ogolnych (krajowych) wydatkéw na dziatalnos¢ badawczo-innowacyjna,

« zwigkszenie dyfuzji wiedzy, technologii, innowacji do krajowych przedsiebiorstw,

 rosngcy popyt na wykwalifikowane kadry,

« umocnienie przemian strukturalnych i efektéw aglomeracyjnych w gospo-
darce kraju.

Ze wzgledu na rosnaca warto$¢ i udziat zagranicznych srodkéw w krajowych
nakladach brutto na prace badawcze mozna stwierdzi¢ diugofalows tendencje do
wzrostu znaczenia ,zagranicznego komponentu” w krajowej sferze B+R w panstwach

15> Najwiecej o$rodkéw ustug biznesowych rozwingto sie w nastepujacych branzach: rozwdj oprogra-
mowania i wsparcie IT, obstuga klienta, finanse i ksiegowo$¢. Zr6édto: ABSL, 10 lat sektora nowoczesnych
ustug biznesowych w Polsce, Warszawa 2015, s. 22.

16 Wyniki réznych badan przedstawia analityczny raport Komisji Europejskiej w publikacji: B. Dachs
et al., Internationalization of Business Investments in R&D and Analysis of Their Economic Impact. Analysis
Report, European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Brussels 2012, s. 7-9.
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UE, zwlaszcza w nowych krajach cztonkowskich. W 2011 r. udzial ten osiggnat
przecietnie 9,2% (dla UE-27), ale dla krajow Grupy Wyszehradzkiej wzrastat sil-
niej i w 2012r. osiagnat znacznie wyzsze poziomy: Czechy 25,9%, Stowacja 18,7%,
Wegry 12,4% (2010r.), Polska 13,3%". Jesli uwzgledni¢ tylko naklady ponoszone
przez przedsiebiorstwa (chodzi o spolki z kapitalem krajowym i zagranicznym),
to udzial zagranicznych jednostek badawczych KTN byt duzo wyzszy i przekraczal
polowe wartosci tych naktadéw. W 2009r. udzialy wydatkéw B+R zagranicznych
o$rodkéw i filii w sektorze prywatnym uksztaltowaly si¢ w poszczegélnych krajach
nastepujaco: Czechy 58,0%, Wegry 52,6%, Polska 50,5%'. Nalezy doda¢, ze wplyw
zagranicznych filii i oSrodkow B+R jest de facto wigkszy, niz wskazuje na to warto$§¢
i udzial ich wydatkéw B+R. Wynika to stad, Ze oprocz bezposredniej realizacji badan
opartych na wlasnych nakladach zagranicznych jednostek znaczacy moze by¢ efekt
posredni, ktéry wynika z rozwijania wspolpracy umownej w realizacji wspdlnych
badan z podmiotami krajowymi. Moze to wymaga¢ nakladéw B+R z ich strony, co
jest zaliczane do nakladéw spotek/firm krajowych.

Dodatkowym argumentem za aktywnym oddzialywaniem panstwa na wydatki
i dzialalno$¢ badawczo-innowacyjna zagranicznych jednostek KTN jest ich korzystny
wplyw na dyfuzje wiedzy, technologii, innowacji do krajowych przedsiebiorstw'®. Duzo
zalezy od zdolnosci do absorpcji nowych technologii przez krajowe przedsigbiorstwa
i wykorzystania tych technologii do dalszego rozwijania wlasnej innowacyjnosci.
Dobrym kanatem transferu i dyfuzji nowych technologii sa wspolne przedsiewzigcia
firm krajowych i zagranicznych, ktérych tworzenie moze by¢ skutecznie stymulowane
przez panstwo. Dyfuzja wiedzy i nowych technologii jest w duzej mierze ogélnym
procesem rozchodzenia si¢ (spillover) nowych osiagnig¢ naukowo-technicznych
w gospodarce, ale wskazane jest jego szczegdlne stymulowanie w tych dziedzinach, ktére
s3 nowe, rozwijajg si¢ dynamicznie i cieszg sie popytem na rynku miedzynarodowym.

Dziedziny te moga by¢ sygnalizowane przez zmiany branzowej struktury wydat-
kéw B+R i transakeji licencyjnych w krajach rozwinietych, nowe projekty inwesty-
cyjne KTN za granicy, alianse strategiczne firm w branzach wysokich technologii,
lokowanie filii i osrodkéw badawczych w klastrach branzowych, zapotrzebowanie
na kwalifikacje o okreslonej specjalnosci itd.

17 M. Owczarczuk, Government Incentives and FDI Inflow into R&D - The Case of Visegrad Countries,
“Entrpreneurial Business and Economic Review” 2013, No. 2, s. 79, tab. 3.

18 Tbidem, s. 78, tab. 2.

19 Jak wykazaly badania, w $rodowisku biznesowym z udzialem zagranicznych firm ich wplyw
na innowacyjnos¢ lokalnych przedsiebiorstw jest pozytywny i znaczacy gtéwnie w wypadku przedsiebiorstw
wigkszych, bardziej zasobnych i umiedzynarodowionych. Por.: R. Crescenzi, L. Gagliardi, S. Immarino,
Foreign Multinationals and Domestic Innovation: Intra-industry Effects and Firm Heterogeneity, “Research
Policy” 2015, Vol. 44, s. 606.

nr3(11)2016

006_SzPP 3_2016.indb 119 01/03/17 10:32



120 Anna Zorska

Chodzi o nowe branze, gdzie powstaja mozliwe do osiagniecia zwiekszone korzysci
z penetrowania innych rynkéw zagranicznych, a nie tylko rynku krajowego. Zatem
istotna jest dywersyfikacja roznego rodzaju zachet i bodzcoéw oferowanych przez polityke
innowacyjna w kraju goszczacym, z wyréznieniem tych nowych, zaawansowanych
technologicznie i atrakcyjnych dziedzin wytwarzania (wyrobdw i ustug), w ktérych
dzialaja zagraniczne KTN wiodace na $wiecie pod wzgledem innowacyjnosci.

Dziatalno$¢ badawcza i produkcyjna korporacyjnych jednostek generuje wzrost
popytu na kwalifikowane kadry w krajach goszczacych, co przyznaje wielu badaczy.
Jednostki te moga zaoferowac lokalnym pracownikom znacznie wyzsze place, szkole-
nia, mozliwosci awansu i kariery miedzynarodowej itp. Gospodarka goszczaca moze
skorzystac z efektéw zewnetrznych, ktdre rozprzestrzeniajg si¢ (rowniez w zakresie
kadr) w wyniku lokalnych powiazan produkcyjnych miedzy spotkami zagranicz-
nymi (filiami) i krajowymi®. Jednak z drugiej strony zatrudnienie kwalifikowanych
pracownikéw skutkuje raczej przyciagnieciem ich (wyzszymi placami) z krajowych
przedsigbiorstw niz z grupy oséb bezrobotnych. Ponadto mozliwe jest podniesienie
si¢ plac dla wszystkich podmiotéw wskutek wzrostu popytu na okreslone kwalifikacje.
Tymczasem efekty zewnetrzne nie muszg by¢ znaczace, jedli istnieje duza réznica
w zakresie poziomdw zaawansowania technologicznego i produktywno$ci miedzy
przedsigbiorstwami krajowymi a jednostkami korporacyjnymi*'. Ponadto jest moz-
liwy ,wyciek” z kraju utalentowanych badaczy, ktorym KTN proponujg bardzo dobre
warunki pracy za granicg. Wnioski dotyczace polityki panstwa wskazujg na potrzebe
rozpoznania i monitorowania sytuacji na rynku pracy, a takze na sterowanie podaza
kwalifikowanych kadr przez ksztattowanie kierunkow ksztalcenia, zwlaszcza na pozio-
mie wyzszym. Watpliwosci budzi zaliczenie popytu na wykwalifikowane kadry do
korzysci osigganych przez gospodarke goszczacy zagraniczne jednostki badawcze
KTN, jak w cytowanym opracowaniu Komisji Europejskiej.

Przemiany w strukturze galeziowej i przestrzennej gospodarki kraju goszczacego
moga by¢ wzmocnione w efekcie przenoszenia badan z zagranicy. Dzieki wiedzy
i nowym technologiom - tworzonym i/lub transferowanym (i podlegajacym dyfu-
zji) przez zagraniczne jednostki KTN - powstaja zasoby i zdolnosci wytwodrcze do
produkcyjnego wykorzystania, ktére moga by¢ zastosowane w kraju goszczacym
(lub w innych krajach). Ponadto mozliwa jest komercjalizacja nowych produktow

20 B. Javorcik, Does FDI Bring Good Jobs to Host Countries?, Background Paper for the World Develop-
ment Report 2013, The World Bank, Washington DC. 2013, s. 11-13, siteresources.worldbank.org, dostep
23.06.2016.

21 N. Driffield, K. Taylor, FDI and Labour Market: A Review of the Evidence and Policy Implications,
“Oxford Review of Economic Policy” 2000, Autumn, s. 21-22, https://core.ac.uk/download/files/7/115631.
pdf, dostep 23.06.2016.
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na rynku miedzynarodowym, z wykorzystaniem posiadanych przez KTN sieci dys-
trybucji, metod marketingu, punktéw sprzedazy itp. Rozwoj nowych branz przemystu
i uslug jest zwykle wzmocniony przez zaangazowanie przedsiebiorstw lokalnych,
poczatkowo bedacych poddostawcami czy podwykonawcami dla zagranicznych filii.

Nastepnie moze rozwijac si¢ biznes krajowy, przejmujacy czg$¢ dziatan tworza-
cych warto$¢ przez spotki z kapitatem zagranicznym. Przyktadem jest rozwdj branzy
nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce, silnie powigzanej z offshoringiem ustug
biznesowych, realizowanym przez KTN?. Struktura produkcji i eksportu ewoluuje
ku nowoczesnym branzom intensywnie wykorzystujacym zaawansowane techno-
logie, bardziej produktywnym, dynamicznym i konkurencyjnym w skali globalne;.

Koszty, ryzyka i wyzwania

Dla gospodarki kraju goszczacego istnieja tez koszty, ryzyka i wyzwania, ktére sg
zwigzane z procesem internacjonalizacji dziatalno$ci badawczo-innowacyjnej KTN.
Badania wskazuja na nastepujace zagrozenia®:

« utrata kontroli nad zdolnosciami krajowej gospodarki do wdrazania innowacji

i nad komercjalizowaniem nowych produktéw,

» ograniczenie badan o znaczeniu strategicznym oraz tworzenia innowacji rady-
kalnych, zwiekszenie prac adaptacyjnych transferowanych technologii,

« oddzielenie prac badawczo-innowacyjnych od produkc;ji,

 rywalizacja z firmami krajowymi o dostep do zasobdw, wypieranie tych firm

z rynku.

Niekorzystne efekty zaangazowania KTN i ich jednostek w sferze B+R w kra-
jach goszczacych moga, lecz nie musza wystapic¢ (wszystkie razem wystepuja raczej
rzadko). Zagrozenie negatywnym oddzialywaniem na krajowe zdolnosci innowacyjne
ze strony zagranicznych KTN moze by¢ silniejsze w panstwach o nizszym poziomie
rozwoju gospodarki oraz stabszych instytucjach?. W duzej mierze omawiane efekty
zalezg od motywow i charakteru zaangazowania KTN, od zachowan krajowych firm
innowatordéw, jak tez od aktywnej polityki panstwa wobec prywatnych podmiotéw,

22 R. Malik, Przenoszenie ustug biznesowych do Polski: uwarunkowania, przebieg i skutki procesu,
»Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2013, nr 1, s. 210-221.

23 B. Dachs et al., Internationalization of Business Investments in R&D and Analysis of Their Economic
Impact, op.cit., s. 7-9; E.C. Wang, Determinants of R&D Investments: the Extreme-Bounds-Analysis Ap-
proach Applied to 26 OECD Countries, “Research Policy” 2010, Vol. 39, No. 1, s. 103-116.

24 'W takiej sytuacji znajduja si¢ kraje rozwijajace si¢ oraz panstwa transformujace gospodarke, co
wykazaly wyniki réznych badan. Por.: B. Dachs et al., Internationalization of Business Investments in R&D
and Analysis of Their Economic Impact, op.cit., s. 9.
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zwlaszcza firm zagranicznych. Co istotne, efekty moga si¢ zmienia¢ z uptywem
czasu, ewoluujacych tendencji technologicznych i rynkowych, a takze pod wptywem
instrumentow polityki panstwa.

Oslabienie lub utrata kontroli nad dziatalnoscig badawczo-innowacyjng pro-
wadzong w kraju goszczacym korporacyjne jednostki badawcze sg nastepstwem
czynnikéw dzialajacych z dwoch stron. Z jednej strony, sa to krajowe czynniki
zwigzane z relatywnie nizszg zdolnoscig lokalnych przedsiebiorstw do optymalnego
wykorzystania istniejacych zasobéw wiedzy i technologii w dziatalno$ci wytworczej.
Z drugiej strony, istotne sa globalne czynniki napedzajace przemiany fancuchéw
tworzenia warto$ci KTN, przede wszystkim fragmentacje i internacjonalizacje¢ tych
tancuchow (byta o tym mowa w podrozdziale Oddziatywania zagranicznych jednostek
badawczych na gospodarke panistw goszczgcych). Procesy te objely réwniez funkeje
B+R, przy czym podejmowanie kluczowych decyzji oraz kierowanie programami
badan pozostaly w centralach KTN w krajach macierzystych, a realizacja projektéw
i zadan badawczych ulegta rozproszeniu i jest realizowana przez oé$rodki badawcze
i filie w roznych krajach.

Co istotne, wytworzyta si¢ pewnego rodzaju hierarchia polegajaca na tym, ze
zadania o wyzszym poziomie wiedzy, kwalifikacji i wartosci sg realizowane w krajach
wysoko rozwinietych, natomiast prostsze i standardowe zadania sg przenoszone do
krajéw mniej rozwinietych. Tego rodzaju dzialalno$¢ badawcza KTN jest ,,luzno
osadzona” (footloose) i moze by¢ przeniesiona do innego kraju oferujacego wigksze
zachety lub szybciej ulepszajacego walory lokalizacji. Dotyczy to gléwnie zadan
badawczych o charakterze rutynowym (np. wprowadzanie danych, testowanie) i nie-
wymagajacych posiadania przez organizacje nowej wiedzy, wysokich kwalifikacji,
specjalistycznej infrastruktury. W celu przeciwdzialania ,,luznemu osadzeniu” zagra-
nicznych jednostek badawczych KTN konieczne jest podnoszenie technologicznego
zaawansowania, specjalizacji i unikalno$ci krajowych zasobéw wytworczych oraz
zdolnosci badawczych i produkcyjnych.

Naplyw ZIB i utworzenie zagranicznych jednostek badawczych moze zmienic
warunki rywalizacji podmiotéw krajowych i zagranicznych na rynku lokalnym.
Badajac w Hiszpanii zalezno$¢ migdzy naptywem ZIB do przemystu przetwoérczego
a innowacyjnoscia i konkurencyjnoscia spolek/przedsiebiorstw zagranicznych
i lokalnych, ustalono negatywne oddzialywanie zagranicznych inwestycji i filii kor-
poracyjnych®. Wyrazito sie to na dwa sposoby. Po pierwsze, spadla liczba zgloszen

25 Badaniem objeto dziatalnos¢ 1799 hiszpanskich przedsiebiorstw w przemysle przetwérczym oraz
zmiany ich innowacyjnosci w latach 1990-2002. Por.: E. Garcia, B. Jin, R. Salomon, Does Foreign Direct
Investment Improve the Innovative Performance of Local Firms?, “Research Policy” 2013, Vol. 42, s. 231, 242.
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patentowych filii zagranicznych w Hiszpanii. Oznacza to, Ze po ,,osadzeniu si¢” na rynku
krajowym filie korporacyjne korzystaly z technologii czy innowacji transferowanych
z kraju macierzystego KTN lub z korporacyjnych centréw B+R w innych krajach.

Po drugie, zmniejszyta si¢ liczba innowacji produktowych wdrozonych przez firmy
krajowe. Oznacza to, ze wejscie zagranicznych filii skutkowalo wypieraniem wdrozen
krajowych innowacji i/lub przesunig¢ciem biznesu krajowego do mniej zyskownych
nisz lokalnego rynku. Wskazuje to na staba dyfuzje technologii oraz innowacji
powiazanych z naptywem ZIB do lokalnych firm, jesli ich zdolnosci absorpcyjne
i innowacyjne sg slabe. Jednoczesnie umacnia si¢ przewaga konkurencyjna obcych
firm/filii na rynku krajowym i przypuszczalnie wzrastajg ich korzysci z penetracji
rynku zbytu, w warunkach niewielkiej mobilizacji firm lokalnych. Ponadto lokalne
przedsigbiorstwa moga odczuwac trudnosci (wyzsze ceny, mniejsza dostepnos¢)
w zakupie nakladow produkcyjnych, jesli nabywcami stang sie silniejsze spotki
pochodzenia zagranicznego. Moze to mie¢ negatywne konsekwencje dla aktywizacji
innowacyjnosci i rozwoju przedsigbiorstw okreslonej branzy w diuzszym okresie.

Podnoszenie krajowych zdolno$ci innowacyjnych jest pozadanym kierunkiem
polityki panstwa, a w praktyce oznacza dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania
i wspierania rozwoju narodowego systemu innowacyjnosci (NSI). Zasadniczo jest
to sie¢ powigzan trzech grup podmiotéw aktywnie uczestniczacych w tworzeniu
i stosowaniu wiedzy, technologii, innowacji, ktérymi sa: przedsiebiorstwa, osrodki
badawcze i uczelnie oraz jednostki administracji publicznej. Istotne znaczenie ma
charakterystyka powigzan réznych podmiotéw, a przede wszystkim nastepujace cechy
i elementy: sieciowo$¢, wspolpraca, uczenie sig, interakcje funkcjonalne, otwartos¢
i dzielenie si¢ wiedza, powigzania zagraniczne®. Krajowe zasoby wiedzy, zdolnosci
badawczo-innowacyjne i osiagniecia podmiotdw uczestniczacych w NSI stanowig
wazne czynniki lokowania korporacyjnych jednostek badawczych za granica, bez
wzgledu na to, czy firmy poszukujg w NIS ogdlnie uzytecznych czy niszowych zaso-
béw i zdolnosci badawczych?.

W krajach o wyré6zniajacych si¢ systemach innowacyjnosci szybko wzrasta zaan-
gazowanie obcych KTN, totez mozna juz uzna¢ i wyodrebni¢ czwartg grupe podmio-
tow uczestniczacych w NSI, ktérymi sg jednostki badawcze korporacji pochodzenia
zagranicznego®. To one tworzg ,komponent zagraniczny” sfery B+R, a jednoczesnie

26 M. A. Weresa, Systemy innowacyjne we wspolczesnej gospodarce swiatowej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012, s. 37-41.

27 R. Thomson, National Scientific Capacity and R&D Offshoring, “Research Policy” 2013, Vol. 42,
s. 526.

28 A. Zorska, The Process of NIS Internationalization and the Involvement of Corporate Foreign Sub-
sidiaries, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie” 2015, nr 3, s. 52-53.
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grupe zagranicznych podmiotéw w NSI kraju goszczacego korporacje. Oznacza to, ze
wskutek rozwoju dziatalnosci badawczej oraz lokalnych powigzan zagranicznych filii
i o§rodkéw KTN zmienia si¢ sposéb funkcjonowania NSI w krajach je goszczacych,
a polega to na umiedzynarodowieniu tych systemow?.

Korporacje i narodowe systemy innowacyjnosci

Zagraniczne jednostki badawcze stanowig specyficzng grupe uczestnikéw NSI,
ktdra cechuje si¢ zewnetrzng orientacja, co oznacza realizowanie zadan badawczych
w sposob posredni lub bezposredni na rzecz intereséw zagranicznych firm*. Chodzi
o to, ze w pierwszym wypadku zagraniczna filia posiadajaca pewien zakres autonomii
i samodzielno$ci podejmuje dalsze prace nad rozwojem i wdrozeniem nowych osia-
gniec¢ do produkeji we wlasnej jednostce, a korzysci przypadajg jej oraz macierzystej
korporacji. W drugim wypadku filia czy osrodek badawczy bezposrednio transfe-
rujg wiedze lub technologie do centrali KTN, a ona zajmuje si¢ dalszym rozwojem,
aczeniem (kombinacjg) oraz implementacja nowych technologii z réznych zrodet
(krajowego i zagranicznych). Z punktu widzenia kraju goszczacego moze to przybra¢
wzglednie korzystng posta¢ produkcyjnego wykorzystania wytworzonej wiedzy,
technologii, innowacji w fabryce zlokalizowanej w danym kraju. Uzyska on czes¢
korzysci w formie wynagrodzenia czynnikéw wytworczych stuzacych uruchomio-
nej produkcji. Zdecydowanie niekorzystna jest inna posta¢ czy forma, polegajaca
na bezposrednim, zwrotnym transferze wiedzy wspolnie wytworzonej w NSI danego
kraju, a ,wyprowadzonej” przez zagraniczne jednostki do centrali KTN. Transfero-
wane zasoby wiedzy moga by¢ dalej rozwijane w systemie korporacyjnym lub moga
zosta¢ wykorzystane produkcyjnie w innych zagranicznych lokalizacjach, a nie
w kraju ich wytworzenia. Z tego wzgledu uwaza sig, ze przeniesienie i dalszy rozwdj
dziatalno$ci B+R korporacji w powigzaniach z innymi podmiotami innowacyjnymi
powoduje, iz NSI w krajach goszczacych staja sie ,,nieszczelne” (leaky) i ,wycieka”
z nich powstajaca wiedza®.

Efekty dla goszczacej gospodarki zaleza rowniez od tego, w jaki sposob ponadgra-
niczna dziatalno$¢ zagranicznych jednostek badawczych zlokalizowanych w réznych
krajach jest integrowana przez macierzysta KTN. Stosowane w praktyce sposoby

29 Przeglad dorobku naukowego na temat internacjonalizacji NSI przedstawia B. Carlsson, Interna-
tionalization of Innovation Systems: A Survey of the Literature, “Research Policy” 2006, Vol. 35, s. 56-67.

30 Korzysci macierzystych KTN ze zwrotnego transferu wiedzy z ich zagranicznych jednostek
(w sposob posredni i bezposredni) sa znaczace i polegaja na zwigkszeniu produktywnosci ich zasobow.
Por.: N. Driffield, J.H. Love, Y. Yang, Reverse International Knowledge Transfer in the MNE: (Where) Does
Affiliate Performance Boost Parent Performance?, “Research Policy” 2016, Vol. 45, s. 502-504.

31 B. Carlsson, Internationalization of Innovation Systems: A Survey of the Literature, op.cit., s. 65.
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taczenia rozproszonych jednostek badawczych sg zréznicowane, totez wyodrebniono
cztery modele’” integracji ponadgranicznej dziatalno$ci badawczo-innowacyjnej
KTN w skali globalnej*. Zastosowano dwa kryteria odrdzniajace charakterystyke
modeli: poziom ponadgranicznej integracji** dziatalnosci badawczo-innowacyjnej
KTN oraz atrakcyjno$¢ zdolno$ci innowacyjnych gospodarki panstw goszczacych.
W modelu skupionej integracji korporacyjne filie zagraniczne i osrodki B+R reali-
zuja dzialalnos$¢ samodzielnie i we wlasnym zakresie, zgodnie z przydzialem zadan
badawczych przez firme macierzysta. W modelu tym korporacyjne jednostki doko-
nuja transakeji zakupu naktadéw lub ustug badawczych, bedac jednym z nabywcow
na krajowym rynku czynnikéw wytwoérczych oraz ustug badawczych. Efektem moze
by¢ wzrost ptac dla wysoko kwalifikowanych kadr lub cen innych naktadéw, jesli popyt
ze strony zagranicznych jednostek bedzie mial istotne znaczenie na danym rynku.
Model intensywnej innowacyjnosci polega na wykorzystaniu przez o$rodki i/lub
filie obcych KTN nie tylko utalentowanych kadr, zdolno$ci badawczych i infrastruktury
w danej lokalizacji, lecz réwniez lokalnie tworzonej warto$ciowej wiedzy, nowych
technologii, innowacji. W tym wypadku wiedza czy technologie moga by¢ mniej
dostepne lub nieosiagalne dla krajowych firm, natomiast beda wykorzystane globalnie
w sposob wysoce konkurencyjny przez KTN. W rezultacie gtéwnymi beneficjentami
nowych technologii czy innowacji stang sie zagraniczna firma oraz inne kraje (umiej-
scowienia produkgji), a nie gospodarka danego kraju (umiejscowienia prac B+R).
Model kreatywnej innowacyjnosci charakteryzuje sie dostepem i korzystaniem
jednostek KTN w danej zagranicznej lokalizacji z nowej wiedzy i powstajacych inno-
wagcji, kreowanych przez ludzi i firmy, ktére pochodza z wielu krajow (np. w duzych
klastrach gospodarczych). Jesli takim , kreatywnym innowatorem” jest korporacja
pochodzaca z danego kraju (prowadzenia badan), to jego gospodarka moze osiagnaé
znaczgce korzysci z innowacyjnej produke;ji i eksportu. Jesli jednak ,,innowatorem”
jest zagraniczna KTN, to utracone potencjalne korzysci kraju goszczacego moga
by¢ znaczace.
W modelu innowacyjnosci wielkiego ekosystemu, KTN - dzigki lokalnym
powigzaniom swoich filii zagranicznych i osrodkéw - przenikaja do rozbudowanych
i dobrze funkcjonujgcych narodowych systeméw innowacyjnosci, z duzg liczba

32 Terminologia anglojezyczna modeli jest nastepujaca: 1/ Focused-factory model 2/ Brute-force in-
novation model 3/ Hollyworld innovation model 4/ Large-scale ecosystem model.

33 J. Kao, Tapping to the World’s Innovation Hot Spots, “Harvard Business Review” 2009, March,
s. 110-112.

3 Ponadgraniczna integracja dzialan oznacza polaczenie czynnosci tworzacych warto$¢ oraz re-
alizujacych je jednostek w sposob organizacyjny i funkcjonalny oraz uruchomienie przeptywéw dobr
(posrednich i finalnych), ustug oraz czynnikéw (wiedzy, technologii, kadr, kapitatu), jak tez uczenia sie,
rozwijania relacji itd.
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innowacyjnych podmiotéw krajowych (np. w krajach skandynawskich). Istnieje
zagrozenie zawlaszczenia nowo powstajacej unikalnej i wartosciowej wiedzy, jej
rozwijania w dalszych badaniach przez KTN, a nast¢pnie komercjalizowania w skali
globalnej. Efekty dla gospodarki goszczacej to utracone korzysci produkeyjne i eks-
portowe. Obecnie wzrasta atrakcyjno$¢ dla KTN modeli bardziej zaawansowanych,
ktére moga przynies¢ im wiecej korzysci z nowej wiedzy.

Uczestnictwo lokalnych podmiotéw w ponadgranicznie zintegrowanej sieci
badawczo-innowacyjnej KTN moze stwarza¢ dla nich szanse i zagrozenia. Szansa
jest zdobycie kontraktu na podwykonawstwo zadan badawczych, uczenie si¢ nowych
czynnosci i wspotpracy z ,globalnym graczem’”, podnoszenie zdolnosci badawczych,
rozwijanie szerszych kontaktéw i nowych powigzan. W niektdrych wypadkach krajowe
firmy moga wykorzystac rosnace zdolnosci badawcze czy innowacyjne do rozwoju
wlasnego, nowego biznesu, co jest korzystne dla gospodarki krajowej. Jednak nalezy
pamietac, ze dzialania uczestnikdw sieci s3 w duzej mierze sterowane lub decydo-
wane przez wiodacg firme zagraniczng i nie s3 autonomiczne. Krajowi uczestnicy
ponadgranicznych sieci badawczo-innowacyjnych stajg si¢ bardziej zorientowani
ku globalnemu biznesowi KTN niz ku rynkowi krajowemu, co moze zwigkszy¢ ich
zaleznos¢ od zagranicznych firm, jak tez nasili¢ podatnos¢ na zakldcenia czy impulsy
kryzysowe plynace z innych krajow.

Z punktu widzenia KTN ksztaltujacych sposéb/model integrowania dziatalnosci
badawczo-innowacyjnej wielu jednostek na réznych kontynentach istotne znaczenie
ma polityka innowacyjna i jej efekty w kraju goszczacym, a preferowane sg kraje wspie-
rajace prowadzenie prac B+R oraz wykorzystanie ich wynikéw w gospodarce. Polityka
bardziej aktywna i skuteczna w podnoszeniu krajowych zdolnosci innowacyjnych
stanowi wazny walor lokalizacji korporacyjnych jednostek oraz ich dalszego rozwoju.

Polityka panstwa w krajach goszczacych zagraniczne
jednostki badawcze

We wspodlczesnej gospodarce wzrasta rola panstwa w kierowaniu rozwojem
i modernizacjg gospodarki, a polityka innowacyjna jest w centrum uwagi rzagdéw
w wielu krajach*. W dostosowaniu do obecnych uwarunkowan technologicz-
nych i ekonomicznych polityka innowacyjna zmienia si¢ i nabiera nowych cech.

35 Zdaniem M. Mazzucato, polityka innowacyjna jest obecnie najwazniejszym zadaniem dla panstwa
oraz uzasadnieniem jego przedsigbiorczego charakteru i potrzeby oddzialywania na gospodarke, a takze
moze stanowi¢ obrone jego istnienia — w sposéb ofensywny. Zob. M. Mazzucato, The Entrepreneurial
State. Debunking Public vs. Private Sector Myths, Anthem Press, London 2014, s. 1.
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Wedlug M.A. Weresy, wspolczesna polityka innowacyjna ma charakter komplek-
sowo zintegrowany (w rezultacie potaczenia réznych rodzajéw oraz instrumentéw
polityki), strategiczny, elastyczny i otwarty*. Polityka innowacyjna stanowi wysokiej
rangi fragment polityki gospodarczej i wsparcie jej realizacji, ale jednoczesnie jest
$cisle zwigzana z realizacjg narodowej strategii innowacyjne;.

W strategii innowacyjnej kraju powinny by¢ uwzglednione dwa rodzaje zrédet
tworzenia wiedzy, technologii, innowacji, tzn. Zrédta krajowe (wewnetrzne) oraz
zagraniczne (zewnetrzne). Jesli chodzi o zasilanie gospodarki z zewnatrz, to najwiek-
sze mozliwosci stwarzaja: transfer technologii na zasadach komercyjnych (zakup
licencji) oraz naplyw ZIB, a w szerszym ujeciu transfer tzw. pakietu inwestycyjnego
(w tym kapital, wiedza, technologie, kwalifikowane kadry). W obu wypadkach nad
transferami komercyjnymi i inwestycyjnymi najczgsciej ,,panujg” korporacje bedace
liderami innowacyjnosci w réznych sektorach. W krajach goszczacych KTN, ich
zagraniczne jednostki badawcze stajg si¢ swego rodzaju ,,posrednikami” w transferze
wiedzy, technologii, innowacji z zewnetrznych zasobow firm, a jednocze$nie tworza
»zagraniczny komponent” w krajowej sferze badawczej.

Polityka panstwa wobec zagranicznych jednostek badawczych dobrze si¢ miesci
w 0gdlnych ramach polityki innowacyjnej, totez moze stanowi¢ znaczace wsparcie dla
realizacji kompleksowo zintegrowanej polityki innowacyjnej. Ze wzgledu na istote
i specyfike tych jednostek polityka panstwa w tym zakresie musi mie¢ charakter
otwarty na miedzynarodowe przeptywy, powiazania i dzialalno$¢ zagranicznych KTN,
musi uwzglednia¢ ich strategie (zwlaszcza innowacyjne) oraz elastycznie stosowaé
rézne instrumenty. Co istotne, polityka wobec zagranicznych jednostek badaw-
czych musi taczy¢ elementy i instrumenty polityki innowacyjnej oraz inwestycyjnej
(wobec ZIB). Ze wzgledu na calo$¢ procesu tworzenia i dalszego funkcjonowania
korporacyjnych osrodkéw B+R i filii zagranicznych, sekwencja powinna by¢ inna
- polityka inwestycyjna powinna poprzedza¢ polityke innowacyjng (zwlaszcza jej czes¢
bezposrednio dotyczacy realizacji przeniesionych prac badawczych). Jednoczesnie
aktywna i skuteczna polityka innowacyjna w wymiarze ogélnokrajowym odgrywa
bardzo wazng rol¢ w podnoszeniu jakosci waloréw lokalizacyjnych i atrakcyjnosci
danej gospodarki, z punktu widzenia decyzji KTN dotyczacych wyboru kraju dla
umiejscowienia przenoszonych prac B+R.

Z perspektywy podmiotowego podejscia do polityki innowacyjnej zagraniczne
jednostki badawcze stanowig specyficzng grupe spotek (z kapitalem obcym) podle-
gajacych tej polityce, a ,,zagraniczny komponent” tworzy specyficzng czes¢ skladowa
krajowych zdolnosci badawczych. Specyfika ta po pierwsze, polega na wigkszej

36 M.A. Weresa, Polityka innowacyjna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 89-92.
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zaleznosci o$rodkow i filii od decyzji zagranicznej, macierzystej KTN niz od rzadu
w kraju je goszczacym. Po drugie, polega na odnoszeniu warunkéw dziatania omawia-
nych jednostek w danym kraju goszczacym - do warunkow czy walordéw istniejacych
lub tworzonych w innych krajach. Istnieje rywalizacja panstw o przyciagniecie ZIB
i jednostek badawczych KTN.

Zadania dla polityki inwestycyjnej i innowacyjnej oraz instrumenty ich realizacji
wynikaja z analizy przedstawionej w poprzednich punktach pracy. Oproécz dalszych
uwag na temat dzialalno$ci badawczej jednostek KTN oraz ich oddzialywan na gospo-
darke goszczacy zostang przedstawione zalecenia dla polityki panstwa w krajach
doganiajacych swiatowych lideréw innowacyjnosci. Doswiadczenia i zalecenia czg-
$ciowo bedg dotyczyly krajéw Europy Srodkowej, zwtaszcza Polski.

Tworzenie zagranicznych jednostek badawczych przez KTN wiedzie przez loko-
wanie ZIB w sferze badawczej kraju goszczacego. Oznacza to potrzebe oddzialywania
panstwa na przyciaganie naptywu tego rodzaju inwestycji realizowanych przez KTN.
Istotny jest sposéb inwestowania, gdyz moze ono polega¢ na utworzeniu nowego
o$rodka B+R lub filii zagranicznej (prowadzacej badania) czy na akwizycji (wykupie)
istniejgcej jednostki badawczej z kapitatem krajowym (publicznym lub prywatnym)
albo zagranicznym. Dla kraju goszczacego bardziej korzystna jest inwestycja w nowy
obiekt badawczy lub badawczo-produkcyjny, gdyz przyczynia sie to jednoczesnie do
zwiekszenia liczby podmiotéw w lokalnej sferze badawczej, ich nakladéw na prace
B+R, a zwykle tez do przyciagniecia nowych, unikatowych i potencjalnie waznych
projektow badawczych KTN. Mozliwe sg korzysci z dyfuzji powstajacej, wartosciowej
wiedzy. Dlatego uzasadnione moze by¢ przyznanie nowym projektom inwestycyj-
nym (typu green-field investments) wigkszych zachet inwestycyjnych i réznych ulg.
Z drugiej strony, nalezy pamietal, ze w pewnej czgsci osrodki badawcze i filie KTN
maja charakter ,,luzno osadzony” i moga by¢ przeniesione do innych krajow, ktore
oferuja lepsze warunki dla pozyskiwania lub tworzenia wiedzy, technologii, innowacji
w ich gospodarce.

Lokowaniu ZIB i zagranicznych jednostek badawczych stuza instrumenty polityki
inwestycyjnej, o charakterze fiskalnym i finansowym, ktére obnizaja koszty inwesto-
wania i dziatalnosci korporacyjnych jednostek. Granty inwestycyjne, ulgi i zwolnienia
podatkowe, przyspieszona amortyzacja réznych urzadzen, specjalne strefy ekonomiczne
i klastry, parki technologiczne, nowoczesna infrastruktura w danej lokalizacji, programy
szkolen i badan sponsorowane ze $rodkéw publicznych - to zasadnicze narzedzia
przyciagania ZIB stosowane przez liczne panstwa®”. W wielu wypadkach istotne jest
zroznicowanie instrumentéw w odniesieniu do duzych przedsi¢biorstw (KTN) oraz

37']. Guimon, Government Strategies to Attract R&D Intensive FDI, OECD, Paris 2008, s. 3-5.
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mniejszych podmiotéw. Powstaje problem dobrego wywazenia przyznawanych zachet
do prowadzenia prac B+R przez podmioty krajowe i zagraniczne. Nalezy zaznaczy¢, ze
w ramach UE istnieja pewne ograniczenia w stosowaniu instrumentdw przyciggania
ZIB. Poza instrumentami fiskalnymi istotne znaczenie dla przyszlych inwestoréw
maj3 réznego rodzaju ustugi agencji ds. inwestycji zagranicznych, ktérych zadaniem
jest budowanie na arenie miedzynarodowej wizerunku nowoczesnego i przyjaznego
kraju, informowanie o nowych mozliwo$ciach inwestycyjnych, swiadczenie wstepnej
pomocy zagranicznym inwestorom, doradztwo inwestycyjne, réznego rodzaju pomoc
w dalszym rozwoju dzialalnosci juz istniejacych spotek z kapitalem zagranicznym
(tzw. after-care services)*. Co istotne, wigksze znaczenie ma zestaw réznych powia-
zanych instrumentéw w ramach kompleksowego programu przyciagania ZIB niz
uznaniowe stosowanie przywilejow, bodzcéw i ulg dla wybranych firm.

Przycigganie jednostek badawczych korporacji

Badania wykazaly, Ze instrumenty polityki inwestycyjnej stuzace przyciaganiu
ZIB i korporacyjnych jednostek do sfery B+R w Polsce s3 stabsze i mniej urozma-
icone niz w innych krajach Europy Srodkowe;j*. Powinien by¢ opracowany spe-
cjalny program promujacy naptyw ZIB i tworzenie jednostek badawczych w Polsce,
podobnie jak bylo to na Wegrzech i w Czechach, a przede wszystkim w Chinach.
Tego rodzaju programy przyniosty dobre efekty. Jak si¢ wydaje, bardziej aktywna
polityka inwestycyjna (na pierwszym etapie), a nastepnie bardziej intensywna
polityka innowacyjna (na dalszych etapach) mogtyby przyspieszy¢ podnoszenie
innowacyjnosci krajowej w Polsce.

W ostatnim trzydziestoleciu polityke innowacyjna w polaczeniu z polityka
inwestycyjna najlepiej zrealizowaty Chiny, przy czym modernizacja technologiczna
byla powiazana z realizacjg innych reform ekonomicznych, tzn. urynkowienia
i otwierania gospodarki. Zasadniczymi elementami chinskiej polityki innowacyjnej
s3: zmiana modelu dzialania i finansowania sfery B+R, wzrost aktywnos$ci badaw-
czej przedsigbiorstw krajowych, transfer nowych technologii z zagranicy oparty
na naplywie ZIB, wspolne przedsiewzigcia z zachodnimi KTN, rozwdj infrastruktury
badawczej i gospodarczej (parki technologiczne, strefy wolnoctowe), rozwdj zasobow
kwalifikowanych kadr (réwniez ksztalcenie za granicg), finansowe wsparcie duzych
firm w zaawansowanych technologicznie branzach przemystu i ustug, przycigganie

38 S. Schwaag- Serger, E. Wise, Internationalization of Research and Innovation - New Policy Develop-
ments, European Commission, Brussels 2010, s. 37.

3 M. Owczarczuk, Government Incentives and FDI Inflow into R&D - The Case of Visegrad Countries,
op.cit., s. 81-83.
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nowych osrodkéw badawczych zagranicznych KTN, akwizycje innowacyjnych firm
i pozyskiwanie talentéw w krajach rozwinigtych, przekonanie spoteczenstwa do idei
przywodztwa technologicznego na swiecie®. Nalezy dodac, ze naptyw ZIB i transfer
zagranicznych technologii byly $cisle kontrolowane przez wtadze chinskie, a zgoda
na inwestycje i dostep do wielkiego rynku zbytu byta uzalezniona od przeniesienia
do Chin produkgji, a w ostatnich latach od realizacji prac B+R. Korzysci strony
chinskiej polegaty nie tylko na pozyskaniu nowych rozwigzan technicznych, ale tez
na uczeniu lokalnych firm biznesu i zarzadzania migedzynarodowego, wejsciu do
sieci handlowych, rozwoju sieci poddostawczych, dyfuzji nowych technologii oraz
praktyk biznesowych, imitacji wielu wyrobéw zagranicznych itd. Dokonaly sie duze
zmiany modernizacyjne w zasobach i zdolno$ciach wytwdrczych, innowacyjnosci
i konkurencyjnosci chinskich firm, strukturze produkgcji oraz eksportu. Przewagi
technologiczne niektorych chinskich KTN stanowig duze wyzwanie nawet dla ame-
rykanskich KTN*.

Polityka innowacyjna ma prowadzi¢ do przebudowy istniejacej struktury gospo-
darki krajowej w kierunku nowych branz o wyzszej produktywnosci i wartos$ci
dodanej, dynamice produkc;ji i eksportu, konkurencyjnosci na rynku globalnym.
W sposob zaplanowany i skoordynowany tworzone sg coraz lepsze warunki dla
postepu technologicznego i ekonomicznego przez rozwijanie zasobéw wysoko
kwalifikowanych kadr (np. o nowych specjalnosciach), tworzenie i rozwijanie osrod-
kéw naukowo-badawczych, modernizowanie infrastruktury gospodarczej (ustug
komunalnych, telekomunikacyjnych), aktywizowanie biznesu krajowego, ulepszanie
instytucji wspierajacych nowe biznesy przedsiebiorstw (krajowych i zagranicznych)
itd. Korzystne dla innowacyjnosci i gospodarki krajowej moze by¢ tez inwestowanie
(lokowanie ZIB) przez lokalne firmy w celu tworzenia jednostek badawczych poszu-
kujacych wiedzy, technologii, innowacji za granica*. Ogoélnie biorac, potrzebny jest
diugofalowy program zmian z zestawem réznych rodzajow polityki i wielu instru-
mentéw, ktéremu powinno towarzyszy¢ monitorowanie proceséw innowacyjnych,
w szczegblnosci réznych podmiotéw. W sposob swiadomy czes$¢ tych dziatan powinna

40 Szerzej na ten temat: S. Schwaag Serger, China: from Shop Floor to Knowledge Factory?, w: The
Internationalization of Corporate R&D..., op.cit., s. 227-266; L. Kostecka, Polityka naukowo-techniczna
i innowacyjna w Chinach, w: Szoki technologiczne w gospodarce Swiatowej, red. E. Mifiska-Struzik, T. Ry-
narzewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, s. 299-312.

41 P. Ghemawat, Th. Hout, Can China’s Companies Conquer the World? The Overlooked Importance
of Corporate Power, “Foreign Affairs” 2016, March/April, s. 88-98.

42 B. Dachs, B. Hanzl-Weiss, F. Kampik, S. Leitner, Th. Schenrgell, R. Stehrer, W. Urban, G. Zahrad-
nik, Internationalization of Business Investments in R&D and Analysis of Their Economic Impact. Analysis
Report, European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Brussels 2012, s. 66.
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uwzgledniac zaangazowanie i specyfike zagranicznych jednostek badawczych KTN,
tzn. funkcjonowanie i twdrczg przemiane ich osrodkow i filii.

Przenoszenie dziatalnosci badawczej przez KTN za granice wywoluje réznego
rodzaju oddzialywania ekonomiczne (i inne) w krajach goszczacych, o czym byta mowa
w podrozdziale Oddzialywania zagranicznych jednostek badawczych na gospodarke
panistw goszczgcych. Oddzialywania te powinny by¢ monitorowane przez panstwo
i analizowane, a w miare koniecznosci réwniez modyfikowane czy ksztaltowane
przez panstwo. Efekty pozytywne powinny by¢ wzmacniane, np. w zakresie dyfuzji
technologii pochodzacych z korporacyjnych jednostek badawczych, wspdtpracy
uczelni z zagranicznymi podmiotami, rozwoju branzy krajowych firm wykonujacych
ustugi dla zagranicznych jednostek. Zadaniem polityki innowacyjnej — oraz czgsciowo
inwestycyjnej - jest dostrzezenie i wykorzystanie takich mozliwosci, czemu powinny
stuzy¢ instrumenty wspierajgce korzystne zmiany.

Przeciwdziatanie niekorzystnym efektom dziatalnosci jednostek
badawczych korporacji

Powaznym problemem dla panstw goszczacych jest przeciwdziatanie nieko-
rzystnym efektom dziatalnodci zagranicznych jednostek badawczych KTN. Z jednej
strony, trzeba uznac je za koszty otwarcia gospodarki na miedzynarodowe przeplywy
i powiazania, ktére ogdlnie generuja korzystne efekty ekonomiczne. Jednak z dru-
giej strony, wazne s3 narodowe interesy ekonomiczne, nad ktérymi musi czuwac
panstwo. Wprowadzenie formalnych restrykcji wobec dziatalnosci obcych firm jest
czasochlonne, wymaga zgromadzenia dowod6w i opracowania dziatan, a ponadto nie
zawsze jest mozliwe ze wzgledu na realizacje kompleksowej polityki wobec kapitatu
zagranicznego oraz mozliwo$¢ odwetu ze strony inwestoréw zagranicznych.

Jeszcze wazniejszym argumentem sg zawarte porozumienia miedzynarodowe
(dwu- i wielostronne), ktére nakladaja na panstwa okreslone zobowigzania, np. do
traktowania miejscowych spotek z kapitatem zagranicznym w sposéb nie gorszy
niz spolek z kapitalem krajowym. Obecnie dominuje poglad, Ze wlasciwe sg roz-
wigzania instytucjonalne o dzialaniu raczej szerokim niz dedykowanym okreslonej
grupie podmiotéw. Mozliwe s3 rézne posuniecia i rozwigzania z dziedziny polityki
inwestycyjnej oraz innowacyjnej, a czasem wystarczy wycofac¢ zachety z jednego
obszaru i przekierowac je w inny obszar biznesu. Za wlasciwe uwazane jest tworzenie
alternatywy dla istniejacych rozwigzan, w rezultacie aktywizowania innowacyjnosci
krajowych podmiotéw innowacyjnych, gléwnie przedsiebiorstw. Ogdlnie ujmujac,
mozliwe sg trzy kierunki dzialan panstwa w ramach szeroko ujetej polityki innowa-
cyjnej, ktore dotycza:
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« tworzenia podazy wiedzy, technologii, innowacji,
« stymulowania popytu na wykorzystanie tej podazy przez krajowe przedsiebiorstwa,
« modyfikacji funkcjonowania NSI.

Szczegolowe omodwienie tych zagadnien przekracza ramy niniejszej pracy, ale
na podstawie doswiadczen krajow skutecznie podnoszacych zdolnosci innowacyjne*
mozna sformulowac kilka uwag dotyczacych wskazanych wyzej obszaréw. Tworzenie
nowej wiedzy, technologii, innowacji powinno by¢ wspierane przez polityke panstwa
w sposob aktywny i szeroki, m.in. dzigki zwigkszaniu wartosci nakladéw na sfer¢ B+R,
rozwdj zasobow ludzkich oraz infrastruktury naukowo-badawczej. Chodzi zaréwno
o naklady ze Zrédet publicznych, jak tez prywatnych*. Réwnie wazne s3 tworzenie
i doskonalenie dwoch rodzajow instytucji zwigzanych ze sferag B+R, w zakresie finan-
sowania dziatalnosci badawczo-innowacyjnej oraz ochrony wtasnosci intelektualnej
powstajacej w kraju. Drugi obszar jest rzadziej analizowany, a dotyczy zwigkszania
popytu krajowych przedsiebiorstw na nowe technologie i innowacje. Jak sie wydaje,
konkurencyjny rynek w otwartej gospodarce moze wymusic¢ zapotrzebowanie
na nowe technologie i inne innowacje ze strony firm lokalnych, jesli nawet brakuje
im aktywno$ci w tej dziedzinie.

Rola polityki panstwa moze polega¢ na pobudzaniu przedsigebiorczosci oraz
ulatwieniu realizacji potrzeby rozwijania nowych technologii i innowacji. Jak si¢
wydaje, instrumenty finansowe i podatkowe moga w duzej mierze pobudzi¢ ,,twdr-
cza destrukej¢” w juz dzialajacych przedsiebiorstwach krajowych, jak tez zacheci¢
do wspdlnych przedsiewzie¢ o charakterze badawczo-produkcyjnym. Nie mniej
wazne jest tworzenie nowych spélek - typu start-up (zalozonych od podstaw) czy
spin-off (tzw. odpryskowych, od duzych firm) - ktére wdrazaja nowe technologie
i innowacje, poszukujg nowych grup klientéw, eksperymentujg z modelem biznesu,
staja sie ,zaczynem” rozwoju nowych branz. System instytucjonalny powinien stu-
zy¢ rozwojowi nowych biznesow, a w razie potrzeby umozliwi¢ bezpieczne wyjscie
przedsiebiorcom ze zbyt ryzykownych przedsiewzigc.

Trzeci obszar dotyczy funkcjonowania NSI, w ktérych tocza si¢ procesy umie-
dzynarodowienia. Procesy te sa napedzane przez przenoszenie dziatalno$ci badaw-
czej KTN, ktorym przypisuje si¢ role ,nosicieli” (vehicles) umigdzynarodowienia
systeméw innowacyjnosci w réznych krajach®. Jednoczes$nie wskutek dziatalnosci

4 W literaturze przedmiotu sg opisane do$wiadczenia réznych krajow, a najczeéciej Chin, Indii,
Japonii, m.in. zob. The Internationalization of Corporate R&D. Leveraging the Changing Geography of
Innovation, red. M. Karlsson, Elanders, Stockholm 2006, s. 207 i nast.

44 Wskazuje si¢ m.in. na mozliwo$¢ wykorzystania nowej formy wspierania poczatkujacego biznesu,
jaka sa publiczne fundusze wysokiego ryzyka.

45 B. Carlsson, Internationalization of Innovation Systems: A Survey of the Literature, “Research Policy”
2006, Vol. 35, s. 65.
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KTN odbywa sie ponadgraniczne integrowanie NSI wielu krajow oraz aktywizacja
miedzynarodowych przeptywoéw informacji, wiedzy, technologii, innowacji, o czym
juz wspomniano. Obecnie brakuje ponadnarodowych instytucji czy organizacji, ktére
moglyby w pewnej mierze oddzialywa¢ na procesy internacjonalizacji dziatalnosci
badawczo-innowacyjnej KTN w interesie krajow goszczacych. Poza instrumentami
polityki UE w praktyce pozostaja nieskoordynowane dzialania panstw na pozio-
mie narodowym.

Analiza proceséw i zjawisk o roznych skutkach dla krajéw goszczacych sklania
panstwo do poddania ,komponentu zagranicznego” monitorowaniu przez admi-
nistracje publiczng, a nawet oddzialywaniu instrumentami polityki ekonomiczne;.
Chociaz w polityce inwestycyjnej na §wiecie nadal dominuja tendencje do liberalizacji
i promocji naptywu ZIB, to jednak w ostatnich latach nie s3 one tak silne, jak wlatach
90. XXw. Co istotne, narasta dezaprobata, a nawet silny sprzeciw, wobec dziatalnosci
KTN na rynku globalnym lub regionalnym. W szczegélnosci dotyczy to famania
przez KTN zasad uczciwej konkurencji czy dominacji rynkowej na rynku unijnym,
czemu zdecydowanie przeciwstawiaja si¢ instytucje UE. Réwniez ochrona wtasno-
$ci intelektualnej dotyczy nie tylko korzystania z osiagnie¢ korporacji bronigcych
sie przed imitacjg innowacji czy nieuprawnionym korzystaniem z ich zasobow, ale
z drugiej strony prawo powinno skutecznie chroni¢ przed zawlaszczaniem dorobku
innych, mniejszych czy stabszych podmiotéw. Rozwiazanie tych probleméw jest
waznym i pilnym zadaniem dla organizacji miedzynarodowych.

* %%

Przenoszenie prac B+R przez korporacje transnarodowe polega na powierzeniu
ich wykonania wlasnej jednostce badawczej (lub rzadziej niezaleznemu wykonawcy)
zlokalizowanej w kraju goszczacym KTN i ich zagraniczne inwestycje bezpo$rednie.
W praktyce najwigkszych przedsiebiorstw moze to by¢ wiele osrodkéw B+R oraz
zagranicznych filii dziatajacych w réznych krajach i wspélpracujacych z podmiotami
w sferze badawczej w kraju goszczacym.

Outsourcing i offshoring prac B+R dokonuje si¢ w nastepstwie i w powigzaniu
z przemianami korporacyjnego biznesu, tanicuchéw tworzenia wartodci, struktur
organizacji (sieciowych), réznych strategii oraz ekspansji zagranicznej. Dla delo-
kalizacji dzialalnoséci badawczej KTN wazne znaczenie ma ekspansja zagraniczna
(jej motywy, formy, jednostki i ich powigzania), ktéra obecnie jest w duzym stopniu
nastawiona na pozyskanie w innych krajach nowej, warto$ciowej wiedzy, technologii,
innowacji i/lub na uzyskanie dostgpu do najlepszych warunkéw tworzenia nowej
wiedzy dla potrzeb korporacji.
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Dzialalnos$¢ zagranicznych jednostek badawczych KTN przynosi rézne skutki,
zaréwno korzystne, jak i niekorzystne dla krajowych przedsigbiorstw i gospodarki.
Przede wszystkim liczy si¢ wzrost nakladéw B+R w kraju, dyfuzja wiedzy, technologii,
innowacji, awans technologiczny w zakresie krajowych zasobéw i zdolnosci, wspie-
ranie przemian strukturalnych i efektéw aglomeracyjnych. Mozliwe oddzialywania
niekorzystne polegaja na ostabieniu kontroli nad innowacyjnoscig krajowa, wdrazaniu
rozwigzan adaptacyjnych raczej niz innowacyjnych, fragmentacji procesu badaw-
czo-produkcyjnego, nasileniu rywalizacji podmiotéw krajowych i zagranicznych.
Moze dojs¢ do ograniczenia efektéw NSI w wyniku przejmowania przez jednostki
KTN wiedzy i technologii wytworzonych kolektywnie przez podmioty krajowe
i zagraniczne. W réznych krajach korzysci z goszczenia zagranicznych jednostek
badawczych KTN przewyzszaja efekty niekorzystne.

Panstwo ma do odegrania wazng role w oddzialtywaniu na efekty powstajace
w wyniku dzialalnosci zagranicznych jednostek badawczych. Pomimo potencjalnych
kosztéw i zagrozen wynikajacych z dzialalnosci jednostek obcych KTN, zasadne jest
wlaczenie ich osiagnigc jako zewnetrznego (a czg$ciowo tez wewnetrznego) zrodla
podazy wiedzy, technologii, innowacji dla potrzeb gospodarki krajowej. Z tego
wzgledu celowe jest uwzglednienie przenoszenia prac B+R przez KTN i dzialalnosci
ich jednostek badawczych w polityce innowacyjnej kraju goszczacego. Istotne jest
poprzedzenie i polaczenie instrumentéw polityki innowacyjnej z instrumentami
polityki inwestycyjnej, przyciagajacymi ZIB i jednostki badawcze KTN. Moze to stu-
zy¢ wlaczeniu ,,zagranicznego komponentu” do realizacji zadan w krajowe;j sferze
badawczej. Jednoczesnie potrzebne jest monitorowanie proceséw innowacyjnych
w kraju i przeciwdzialanie niekorzystnym praktykom zagranicznych firm. Nie tylko
silne instytucje i instrumenty polityki, ale przede wszystkim wzmocnienie zdolno-
$ci innowacyjnych i konkurencyjnych krajowych przedsiebiorstw moze wplyna¢
na sprawiedliwy podzial korzysci z tworzenia wiedzy przez obce podmioty wyko-
rzystujace krajowe zasoby, zdolnosci, a czasem tez pomoc panstwa w prowadzeniu
badan w kraju goszczacym.

Przytoczony we wprowadzeniu cytat dotyczacy skutkow dzialalnosci KTN
w gospodarce krajow goszczacych mozna odnie$¢ do badanego problemu przenosze-
nia prac B+R przez korporacje do tych krajéow. Przeprowadzone badania wskazuja,
ze w gospodarce panstw goszczacych wystepuja korzysci z delokalizacji prac B+R,
ale oddzialywania realizujgcych je zagranicznych jednostek badawczych moga
generowac tez koszty i zagrozenia. Trudno je dokfadnie zbilansowac i jednoznacznie
oceni¢. Nietrudno ustali¢, ze panistwo ma do odegrania wazng role w promowaniu
korzystnych dla gospodarki dzialan i ograniczaniu niekorzystnych zachowan KTN
iich jednostek.
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Szerzej ujmujac, pracowaé nad tym muszg krajowe podmioty z trzech sfer: biz-
nesowej, badawczej i publicznej. Wazne jest to, ze z wykorzystaniem instrumentéw
aktywnej polityki pafistwa (inwestycyjnej i innowacyjnej), ,komponent zagraniczny”
moze stac si¢ dZzwignia waznych przemian innowacyjnosci przedsigbiorstw krajowych.
Mozliwosci takie istniejg i wynikaja z faktu, ze jednym z czynnikéw tych przemian staje
sie zblizenie — za posrednictwem KTN i ich jednostek badawczych - oraz powigzanie
innowacyjnosci krajowej z nowymi trendami technologicznymi i ekonomicznymi
na $wiecie. Od aktywno$ci krajowych przedsigbiorstw — wspieranych przez polityke
panstwa — zalezy wykorzystanie tych mozliwosci rzecz rozwoju gospodarczego kraju.
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