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Kolejny zeszyt ,,Studiéw z Polityki Publicznej” przynosi zestaw tekstow, w ktérych
zaproponowano czytelnikom zwrécenie uwagi na kilka niezwykle waznych kwestii. Sa
wsrod nich zagadnienia zaréwno teoretyczne, jak i analityczne wskazujace na cechy
wybranych polityk sektorowych.

Czytelnikow zainteresowanych aspektami teoretycznymi moze zaciekawic¢ zorga-
nizowana przez redakcje rozmowa ,Wokét teoretycznych wyzwan w naukach o poli-
tyce publicznej”, w ktorej udzial wzieli: W. Aniol, P. Btedowski, J. Osiniski, A. Surdej,
R. Szarfenberg oraz - jako moderator - nizej podpisany. Dyskusja zawiera wiele
watkow, w tym fundamentalne dotyczace tozsamosci polityki publicznej w Polsce
jako autonomicznej dziedziny wiedzy, rozwijania w Polsce teorii polityki publicznej,
ktéra bazowalaby na polskich doswiadczeniach i odzwierciedlataby zlozonos¢ krajo-
wych dziatan publicznych. Ponadto, uczeni podejmowali watki dotyczace genealogii
nauki o polityce publicznej oraz obecnosci jej problematyki w pokrewnych naukach
spotecznych, kwestie semantyczne i wyzwan pojeciowych, komparatystyki i odniesien
do innych nauk spotecznych.

Moderator dyskusji wskazal na towarzyszacy nauce w Polsce kluczowy dylemat
- czy mamy budowac swoje teorie, czy adaptowac te, ktére wypracowano w innych
krajach. W naszej sytuacji problemem dotyczacym budowania wlasnych teorii wy-
daje si¢ to, ze nie mamy wielu czy nawet wigkszosci elementéw tradycji anglosaskiej,
w ktdrej powstala nauka o polityce publicznej, cho¢by w sensie rozmiaru dorobku
analitycznego. Dyskutanci omawiali szanse na wypracowanie definicji, ktéra obej-
mowalaby typowo polskie doswiadczenia w programowaniu i realizacji dzialan pu-
blicznych. P. Btedowski wskazywat na trudnosci w budowaniu definicji. Szukajac ich
zrodel, stwierdzil: ,,(...) nauka o polityce publicznej stanowi swego rodzaju przeszczep
na polski grunt, na grunt naszego systemu nauk spofecznych. Sam mam niekiedy
wrazenie, iz potrzebny jest czas, by si¢ zadomowila - przyjela”. A. Surdej opowiadat sie
za definiowaniem polityki publicznej w kontekscie tworzenia ,,dziatan zorientowanych
na problemy zbiorowe, ktére sa normatywnie zakotwiczone w pojeciu dobra wspol-
nego’. J. Osinski uwaza, ze ,,jak dotagd powazna dyskusja o tozsamosci nauk o polityce
publicznej jeszcze sie¢ w Polsce nie rozpoczeta, pomimo usilnych staran niektérych
srodowisk badaczy. (...) Trzeba to dopiero powoli odkrywac¢” W. Aniot wskazywal, ze
niektdre z istniejacych definicji nie odpowiadajg charakterystyce dzisiejszego czasu:
»(...) przywolywane dzi$ nierzadko, takze w Polsce, definicje polityki publicznej
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sprzed dwoch czy trzech dekad, mowigce, ze jest nig np. »wszystko to, co robi lub
czego nie robi rzad«, wydajg sie¢ gteboko anachroniczne, gdyz w obecnych czasach
nie tylko rzad, wladza czy sektor publiczny operuja w ramach polityk publicznych”

Dla zainteresowanych kwestiami teoretycznymi nasza propozycja jest rowniez
tekst R. Szarfenberga Polityka publiczna - zagadnienia i nurty teoretyczne, w ktérym
omoéwiono rozwdj nurtéw naukowych bazujacych na tzw. stadialnych modelach dzia-
tan publicznych. Jest to praca poglebiona, wskazujaca na kluczowe cechy myslenia
o dzialaniach publicznych w kategoriach uporzagdkowanych i linearnych proceséw.
Jak wiadomo, ten nurt zainspirowal cz¢$¢ uczonych do myslenia wedtug odmiennych
paradygmatow. Autor czesciowo je prezentuje, wskazujac na ich biegunowo odregbne
cechy. Zarysowuje rowniez ramy rozwoju nauki o polityce publicznej w réznych jej
nurtach. Jego zdaniem wynikat on z reakcji na rosnacg role pafistwa i jego przemiany;,
co wydaje sie niezwykle trafne. Przypomina jednak takze o tym, iz réwniez inne
nauki - jak ekonomia, socjologia czy pedagogika — reagowaly na zwiekszajacg si¢
aktywnos¢ panstwa w dziedzinie spraw gospodarczych i spofecznych.

Kolejne teksty pokazuja ztozonos¢ polityk sektorowych oraz trudnosci w ich
analizie, a takze w ich implementacji. A. Misiuk w tescie Dylematy polityki bezpiecze#-
stwa wewnetrznego panistwa. Fikcja czy rzeczywistosé? charakteryzuje brak koherencji
dzialan podejmowanych w polityce bezpieczenstwa wewnetrznego na przestrzeni
kilkunastu lat. Zdaniem autora rzady dziataly w sposéb dorazny, kierowaly sie bie-
zacymi wzgledami politycznymi, a nie merytorycznymi.

Podobny w wymowie jest tekst P. Kubickiego Srodowiska 0séb z niepetnospraw-
nosciami wobec polityki publicznej — studia przypadkéw. Autor omawia rézne formy
uczestnictwa interesariuszy polityki prowadzonej wobec 0s6b z niepetnosprawno-
$ciami. Wskazuje na zlozonos¢ czynnikoéw, ktdre przesadzajg o rezultatach tej poli-
tyki, w tym np. na zainteresowanie i oddzialywanie mediéw. Ostatecznie formuluje
wniosek, ze dzialania obywateli nie zawsze przynosza oczekiwany skutek, ale wywie-
raja wplyw na polityke publiczng ,,przy calej swiadomosci, ze obywatele nie sg tutaj
- i pewnie diugo nie beda - kluczowymi aktorami. Jednak ich najwieksza zaleta
jest integracja srodowiska i wzmacnianie roli aktoréw spotecznych, a tym samym
budowanie potencjalu na przysztos$¢”

Problemy z uzyskiwaniem oczekiwanych rezultatéw pokazuje takze tekst Z. Grzy-
maly i G. Maslocha Wybrane aspekty gospodarki odpadami w Polsce. Autorzy cha-
rakteryzuja polityke czystosci w gminach (tzw. polityke odpadowa), gléwnie jej
fundamenty regulacyjne. Przytaczaja wiele danych obrazujacych rezultaty uzyski-
wane w Polsce i w wybranych krajach w zakresie utylizacji odpadéw komunalnych.
Zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach naszego regionu sytuacja jest alarmujaca.
Niewielka czes¢ odpaddw jest poddawana powtdrnemu wykorzystania. Dominuje
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utylizacja w formie sktadowania, co wiaze si¢ z licznymi rodzajami ryzyka. W ostatnich
latach rzadzacy podjeli probe przeformulowania znacznej czesci dotychczasowych
regul tej polityki, m.in. poprzez przekazanie wielu kompetencji w rece samorzadow
gminnych i odejécie od wykorzystania wczesniejszego typu mechanizméw rynkowej
konkurencji migdzy firmami. Zdaniem autoréw ,,ustawa po nowelizacjach do tej
pory nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw w sferze zar6wno ograniczenia ilo$ci
nielegalnie sktadowanych odpadéw, jak i powstania nowoczesnych instalacji do ich
przetwarzania, gtéwnie spalarni”

Warte lektury sg takze pozostale teksty. R. Sobiech pisze o problemie zaufania
w administracji publicznej. W numerze znajdziecie Panstwo takze dwie pogtebione
recenzje istotnych publikacji ksigzkowych.

Andrzej Zybata
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