Wstep

W tym numerze ,,Studiéw z Polityki Publicznej” proponujemy czytelnikom
duzy wybor tekstow silnie zwigzanych z dzialaniami, ktére w ostatnich miesia-
cach podejmuje panstwo, jak i z aktualnymi wyzwaniami. Tematyka tekstow jest
bardzo szeroka - od polityki edukacji, podatkéw, zagospodarowania przestrzeni,
po polityke bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Teksty taczy gruntowana analiza
zagadnien publicznych, ich oparcie na wielo$ci danych, wskazanie na kluczowe
wyzwania publiczne.

D. Gajewski wprowadza nas w samo serce niestychanie waznych dylematéw pu-
blicznych w zakresie polityki podatkowej. Opisuje bowiem zagadnienie ustanowienia
w Polsce podatku bankowego, ktory obowiazuje od poczatku 2016 r. Nim doszto do
uchwalenia stosownych regulacji, przez wiele miesiecy trwala goraca debata publiczna
wokol niego. Autor tekstu wskazuje, ze podatek byt niezbedny (Polska wprowadza go
jako jedno z ostatnich panstw UE), przedstawia uzasadnienie. Dodatkowo wskazuje
na rézne - stosowane w Europie — mechanizmy funkcjonowania i sposoby naliczania
tej daniny publicznej.

Z kolei M. Zahorska, w tekscie pt. Nieznosna lekkosc... reformowania oswiaty
przedstawia dane i argumenty zwigzane z koncepcja likwidacji gimnazjoéw, co pro-
ponuje obecna ekipa rzagdowa. Opisuje dzieje reform podejmowanych w o$wiacie
na przestrzeni powojennych dziesiecioleci. Z tej charakterystyki rodzi si¢ niepokdj
autorki o jako$¢ przeprowadzenia najnowszej reformy w systemie edukacji. Uznaje
ona, ze dotychczasowe do§wiadczenia w reformowaniu nie napawajg optymizmem.
Pisze bowiem ,,...kazda z reform polskiego szkolnictwa przeprowadzano gwattownie,
bez glebszych debat, bez liczenia sie ze spotecznymi kosztami i co moze najbardziej
bolesne, zadnej nie rozliczono, wskazujac na porazki i sukcesy, koszty i zyski, czy
takze wyliczajac, co osiagnigto, a z czego trzeba bylo sie wycofa¢”. Mozemy tylko sobie
zyczy¢, aby nie byto tak w wypadku biezacych wysitkéw reformatorskich.

Kolejne teksty przedstawiajg niezwykle istotne wyzwania, przed ktérymi stoimy
jako panstwo. W. Aniol pisze o polityce zagospodarowania przestrzeni, siega po przy-
ktad Warszawy, ale zaopatruje tekst w szerokie tlo ogélnopanstwowe. Definiuje klu-
czowe pojecia, jak tad przestrzenny, polityka przestrzenna, planowanie przestrzenne,
urbanistyka. Przedstawia dylematy i zjawiska obecne w tej sferze, w tym niezwykle
niepokojace, jak rozproszenie zabudowy, parcelacja przestrzeni wedlug kryteriow
komercyjnych, zasmiecenie jej przez przekazy komercyjne itp.
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Przedstawia dwa biegunowo odmienne podejscia do przestrzeni miejskiej, z jed-
nej strony jest to leseferyzm przestrzenny (podejscie hiperliberalne, z zalozeniami:
prymat indywidualizmu, apoteoza prywatnej wlasnosci, wiara w sensownos¢ oddania
wszystkiego w pacht wolnemu rynkowi i konkurencji), a z drugiej — interwencjonizm
przestrzenny (z zalozeniem o koniecznosci porzadkowania i ksztalttowania wspolnej
przestrzeni jako dobra publicznego oraz dbania o jej spdjnosc i jakos¢). Przypomina
o zaleceniach urbanistow, ktére méwia o tym, Ze dobrze zaprojektowana przestrzen
w miescie powinna zawiera¢ okolo jednej trzeciej powierzchni przeznaczonej na cele
publiczne. Jednak s3 tez zwolennicy bardziej ,,ekonomicznego” podejscia do go-
spodarki przestrzennej, ktorzy glosza, ze bylaby to zbytnia rozrzutnos¢ i zbytnie
»rozluznianie” miasta. Ich zdaniem gesciejsza zabudowa ma wiele waloréw, m.in.
ma by¢ ,,bardziej miejska” i przytulna.

Po niezwykle wazny temat samorzadu gospodarczego siegnal R. Kmieciak.
Temat staje si¢ na nowo zywy w zwigzku z inicjatywa rzadzacych, aby wprowadzié
zasade obowigzkowej przynalezno$ci do organizacji samorzadu przedsigbiorcow.
Takie propozycje formulowane byty juz przed laty, ale nie doszlo do uksztattowania
samorzadu jako obligatoryjnej instytucji, co ma miejsce w niektérych krajach Unii
Europejskiej. Skutkiem tego — jak pisze autor — obecna strukturalna i programowa
pozycja organizacji przedsiebiorcow jest staba. Po roku 1989 zostaty one uksztaltowane
de facto nie jako jednostki samorzadu gospodarczego, a bardziej jako stowarzyszenia
gospodarcze. ,,Bez watpienia brak tego typu struktur w sferze instytucji publicznych
jest gléwnym powodem ich marginalizowania przez wladze rzagdowe i samorzadowe,
ktdre nie widzg potrzeby czynienia jakichkolwiek koncesji na rzecz rozproszonego
$rodowiska gospodarczego”

Autor postuluje utworzenie powszechnego samorzadu gospodarczego, ktory bytby
wiaczony do systemu wladz publicznych. Podkresla bowiem jego publiczno-prawny
charakter. ,,Powinien on by¢ zatem wylaniang w demokratyczny sposéb, powszechna
i mozliwie apolityczng reprezentacja srodowiska przedsigbiorcéw, bedaca partnerem
tak administracji rzadowej, jak i samorzadu terytorialnego”

Znaczny walor aktualno$ci ma takze tekst Z. Chmielewskiego, przedstawiajacy
polityke publiczng, ktdrej celem jest ochrona cyberprzestrzeni i bezpieczenstwo in-
formacyjne. Wyjasnia najwazniejsze regulacje i dziatania podejmowane w jej ramach
przez Uni¢ Europejska oraz panstwa czlonkowskie. Analizuje réwniez zalozenia nowej
strategii cyberbezpieczenstwa opracowanej w Polsce przez Ministerstwo Cyfryzacji
w lutym 2016 r. Bezpieczenstwo cybernetyczne - jak méwig dokumenty strategiczne
- oznacza stan dostepnosci oraz integralnosci sieci i infrastruktury, a takze zachowa-
nia poufnosci zawartych w nich informacji. Zagrozen dla bezpieczenstwa jest wiele
i kazdy moze je sobie tatwo wyobrazi¢ — od spamu, oprogramowania szpiegowskiego,
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zlosliwego oprogramowania po paralizowanie calych sieci publicznych czy komer-
cyjnych (np. w bankach). W tekscie ciekawe jest cho¢by samo skojarzenie przestrzeni
wirtualnej (cyfrowej) z terytorium panstwa. Autorzy jednego ze strategicznych
dokumentoéw naszego panstwa uznali, ze czg¢scig terytorium panstwa polskiego jest
réwniez cyberprzestrzen Polski.

Podobnie wielkie znaczenie - cho¢ zjawisko to trwa juz od wielu dekad — ma tema-
tyka poruszona w tekscie E. Swietlikowskiego, ktory opisuje zagadnienie mobilnosci
urzedniczej i Sciezek karier urzednikéw panstwowych. Autor przekonuje, ze mobilnos¢
urzednicza wigze sie nie tylko z zagadnieniem polityki (politics) i upolitycznienia
stuzby cywilnej. Ma réwniez zwigzek z polityka publiczng (policy). Moze bowiem
zwiekszaé profesjonalizm urzedniczy, jesli urzednicy korzystaja z regut mobilnosci
poziome;j i stopniowo podnosza swoje kompetencje w zakresie prowadzenia choc¢by
analiz polityk sektorowych.

Tekstem najmniej zwigzanym z aktualnymi wyzwaniami wydaje si¢ anglojezyczny
artykut S. Kazmierczyka pt. In Search of the Concepts of the European Union research.
Autor snuje refleksje metodologiczna nad wyzwaniami poznawczymi, w tym nad
zroédlami wiedzy o Unii Europejskiej, zapewniajacymi mozliwie najbogatszy material,
na podstawie ktérego mozemy uzyskac najpetniejszy obraz zlozonosci organizaciji, jaka
jest unijna wspdlnota panstw. Wskazuje, ze nie tylko aspekty prawne sg czynnikami,
ktore pozwalaja wyjasni¢ fenomen UE. Postuluje ustanowienie pewnej proporcji
miedzy jurydycznym i niejurydycznym sposobem analizy UE.

Andrzej Zybata
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