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Zapraszam do zapoznania si¢ z tekstami i materiatami, ktore redakcja przygoto-
wala w numerze 4/2017 ,,Studiéw z Polityki Publicznej”. Proponujemy cztery teksty
akademickie, recenzj¢ oraz obszerng dyskusje redakcyjng na temat roli analizy spo-
leczno-ekonomicznej w podejmowaniu decyzji publicznych (czyli do jakiego stopnia
rzadzacy kierujg sie wiedzg ekspercka, podejmujac decyzje w waznych sprawach
publicznych).

Wirdd tej pierwszej kategorii fatwo dostrzec teksty, ktérych problematyka powig-
zana jest z aktualnymi procesami czy zdarzeniami, dzialaniami. Dariusz Standerski
analizuje wybrane aspekty Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktdra jest
podstawg dzialania obecnego obozu rzadzgcego. Omawia proces tworzenia doku-
mentu, w tym konsultacji spotecznych, a takze pokazuje go na tle dokumentéw
strategicznych innych gabinetéw. Analizuje m.in. wykonalnos¢ celéw, ktére zostaty
postawione w Strategii.

Dzieki tekstowi Rafala Bakalarczyka mozemy poznac jedno z najwigkszych wy-
zwan, ktdre stojg przed panstwem i spoleczenistwem w Polsce. Autor analizuje bowiem
istotne wymiary polityki senioralnej, w tym przede wszystkim — ustugi opiekuncze.
Starzenie si¢ spoleczenistwa wymaga sprostania zadaniu wytworzenia warunkéw do
cywilizowanej opieki nad osobami w wieku senioralnym, w tym zwlaszcza takimi,
ktdre tracg badz utracity samodzielno$¢. Sg z tym powazne trudnosci. Cierpi na tym
jakos¢ zycia wielu obywateli, ale staje sie to takze problemem, ktéry ogranicza szanse
rozwoju gospodarczego kraju. Autor analizuje m.in. dokumenty rzadowe dotyczace
tej problematyki, wskazujgc na ich wady i zalety.

Z kolei Artur Nowak-Far podejmuje kolejne niezmiernie wazne zagadnienie
polityki ochrony $rodowiska i jej miedzynarodowych uwarunkowan. Koncentruje
sie na tak zwanej srodowiskowej krzywej Kuznetsa, ktora obrazuje prawidlowosci
w korelacji miedzy rozwojem gospodarczym a intensywnos$cig oddziatywania ak-
tywnosci ekonomicznej na srodowisko. Krzywa wskazuje, ze przekroczenie pewnego
poziomu rozwoju moze przynie$¢ stopniowa poprawe stanu srodowiska naturalnego.
W gamie wytwarzanych produktéw i ustug zwigksza sie bowiem udzial tych dobr
i ustug, ktérych wytwarzanie nie jest dla niego obcigzajace. W wypadku panstw
najwyzej rozwinietych czynnikiem poprawiajacym stan $rodowiska jest réwniez to,
ze cze$¢ swojej produkcji przekazujg one do panstw nizej rozwinietych.
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Natomiast Agnieszka Kulesa napisata tekst, w ktorym widzimy duzo teoretycz-
nych wysitkow, majacych na celu ukazanie wielu pojeciowych dystynkcji specyficznych
dla polityki migracyjnej. Pokazuje mozliwe sposoby jej konceptualizacji. Tekst dobrze
przygotowuje do analizy dzisiejszych proceséw migracyjnych. Staja sie ono czesto
osig wielu sporéw, czy przynajmniej dyskusji politycznych, ktére maja rozstrzygajace
znaczenie dla wynikéw wyborczych na scenach politycznych wielu panstw.

Debata redakcyjna

Kolejna czes¢ pisma zawiera zapis debaty redakcyjnej. Jest to juz trzecie tego typu
przedsiewziecie redakcji (wczesniejsze dyskusje dotyczyly teoretyzowania na temat
polityki publicznej w Polsce, a takze na temat polityki rynku pracy). Jako temat debat
wybieramy zagadnienia, ktére wydaja si¢ stabo uchwycone w literaturze przedmiotu
o polityce publicznej, a jednoczes$nie niezmiernie wazne.

Dotyczy to réwniez debaty, ktorg teraz zamieszczamy. Pos§wiecona jest roli ana-
lizy spoleczno-ekonomicznej w procesie decyzyjnym panstwa i w zyciu publicznym.
Glos zabieraja zaréwno praktycy majacy doswiadczenia pracy w administracji pu-
blicznej, jak i teoretycy zagadnienia. Od strony empirycznej jest ono w Polsce stabo
przeanalizowane. Tym bardziej maja tu znaczenie ujgcia tematu, ktére przedstawiaja
dyskutanci. Z do§wiadczen i badan wyciagaja oni wiele konkluzji czy danych, ktére
mogg3 si¢ sta¢ podstawa do formutowania mniej lub bardziej generalnych wnioskéw.

Uczestnicy debaty wskazywali na zréznicowany poziom analizy spoteczno-
-ekonomicznej w réznych resortach i urzedach publicznych. W niektérych z nich
powstawaly zaawansowane modele analityczne, a jednocze$nie w poszczegdlnych
resortach byly problemy z wygenerowaniem do$¢ prostych danych, ktorych uzyskanie
warunkowalo racjonalne decyzje programujace dziatania. W niektdrych instytucjach
wykonywano dzialania analityczne na podstawie ubogiej metodologii. Odbywat
sie jednak okreslony rozwdj analizy. Wskazano na znaczaca role analiz typu OSR
w rozwoju analizy w urzedach panstwowych.

Przedmiotem debaty byl proces uformowania sie sektora analitycznego po 1990 r.
Wskazywano zgodnie, ze w pierwszym okresie po upadku PRL duze konsekwencje
miata dominacja podejsécia neoliberalnego w klimacie analitycznym. Zaktadano
wowczas, ze wiele probleméw bedzie ulegato rozwigzaniu w wyniku wprowadzenia
mechanizméw rynkowych (automatyzm). Analiza nie wydawala si¢ potrzebna albo
nawet uznawano j3 na poczatku lat 90. XX w. za pozostatos¢ systemu socjalistycznego
(jako wyraz planowania dzialan). Jeden z uczestnikow wskazywal: ,transformacja
ustrojowa rozpoczeta sie w tym calym regionie i w momencie triumfu koncep-
cji deregulacyjno-wolnorynkowej (...) rozwdj analizy w administracji publicznej
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ograniczalo »myslenie zero-jedynkowe - albo socjalizm, albo kapitalizm, albo petna
prywatyzacja, albo etatyzm«”.

Jednocze$nie z czasem wylanialy si¢ czynniki, ktére sprzyjaly odwotywaniu sie
do zobiektyzowanej analizy w procesie decyzyjnym. Polityka spojnosci UE miala
na to pozytywny wplyw, poniewaz sprzyjata rozwojowi kompetencji analitycznych
w administracji publicznej. Pojawialy sig¢ silne o$rodki analityczne w niektorych urze-
dach. Po 2011 r. Departament Analiz Strategicznych KPRM stal si¢ silnym osrodkiem
analitycznym, ktéry wywieral wptyw na proces legislacyjny inicjowany w resortach.
Powstawaty modele analityczne i prognostyczne stosowane w trakcie podejmowania
decyzji (pakiet onkologiczny w sektorze zdrowia). Samorzady wzmacnialy potencjal
analityczny pod wplywem oddzialywania programéw pomocowych, m.in. Programu
Partnerstwa dla Samorzadu Terytorialnego (1997-2001). Urzednicy mogli poprawiaé
kompetencje w zakresie planowania rozwoju lokalnego, zarzadzania strategicznego,
finansowego, zarzadzania ustugami publicznymi.

Zauwazono, ze po kryzysie zapoczatkowanym w 2008 r. w USA w wielu pafistwach
doszto do regresu w realizacji koncepcji polityki opartej na wiedzy. ,,Powigkszyta sie
sktonno$¢ do podejmowania decyzji publicznych na bazie intuicji i ideologii”.

Przedmiotem rozmowy byta rola analizy w sektorze zdrowia, w tym na przykladzie
programowania tak zwanego pakietu onkologicznego w 2013 r. i powstawania map
potrzeb zdrowotnych. Wedlug sformulowanej oceny, wprowadzenie pakietu zostalo
poprzedzone znaczacymi przedsiewzigciami analitycznymi, w tym wytworzeniem
modelu prognostycznego, ktory pozwolil na trafne oszacowanie kosztéw zaplano-
wanych do przeprowadzenia dziafan.

Andrzej Zybata
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