Wstep

Zapraszam do zapoznania si¢ z kolejnym zbiorem tekstow. Dotycza one istotnych
zagadnien polityki publicznej i réznych polityk sektorowych. W biezgcym numerze
przygotowalismy blok kilku tekstow i materialéw zwigzanych z problematyka poli-
tyki przestrzennej, w tym dyskusje redakcyjng. Punktem wyjscia dla niej byt znany
raport pt. Studia nad chaosem przestrzennym opublikowany przez autoréw zwig-
zanych z Komitetem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii
Nauk (KPZK PAN).

Autorzy oraz uczestnicy debaty wskazuja na wiele mechanizméw wpisanych
w polityke przestrzenna, sprawiajgcych, ze dochodzi do sytuacji, ktorg czes¢ badaczy
okresla wlasnie jako chaos przestrzenny. Raport przynosi szacunkowe koszty, jakie
chaos ten powoduje dla budzetéw publicznych na réznym poziomie funkcjonowania
naszego panstwa. Jest to olbrzymia kwota w skali roku (84 mld z1). Widzimy tu naj-
bardziej klarowny obraz kosztéw, ktére wynikaja z niezdolnosci do radzenia sobie
z problemami publicznymi.

Cze$¢ mechanizméw kryjacych sie w polityce przestrzennej analizuje réwniez
nizej podpisany. Podsumowuje dane z powyzszego raportu, ale przytacza takze dane
z innych zrdédel, w tym z raportu Najwyzszej Izby Kontroli. Zwraca takze uwage
na niska zdolnos¢ instytucji panstwa do radzenia sobie ze zlozono$cia problemow
przestrzennych, w tym z ich konsekwencjami. Wskazuje na niskg zdolno$¢ tych insty-
tucji do wlasciwego korygowania polityki przetrzennej — m.in. utomno$¢ wytwarza-
nych przepisow i brak spdjnosci w istniejacych regulacjach, brak regulacji tam, gdzie
s3 one szczegdlnie potrzebne (np. na terenach zalewowych). Stawia tezg, ze doszlo do
utraty sterownosci w zakresie powyzszej polityki. Wynika to z wielu powodéw, w tym
z niskiej zdolno$ci do budowania dojrzatej wiedzy o problemach przestrzennych, ale
takze z niskiej zdolnoséci do moderowania konfliktéw intereséw w tej sferze.

Z kolei Violetta Korporowicz pisze o planowaniu przestrzennym w kontekscie
problematyki zdrowia. Uznaje je za instrument polityki zdrowia. Analizuje prze-
strzenny wymiar dostepu do ustug zdrowotnych, do edukacji zdrowotnej i gene-
ralnie do infrastruktury sektora ochrony zdrowia. Pisze o zréznicowaniu pod tym
wzgledem w réznych regionach, w tym miedzy mlodziezg mieszkajaca w miastach
a mieszkajacg na wsiach. Autorka stawia sobie za cel probe odpowiedzi na pytanie
o zrédla powyzszych zroznicowan. Oparla si¢ miedzy innymi na badaniach uczacej
sie pelnoletniej mlodziezy wojewddztwa mazowieckiego.
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Olgierd Annusewicz pisze o znaczeniu dialogu obywatelskiego online dla jakosci
polityki publicznej. Autor stawia teze méwiaca o tym, ze dialog obywatelski w for-
mie online umozliwia bezposrednie wptywanie interesariuszy na proces formufo-
wania i implementacji polityki publicznej. Uwaza, ze dialog z obywatelami moze
by¢ prowadzony w sposéb bezposredni za pomocg mediéw spotecznosciowych.
Przedstawia wyniki badan.

Artur Bartoszewicz analizuje problem publiczny, jakim stal si¢ dramat osob, ktore
zaciggnely kredyty hipoteczne denominowane w walutach obcych (gltéwnie frankach
szwajcarskich). Wskazuje na czynniki, ktére doprowadzity do tej sytuacji, oraz liczne
konsekwencje spoleczne i ekonomiczne, jakie spadly na panstwo i gospodarke. Zda-
niem autora, wylonilo si¢ pokolenie ,,niewolnikdw kredytowych”. Jego przedstawiciele
zyja ze $wiadomodcia dlugotrwalego niesptaconego zobowigzania. Wptywa to naich
rézne zyciowe wybory, w tym na liczne ograniczenia, ktérych doswiadczaja.

Maria Mikos pisze o dyfuzji bodzcéw gospodarczych w kontekscie dazen do
spojnosci ekonomicznej w przekroju regionalnym w UE. Takie podejscie zakladaja
kolejne edycje strategii rozwojowych w UE. Autorka wykonata przeglad teoretycz-
nych modeli polityki regionalnej. Wskazala na klasyczny model rdzen-peryferia
(model przeptywéw miedzy nimi czynnikéw produkcji, wyrobéw gotowych, ale
takze innowacji), model inwestowania w ,,motory wzrostu” (koncentracja aktywnosci
ekonomicznej w duzych miastach) oraz na model rozwoju inteligentnego (model
aktywizacji terytorium w ramach jego dotychczasowych obszaréw sukcesu). Ten
ostatni stoi u podstaw obecnie obowigzujacej w UE strategii ,,Europa 2020”. Autorka
analizowata rezultaty polityki spdjnosci na przykladzie Polski. W wyniku analizy
danych wskazala, ze ,W ciagu ostatnich 20 lat nie udalo si¢ trwale zwigkszy¢ terenéw
metropolitalnych (objetych pozytywnym wplywem centrum). Wrecz przeciwnie,
w ostatnich latach promien wyznaczajacy obszar objety dyfuzja si¢ zmniejszyt. Po-
mimo rosnacych wydatkow przeznaczanych na niwelowanie nieréwnosci, nie widaé
znacznej poprawy spdjnosci miedzyregionalnej. Trend wskazujacy na dynamicznie
rozwijajace si¢ centra i wydrenowane peryferie jest nadal silny. Co wiecej, w ostatniej
dekadzie polaryzacja miedzy tymi obszarami si¢ pogtebita”.
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