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PUBLIC POLICY STUDIES

Wstep

Zapraszam do lektury kolejnego numeru kwartalnika. Przedstawiamy do rozwa-
zenia artykuly z kilku obszaréw: polityki przestrzennej, zarzadzania w administracji
publicznej, integracji europejskiej i migracji. Dotycza one réznych okresow.

Bartosz Staszewski analizuje zarzadzanie budzetowe w sektorze rzgdowym, w tym
przede wszystkim wplyw obecnych regut budzetowania na innowacyjnos¢ w sektorze
publicznym. Przedstawia dane, ktore dajg podstawy do istotnych wnioskéw o funk-
cjonowaniu sektora administracji rzagdowej w Polsce.

Autor rozumie innowacyjnos¢ jako sklonnosci do podejmowania dziatan inno-
wacyjnych, czyli zdolnosci do konstruktywnego krytycyzmu, uczenia sie, przepro-
jektowywania, adaptacji, upowszechniania itd. Zaktada, ze innowacyjno$¢ moze
wystepowac na réznych poziomach: na poziomie pracownikow, zespotéw lub komoérek
organizacyjnych, jednostek sektora, podsektorow czy wreszcie calego sektora.

Omawia stosowane rozwiazania, ktére uznaje za pozytywne dla innowacyjnosci,
m.in. réznego typu ograniczenia wydatkowe, presje budzetowa, przeglady wydat-
kéw. Wskazuje rowniez na reguly/zasady budzetowania, ktdre maja negatywny
wplyw na innowacyjnos¢, to m.in. roczny horyzont planowania budzetowego. Do
innowacyjnosci nie zacheca takze sposéb kontroli wykonania budzetu. Otéz bierze
ona pod uwage tylko formalng zgodnosci wykonania budzetu z wczesniejszym
planem. Stwierdza, ze wyniki czy rezultaty wydatkow (tzw. uklad zadaniowy) wy-
korzystywane sg tylko w celach prezentacyjnych. W konsekwencji nie sg wlasciwie
powiazane budzetowanie oraz zarzadzanie w polityce publicznej (osiaganie kon-
kretnych rezultatow).



8 Andizej Zybafa

Wskazuje m.in. na bariery ograniczajace innowacyjnos¢, w tym znajdujace
sie po stronie przetozonych wyzszego szczebla. Wedlug danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego tylko 26,9% badanych potwierdzilo, zZe przetozeni wyzszego szczebla
maja zdecydowang sktonno$¢ do podjecia ryzyka poparcia innowacji.

Autor proponuje réwniez rozwigzania stuzace odblokowaniu potencjalu innowa-
cyjnego w administracji rzagdowej. Innowacyjno$¢ ma wzmocnic jej adaptacyjnosé
i responsywnos¢, co ma znaczenie wobec rosnacej niepewnosci i ztozonosci otoczenia.
Postuluje m.in. koncentracje proceséw decyzyjnych, budzetowanie, ktérego podstawa
s3 wyniki osiggane przez jednostki administracji, aby umozliwi¢ ,transmisje celow
z poziomu strategicznego na operacyjny’. Wskazuje na koniecznos$¢ uwzgledniania
danych o wynikach (w tym na niefinansowej informacji zwrotnej) i skoncentrowanie
cigzaru kontroli budzetowej na wynikach/osiagnieciach (rozliczalnos¢).

Mamy réwniez dwa teksty silnie powigzane ze wzglednie biezaca problematyka.
Dotycza bowiem migrantéw i polityki migracyjnej. Joanna Zuzanna Poplawska
i Justyna Ga¢ analizuja role organizacji pozarzadowych w procesie integracji mi-
grantow w Polsce. Koncentruja si¢ na przyktadzie dzialan organizacji pozarzadowej
z Lomzy. Uznaja, ze podejmowata ona dzialania typowe dla tego typu podmiotéw
dzialajacych w kraju. Autorki stwierdzajg, Zze w Polsce nie mamy ogélnonarodowe;j
strategii integracji migrantéw. Co wiecej, wystepuje rozproszenie dzialan wobec nich
miedzy zréznicowane instytucje oraz rozwigzania prawne. Wobec tego ro$nie rola
organizacji spotecznych: zwigzkow religijnych, sieci migranckich oraz organizacji
pozarzadowych. Z zalozenia mialy one wspiera¢ wtadze w dzialaniach, ale w praktyce
okazuje sie, ze ich rola staje si¢ kluczowa dla dzialann wobec imigrantow.

Natomiast Mikotaj Bartoszkiewicz analizuje problemy migracyjne ukrainskich
pracownikéw w Polsce podczas pandemii COVID-19, ktéra zmusita wielu z nich
do wyjazdu z Polski. Autor koncentruje si¢ na analizie reakeji stuzb i instytucji
publicznych. Stwierdza, Ze nie radzily sobie z wydaniem imigrantom nowych kart
pobytu, zezwolen na prace. Wskazuje na stabe przygotowanie stuzb granicznych do
tak duzej skali migracji. Dochodzito do komplikacji przy przekraczaniu granicy.
Dodatkowe zjawisko, ktore autor wzigt pod uwage, to wzrost liczby incydentéw kse-
nofobicznych, antysemickich i rasistowskich podczas pandemii, gtéwnie w mediach
spolecznosciowych.

Mykola Svirniuk analizuje réwniez zagadnienie wzglednie aktualne, bo zwigzane
z brexitem. Jak mozna obserwowac, Wielkiej Brytanii trudno si¢ dostosowaé do nowej
sytuacji, ktéra powstala w wyniku wyjscia z Unii Europejskiej. Autor identyfikuje
te problemy i konsekwencje we wzajemnych relacjach miedzy obu podmiotami.
Przedstawia réwniez czynniki, ktére motywowaly Brytyjczykéw do opuszczenia
Wspolnoty Europejskiej. Zastanawia sie nad modelem przysztej wspotpracy.
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Z kolei Maciej J. Nowak, Roman M. Lozynskyy i Viktoriya Pantyley analizuja
lokalng polityke przestrzenna, poréwnawczo na Ukrainie i w Polsce, m.in. w zakresie
narzedzi stosowanych w tej polityce. Autorzy biorg pod uwage rozwigzania prawne,
a takze problemy zwigzane z ich stosowaniem. Wskazujg na podobienstwa i roznice.
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