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Wybory to cykliczny proces odnawiania skladu wtadz w wyniku swobodnej
decyzji podejmowanej w szczegdlnej procedurze przez ogét obywateli posiadaja-
cych petnie praw politycznych (Garlicki, 2012: 117). Sg one jedna z kluczowych
cech nowoczesnego demokratycznego panstwa prawnego. Wedtug Josepha Schum-
petera (1995: 336-337) to wrecz synonim demokracji. Stanowia wazne zjawisko
sprzyjajace budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego (Magoska, 2008: 7), ale
przede wszystkim dajg legitymacje spoteczng wybranym w ich wyniku osobom do
sprawowania przez nie okres$lonych funkgcji. Jednak, aby wybory odegraly swoja
role, musza si¢ odbywac w okreslonych prawem regularnych odstepach czasu, by¢
oparte na swobodnej konkurencji partii politycznych i grup obywateli oraz prze-
prowadzane zgodnie z zasadami zapewniajacymi uczciwy przebieg catego procesu,
tj. z zachowaniem regut powszechnosci, réwnosci w réznych wymiarach, tajnosci
glosowania, bezposredniosci, wolnosci, uczciwosci, jawnosci finansowania kampanii
wyborczej (zob. Gasior, 2015: 14-19). Regulacje dotyczace prawa wyborczego musza
spelnia¢ wymagania, ktore zawarte s3 w pieciu zasadach europejskiego dziedzictwa
wyborczego. Sg to: powszechno$¢ wybordw, réwnosé¢ wybordw, bezposrednio$é
wyboroéw, tajnos$¢ gtosowania i wolnos¢ aktu wyborczego (Venice Commission,
2002). Zasady te muszg by¢ przestrzegane bez wzgledu na czas i warunki, w ktérych
odbywaja si¢ wybory.

Wybory sa procesem niezwykle skomplikowanym, skladajacym si¢ z sekwencji
dziatan opartych na prawie oraz na regulach postepowania wynikajacych z orzecz-
nictwa sagdowego, z zasad i zwyczajow politycznych (por. Garlicki, Gotynski, 1996:
69; Kucinski, 2003: 113).
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Jedna z takich regul jest niewatpliwie zakaz dokonywania istotnych zmian w pra-
wie wyborczym w okresie przedwyborczym. Polski Trybunal Konstytucyjny czas
ten okreslil na co najmniej 6 miesiecy przed wyborami, rozumianymi nie tylko jako
sam akt glosowania, ale jako calo$¢ czynnosci objetych tzw. kalendarzem wybor-
czym (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3.11.2006, K 31/06; Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 20.07.2011, K 9/11). Natomiast ze stanowiska Komisji Weneckiej
wynika, ze dzialania takie nie powinny by¢ podejmowane pdzniej niz na rok przed
wyborami (Venice Commission, 2002: II 2. Lit. B.).

Wrhasciwe przygotowanie i przeprowadzenie procesu wyborczego stanowia zatem
- nawet w ,,normalnym czasie” czy w ,,normalnych warunkach” - olbrzymie i trudne
wyzwanie dla podmiotéw wen zaangazowanych. Tym bardziej, ze w ostatnich la-
tach na calym $wiecie zdecydowanej reorganizacji ulegly mozliwosci prowadzenia
kampanii wyborczej oraz jej finansowania, powigzane z wyzwaniami wynikajacymi
chociazby z przenoszenia si¢ duzej czesci aktywnosci zwigzanej z kreowaniem rzeczy-
wisto$ci politycznej, wyborami dokonywanymi przez obywateli czy poszukiwaniem
informacji, do Internetu (por. Bernaczyk, Gasior, Misiuna i Serowaniec, 2020: 7).
Wyzwanie to stalo si¢ wrecz ekstremalnie trudne w nieprzewidzianych i niespotyka-
nych dotad warunkach, w atmosferze ogélnej dezorganizacji, strachu, czesto chaosu
i pewnego bezwladu dzialania wladz, ktére wywotane zostaly — przede wszystkim
w 2020 1. - pandemig COVID-19.

Wiadze poszczegdlnych panstw przyjmowaly rézne strategie walki z pandemis,
obejmujace m.in. wprowadzanie restrykcji — o réznym stopniu rygoryzmu i wymagan
ich przestrzegania — majacych jej przeciwdziata¢. Analogicznie, odmienne podejscia
stosowane byly przez poszczegoélne panstwa w zakresie organizacji wyboréw przy-
padajacych na czas pandemii. Arkadiusz Radwan i Sonia Horonziak, w artykule
zamieszczonym w niniejszym numerze Studiow z Polityki Publicznej, trafnie zauwa-
zyli, Ze ,,pomimo wyjatkowosci tej sytuacji obowigzujacy porzadek demokratyczny,
a co za tym idzie polityczne zobowigzania w stosunku do obywateli, musialy zosta¢
zachowane, cho¢ przy dokonaniu koniecznych dostosowan wynikajacych z nowych,
nieznanych dotad uwarunkowan pandemicznych”.

W czgéci panstw — na podstawie wlasciwych przepiséw — wybory zaplanowane
na 2020 r. zostaly przelozone, kiedy tylko stalo si¢ jasne, ze nie bedzie mozliwosci
zagwarantowania ani bezpieczenstwa obywateli, ani warunkoéw dla uczciwej agitacji
wyborczej (por. Zubik, Podkowik, 2021: 10). W innych zwlekano z tego rodzaju
decyzjami, poszukujac rozwigzan odpowiednich do sytuacji nie tylko epidemicznej,
ale czgsto takze politycznej. W kolejnych wladze decydowaly si¢ na przeprowadzenie
wyboréw w ustawowych terminach, dopuszczajac w szerokim zakresie — czasami
czyniac je jedynymi — alternatywne do tej pory metody gtosowania, jak glosowanie
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korespondencyjne. Wprowadzane byly takze inne obostrzenia, np. ograniczenie
liczby 0s6b mogacych jednoczesnie przebywa¢ w lokalu wyborczym czy obowigz-
kowe stosowanie maseczek ochronnych i dezynfekcja rgk. W zwigzku ze szczegol-
nymi warunkami spowodowanymi pandemig zmianie ulegaly regulacje - i zwyczaje
- prowadzenia kampanii wyborczej, z ktérych najbardziej widoczna byla rezygnacja
z kampanii prowadzonej w bezposrednim kontakcie fizycznym z wyborcami i prze-
niesienie wiekszo$ci aktywnosci do mediow tradycyjnych i spotecznos$ciowych.

Rozwigzania te byty na biezaco i nadal s3 poddawane ocenie zaréwno z per-
spektywy prawnej, spolecznej czy politologicznej, jak z punktu widzenia ochrony
zdrowia i Zycia obywateli. Czynione sa proby zweryfikowania tego, jak podjete decyzje
dotyczace wyboréw wplynety na sam proces ich organizacji i przeprowadzenia. Czy
dzialania te zapewnialy realizacje podstawowych zasad, zgodnie z ktérymi przepro-
wadzane powinny by¢ wybory? Jak decyzje te wplynely na frekwencje wyborcza oraz
wreszcie czy, a jesli tak to jak, przetozyly sie one na sam wynik wyboréw? Analizowane
jest rowniez to, jak przeprowadzenie wyboréw w danej formie wptyneto na rozwoj
pandemii w panstwie czy w regionie.

Biezacy numer Studiow z Polityki Publicznej wpisuje sie¢ w nurt badan nad wy-
borami w warunkach specjalnych. Zawiera analizy organizacji i przygotowania
wyboréw w réznych panstwach $wiata, a takze efektéw decyzji podjetych przez ich
wladze w zakresie szczegolnych rozwigzan majacych umozliwi¢ przeprowadzenie
procesu wyborczego w warunkach pandemicznych. Co wazne, decyzje te nie zawsze
podejmowane byly z poszanowaniem regut stanowienia prawa okreslajacego pro-
cedury wyborcze oraz samych zasad, zgodnie z ktérymi przeprowadzany powinien
by¢ caty proces wyborczy.

W pierwszym artykule Norman Sempijja i Paula Mora Brito podjeli problematyke
organizacji wyboréw prezydenckich i parlamentarnych w Ugandzie. Wyzwaniem
byta tu niepewnos¢ towarzyszaca organizacji wyboréw, zwiagzana przede wszystkim
z zagrozeniem dla bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli, ale takze ze sprawowa-
niem wladzy w panstwie przez skorumpowany rezim stosujacy przemoc wobec
przeciwnikéw politycznych, niezapewniajacy sprawiedliwosci tego procesu. Autorzy
zwrdcili uwage, ze niedemokratyczne i bezprawne dziatania wladzy prowadzily
do radykalizacji cz¢séci opozycji, ktéra wzywata do przemocy i czystek etnicznych.
Rozwazyli, na ile proces wyborczy zostal zaprojektowany w celu faktycznego uzy-
skania sprawiedliwego wyniku wyboréw w 2021 r., i doszli do pesymistycznych
wnioskéw, ze zaréwno podjete rozwiazania prawne, jak i dzialania faktyczne nie
doprowadzily w konsekwencji do uczciwego przebiegu tych wyboréw ani wyniku
zgodnego z wola wyborcow.
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W kolejnym artykule Hepzibah Beulah dokonala analizy wyboréw w dobie
COVID-19 w Indiach. Wskazala, ze przy ich organizacji korzystano z do$wiad-
czen potudniowokoreanskich. Zaznaczyla, ze zastosowano m.in. wirtualny tryb
prowadzenia kampanii wyborczej, co bylo niezwykle istotne, przede wszystkim
z uwagi na charakterystyczne dla tego panstwa do tej pory ,,zatloczone kampanie
wyborcze”, bedace wrecz synonimem indyjskiej demokracji. Autorka rozwazyta
zalety i wady dzialan podejmowanych przez regulatoréw w celu przeprowadzenia
wyboréw, reakcje partii politycznych na nie oraz wptyw tych decyzji na zdrowie
i bezpieczenstwo wyborcow.

Nastepnie Sharon Elhadad i Udi Sommer przedstawili ujednolicony model dy-
tuzji polityki publicznej w celu analizy szybkosci przyjmowania stanowych polityk
lockdownu w systemie federalnym podczas pandemii COVID-19. Zidentyfikowali
oni kanaly - regionalny, wertykalny i wewnetrzny - dyfuzji polityki publicznej. Na
przykladzie Stanéw Zjednoczonych stwierdzili, ktore z tych kanaléw maja silny po-
zytywny zwigzek z tempem przyjmowania lockdownu. W efekcie wskazali na istotny
wplyw czynnikéw politycznych na szybkos$¢ wdrazania polityki lockdownu w Stanach
Zjednoczonych na poziomie stanowym.

Czwarty tekst, Piotra Kobylskiego, poswiecony zostal analizie instytucji glosowa-
nia korespondencyjnego - ktéra cieszyta si¢ szczegdlnym zainteresowaniem w dobie
pandemii COVID-19 - w kontekscie przestrzegania zasad przeprowadzania elekeji,
w tym przede wszystkim fundamentalnej zasady powszechno$ci wyboréw. Oprocz
polskich rozwigzan i praktyki stosowania tej metody gtosowania zaprezentowane
zostaly rozwigzania stosowane w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

Agata Pyrzynska w swoim artykule przeprowadzifa analiz¢ problematyki wyboréw
uzupelniajacych i przedterminowych przypadajacych w czasie trwania pandemii
COVID-19 w Polsce, w szczegdlnosci charakteru takich wyboréw. Autorka podjeta
m.in. prébe odpowiedzi na pytanie, czy w swietle obowigzujacych przepiséw dopusz-
czalna jest zmiana terminu glosowania w zarzadzonych wyborach samorzagdowych
przypadajacych w trakcie trwania pandemii, ktora to praktyka — w okresie od marca
do kwietnia 2020 ., a nastepnie od listopada 2020 r. do czerwca 2021 r. - stala si¢
niemal powszechna. Rozstrzygniecie tego problemu jest istotne chociazby z uwagi
na konieczno$¢ przestrzegania zasady legalizmu dzialania organow panstwa.

Szdste opracowanie, przygotowane przez Arkadiusza Radwana i Soni¢ Horon-
ziak, dotyczy wyboréw samorzagdowych przeprowadzonych w Bawarii w czasie
trwania pandemii COVID-19, ktérych pierwsza tura odbyla sie zaréwno w formie
tradycyjnej, jak i korespondencyjnej, za$ druga juz wylacznie w formie korespon-
dencyjnej. Autorzy zwroécili uwage na zmiane regul gtosowania dokonang miedzy
I a II turg tych wyboréw, w atmosferze politycznej zgody, za aprobata wszystkich
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frakcji parlamentarnych. Podstawowym celem artykutu byto zweryfikowanie tego,
czy zorganizowanie w Bawarii, w czasie trwania pandemii, wyboréw w formie ko-
respondencyjnej doprowadzito do wzrostu liczby przypadkow COVID-19. Wyniki
tego badania, oparte na danych empirycznych, wydaja si¢ istotne z wielu wzgledéw,
takze z uwagi na to, ze w trakcie dyskusji dotyczacej stosowania tej formy gtosowania
w ostatnich wyborach na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przyktad Bawarii byt
przywotywany zaréwno przez zwolennikow, jak i przeciwnikéw zorganizowania
wyboréw ,,kopertowych”.

Justyna Salamon swoj tekst poswigcila analizie przebiegu i rezultatéw wyborow
do parlamentu we Wspdlnotach Autonomicznych Galicji oraz w Kraju Baskow,
przeprowadzonych w lipcu 2020 r. Autorka zwrdcita uwage, ze chociaz obostrzenia
wprowadzone przez rzad hiszpanski w Galicji byty najtagodniejsze w czasie pandemii,
a w Kraju Baskéw wprowadzono tylko ,stan alarmu’, to terminy wyboréw w obu
tych Wspdlnotach Autonomicznych zostaly przelozone. W swoich rozwazaniach
autorka zajefa sie takze zagadnieniem wplywu przeprowadzenia wyboréw w tych
szczegdlnych warunkach na frekwencje wyborczg oraz na rozlozenie gloséw odda-
nych na poszczegdlne partie polityczne. Zestawita te informacje z danymi z wybordw,
ktdre si¢ odbyly we wczesniejszych latach, w normalnych warunkach.

Tomasz Ggsior i Jan Misiuna
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