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Wtodzimierz Aniof

Dostatek dla swoich. Specyfika
populistycznej polityki spotecznej

Abstrakt

W badaniach nad wspotczesnym populizmem zaznacza si¢ relatywny deficyt catosciowych,
a nie tylko przyczynkarskich opracowan poswigconych konkretnym politykom publicznym,
jakie prowadzone sa zwlaszcza przez rzadzacych samodzielnie populistow. Celem artykutu
jest proba okreglenia specyfiki oraz pordwnawcze spojrzenie na trzy rézne odmiany po-
pulistycznej polityki spotecznej: latynoamerykanskiej, zachodnioeuropejskiej oraz $rod-
kowo-wschodnioeuropejskiej. W sytuacji dos¢ stabego rozpoznania tematu w literaturze
naukowej, szczegdlnie w ujeciu poréwnawczym, zaprezentowane tu uwagi nie s rygory-
styczng, wysoce zdyscyplinowana analizg komparatystyczng wybranych przypadkéow. Autor
przedstawia generalny oglad sytuacji wraz z garécig empirycznych ilustracji pokazujacych
obserwowane w roznych czesciach §wiata modelowe wzory populizmu socjalnego (takie
jak szowinizm socjalny czy klientelizm socjalny), ktdre wykazuja wobec siebie pewne po-
dobienstwa, ale tez wyrodzniaja si¢ swa wlasng regionalng i krajowg specyfika.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, populizm, szowinizm socjalny, klientelizm socjalny,
nostalgia socjalna

Kody klasyfikacji JEL: H53, 131, P16

1 Uniwersytet Warszawski, e-mail: waniol@uw.edu.pl, https://orcid.org/0000-0003-0929-292X.



8 Wradzimierz Aniot

Wellbeing for Own People.
Specificity of Populist Social Policy

Abstract

Research on contemporary populism reveals a relative deficit of comprehensive, rather
than fragmentary, studies on specific public policies, particularly those implemented by
populists who rule independently, without coalition partners. The aim of the article is to
determine the specificity and a comparative look at three different varieties of populist
social policy: Latin American, Western European and Central and Eastern European.
Given the relatively poor recognition of the topic in the scientific literature, especially
from a comparative perspective, the comments presented here do not constitute a rigor-
ous, highly disciplined comparative analysis of selected cases. Rather, supported by a more
general theoretical reflection, the author provides a general overview of the situation, sup-
plemented by a handful of empirical illustrations. These highlight model patterns of so-
cial populism observed in various parts of the world (such as social chauvinism or social
clientelism), which show certain similarities while also standing out due to their district
regional and national specificities.

Keywords: social policy, populism, welfare chauvinism, welfare clientelism, welfare nostalgia
JEL Classification Codes: H53, 131, P16

Wprowadzenie

Celem niniejszego tekstu jest proba poréwnawczego spojrzenia na rézne odmia-
ny populistycznej polityki spotecznej. W sytuacji dos¢ stabego rozpoznania tematu
w literaturze naukowej, zwlaszcza w ujeciu poréwnawczym, zaprezentowane tu uwagi
nie beda rygorystyczng, wysoce zdyscyplinowang analizg komparatystyczng wybra-
nych przypadkow. Bedzie to raczej wsparty ogolniejsza refleksja teoretyczng gene-
ralny oglad sytuacji oraz gar§¢ empirycznych ilustracji pokazujacych wytaniajace si¢
na naszych oczach w réznych czesciach swiata nowe modelowe wzory populistycz-
nej polityki spolecznej, ktére wykazuja wobec siebie pewne podobienstwa, ale tez
wyrozniajg sie swa wlasng regionalng i krajowa specyfika.

Jesli mozna méwic o trzech podstawowych wariantach panstwa dobrobytu na
$wiecie, jak w klasycznej typologii z ikonicznej, najczesciej przywotywanej do dzis
przez komparatystéw ksiazki Gosty Esping-Andersena (1990), to warto tez rozr6znié
co najmniej trzy wersje wspdlczesnego populizmu socjalnego: latynoamerykanski,

Studia z Polityki Publicznej
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zachodnioeuropejski oraz srodkowo-wschodnioeuropejski. Zacznijmy jednak od
krotkiego scharakteryzowania populistycznej polityki w ogéle oraz ogdlnej refleksji
na temat stanu badan nad tym zjawiskiem.

Luki w wiedzy na temat populizmu

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze badania nad populizmem - wyodrebniane nie-
kiedy przez akademikéw juz jako osobne pole i dziedzina nauk spotecznych i huma-
nistycznych (w postaci populism studies®) — rozwijaja si¢ do$¢ nieréwno lub mato
harmonijnie. Zdecydowanie dominuja w nich bowiem analizy poswiecone partiom
politycznym o takim profilu — zwlaszcza za$§ prawicowym, skupionym w ,,rodzinie
partyjnej” opatrywanej najczesciej angielskim akronimem PRRPs’ (Populistyczne
Radykalne Partie Prawicowe) — dotyczace dyskursow populistycznych w mediach,
dokumentach programowych i wystapieniach politykdw; postaw i zachowan wybor-
czych. Obejmujg réwniez empiryczno-historyczna charakterystyke przyczyn tego
zjawiska, jego skutkow i konsekwencji, szczegdlnie dla fadu demokratycznego®. Ist-
nieje takze calkiem juz pokazny w literaturze przedmiotu obszar refleksji teoretycznej
nad omawianym fenomenem (E. Laclau, Ch. Mouffe, C. Mudde, K. Weyland i in.),
gdzie jest on definiowany i wyjasniany przede wszystkim jako ideologia, ale réwniez
jako rodzaj dyskursu, logika i styl polityczny czy strategia dzialania, oparta na sil-
nych przywodcach i ich bezposrednim kontakcie z wyborcami (Rovira Kaltwasser
etal., 2017; De la Torre, 2019).

Na tym tle zaskakiwa¢ moze relatywny deficyt calosciowych opracowan, zwlaszcza
w miedzynarodowym ujeciu poréwnawczym, a nie tylko przyczynkarskich poswie-
conych konkretnym politykom publicznym prowadzonym przez populistyczne
ugrupowania, ich lideréw oraz rzady z ich udziatem. Jesli chodzi o Europe, to temat
ten byl dotad podejmowany tylko dos¢ wycinkowo i fragmentarycznie (studia przy-
padkoéw), np. w odniesieniu do polityki imigracyjnej i integracyjnej (Van Ostaijen
i Scholten, 2014; Lutz, 2018), polityki zdrowotnej (Rinaldi i Bekker, 2021) czy poli-
tyki energetyczno-klimatycznej (Vihma et al., 2020; Huber et al., 2021). Przyznajmy,

2 O odrebnodci tego obszaru mogloby $§wiadczy¢ wystepowanie stowa ,,populizm” w nazwach
placowek badawczych (np. European Center for Populism Studies w Brukseli) i funkcjonowanie od
kilku lat nowych miedzynarodowych periodykéw naukowych wyspecjalizowanych w tej problematyce
(»Populism”, ,,Journal of Populism Studies”).

3 To skrot okreslenia: Populist Radical Right Parties. Zob. Mudde (2017) czy Pirro (2015). Do pierw-
szych monografii na temat nowej populistycznej prawicy w Europie Zachodniej nalezaly: Betz (1994);
Kitschelt i McGenn (1995).

¢ Dotyczy to takze polskich badan - zob. np. Pierzchalski i Rydlinski (2017); Stepinska i Lipinski
(2020); Nie¢ et al. (2021); Grzebyk (2023); Sadurski (2024).

Vol. 11, No. 3, 2024



10 Wrodzimierz Aniof

publikowanych jest coraz wiecej prac poswieconych generalnie zwigzkom populizmu
z polityka spoteczng (zob. np. Rovira Kaltwasser i Zanotti, 2021; Rathgeb i Busemeyer,
2022). Istnieje w szczegolnosci dos¢ juz obszerna, bo powstajaca od wielu lat, literatu-
ra na temat tzw. szowinizmu socjalnego (welfare chauvinism) w Europie Zachodniej,
o czym bedzie mowa pdzniej, ale fenomen ten jest tam najczesciej rozpatrywany jako
narracja i motyw programowy, nastawienie spoteczne, element publicznego dyskur-
su, a nie jako realizowana przez jaki$ konkretny, dluzszy okres polityka publiczna.
Wynika to oczywiscie z faktu, ze w zadnym z panstw Europy Zachodniej populisci
wcigz jeszcze nie rzadzili w XXI w. samodzielnie® — i w zwigzku z tym mozna méwié
tylko o posrednim wplywie populistow na sprawujace wladzg partie gtéwnego nurtu
oraz ich polityke (Schumacher i van Kersbergen, 2016; Roeth et al., 2018; Krause
i Giebler, 2020; Chueri, 2021; Roemer et al., 2022). Czy to w ramach szerszych koali-
cji rzadowych (jak w Austrii, Szwajcarii, we Wloszech i Finlandii), czy to poprzez
faktyczne wspieranie w parlamencie mniejszo$ciowych gabinetéw (jak w Danii), czy
to w koncu z pozycji wywierajacych polityczno-programowa presje¢ na rzad rosng-
cych w site partii opozycyjnych (jak we Francji, Holandii i Niemczech).

Inaczej pod tym wzgledem wyglada sytuacja w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. W kilku krajach regionu mieli$my ostatnio badz wcigz mamy do czynienia
z doswiadczeniem wieloletnich rzagdéw populistycznych partii i przywddcow. To
przede wszystkim Wegry (rzady Fidesz i Viktora Orbana od 2010r.), Polska (dwie
kadencje u wladzy Prawa i Sprawiedliwosci Jarostawa Kaczynskiego w latach 2015-
2023, a wczedniej 2005-2007), a takze Serbia (Serbska Partia Postepowa Aleksandara
Vuczica, premiera w latach 2014-2017, a od 2017 r. prezydenta), w krotszych zas
okresach jeszcze kilka innych panstw (Kukovic i Just, 2022).

Powstato juz sporo znaczacych publikacji o polityce i systemie tworzonym przez
Orbana na Wegrzech (np. Magyar, 2018; Scheiring, 2020), w tym takze o prowa-
dzonej tam od 2010r. polityce spolecznej, ale wcigz dotkliwie brakuje podobnych
analiz o Polsce rzadzonej przez Zjednoczong Prawice w okresie ,dobrej zmiany”,
w szczegllnosci zas o jej polityce spolecznej widzianej w perspektywie populistycz-
nej, tj. traktowanej jako przejaw i ilustracja klientelistycznego i tradycjonalistycznego
populizmu socjalnego (zob. Aniot, 2023: 54-56). Ostatni temat zastuguje na odrgbne
potraktowanie w osobnym opracowaniu jako studium przypadku.

5 Zaniejednoznaczny i kontrowersyjny moze by¢ tu uznany przypadek Grecji, w ktérej uprawiana
przez dtuzszy okres (przed wybuchem kryzysu finansowo-ekonomicznego w 2009 r.) przez rzadzacy
od 1981 r. socjaldemokratyczny PASOK, ale tez centroprawicowa i konserwatywna Nowa Demokracje
w latach 90., polityka gospodarczo-spoleczna bywa przez wielu ekspertéw postrzegana i traktowana jako
czysto populistyczna. Dotyczy to takze pdzniejszych rzaddw radykalnie lewicowej Syrizy. Zob. Pappas
(2014) oraz Katsikas i Bazoti (2019).

6 O orbanowskim populizmie w dluzszej perspektywie historycznej zob. Bozoki (2012).

Studia z Polityki Publicznej
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Populistyczne rzgdzenie

Polityke populistyczng mozna i trzeba postrzegac jako specyficzny sposéb upra-
wiania polityki i typ rzadzenia. W literaturze przedmiotu pojawilo si¢ pojecie populist
governance, na oznaczenie stylu politycznego i modus operandi odmiennego od
np. technokratycznego lub liberalnego, $cisle zwigzanego z przestrzeganiem zasad
demokracji liberalnej (Nalewajko, 2013).

Podejmowane byty dotad tylko nieliczne préby okreslenia typu idealnego pro-
cesu tworzenia polityk publicznych wedlug wzorca populistycznego (populist poli-
cy making), zwlaszcza takie, ktérym towarzyszytaby rownoczesna charakterystyka
konkretnej polityki publicznej wybranego kraju jako egzemplifikacja takiego mode-
lu’. Wedlug autoréw cytowanego artykulu na wzorzec ten, w najwigkszym skrocie,
majg skladac sie trzy podstawowe elementy albo wymiary: tre$¢, procedury i dys-
kurs. Analiza ta pokazuje zasadnicza zbiezno$¢ badanej praktyki orbanowskich
Wegier z zaprezentowanym modelem, odnotowujac stabszg korelacje wlasciwie tylko
w dwdch punktach. Omijanie ,,aktoréw wetujacych” i szersze zastosowanie ,,rzadze-
nia dyskursywnego” nie byto w przypadku Wegier konieczne, poniewaz Fidesz pod-
porzadkowal sobie wszystkie kluczowe instytucje i jest w stanie realizowa¢ polityke
bez zadnych przeszkéd, w rutynowym trybie ustawodawczym.

Jesli chodzi o samg tre$¢ (policy content), to dla populistycznego rzadzenia zna-
mienna jest niejednoznacznos¢ i elastycznos$¢ ideologiczna, polaczona z podwaza-
niem paradygmatow gltéwnego nurtu (jak np. imperatywu redukowania deficytu
budzetowego i dlugu publicznego, ochrony $rodowiska i przeciwdzialania zagroze-
niu klimatycznemu, poddawania sie szczepieniom itp.). Populisci czesto zglaszaja
nowe i na ogo6l radykalne propozycje zmian, w rodzaju - to przyklady, ktére ad hoc
przychodza do gtowy obserwatorowi polskich realiéw - likwidacja gimnazjéw oraz
powr6t do wezesniejszego nizszego wieku emerytalnego za rzadéw PiS. W USA byta
to np. zfozona przez Trumpa obietnica delegalizacji aborcji, do czego de facto na pozio-
mie federalnym doprowadzili nominowani przez niego sedziowie Sadu Najwyzszego,
poprzez uchylenie w 2022 r. federalnego prawa do aborcji z 1973 r. Dochodzi do tego
wrogos$¢ wobec mniejszosci (etnicznych czy seksualnych, np. oséb LGBTQ+) i pre-
zentowanie wigkszosciowych preferencji. Czgste s tez mariaze populizmu z nacjo-
nalizmem, natywizmem, ultrakonserwatyzmem i tradycjonalizmem (cho¢by pod

7 Jednym z nielicznych przypadkéw tego rodzaju jest opracowanie Bartha et al. (2020). W artykule
tym typ idealny polityki populistycznej zostal blizej empirycznie zilustrowany przykladem wegierskiej
polityki spolecznej po 2010 1., a wiec w okresie rzagdéw Viktora Orbana.

Vol. 11, No. 3, 2024



12 Wrodzimierz Aniof

hastem obrony tradycyjnych wartoséci i modelu rodziny), chociaz w jego inkluzyw-
nych wersjach lewicowych nie jest to oczywiscie typowa inklinacja.

Co do procesu programowania dziatan publicznych (policy process), czyli trybu
i procedur podejmowania decyzji, charakterystyczne jest tutaj omijanie, margina-
lizowanie i wydrazanie (hollowing out) istniejacych instytucji demokratycznych,
w szczegolnosci zas aktorow zdolnych zawetowac jakies rozstrzygnigcia (tzw. veto
players). Dalej, naruszanie zasad rzgdow prawa i trojpodziatu wladz, tzw. dyskrymi-
nacyjny legalizm (discriminatory legalism), czyli np. wyznaczanie lojalnych sedziow,
rzadzenie dekretami. Z jednej strony, ograniczany jest udzial w procesie i wptyw
ekspertéw (co wigze sie z generalnym negowaniem tzw. polityki opartej na dowo-
dach - EBP), wspolnot epistemicznych, opozycyjnych partii i NGO-séw, a z drugiej
strony preferowane sa i praktykowane bezposrednie formy komunikacji z elektora-
tem (wiece, konwencje, platformy cyfrowe). Znamienne dla populistéw jest rowniez
szybkie tempo procesu decyzyjnego i jego nieprzewidywalnos¢, zaskakiwanie opinii
publicznej naglymi rozstrzygnieciami.

Populistyczny dyskurs polityczny (policy discourse) znamionuje z kolei tablo-
idalny, wysoce emocjonalny styl komunikacji, odrzucanie poprawnosci politycz-
nej i antyeksperckie podejscie. Dochodzi do tego dominacja czarno-biatych klisz
i schematéw polaryzujacych scene polityczng, nieustanne poszukiwanie koztéw
ofiarnych, wrogéw i spiskdéw oraz generalna predylekcja do sprawowania wtadzy
z walnym udzialem i pomocg dyskursu, co bywa okreslane rzagdzeniem dyskursyw-
nym (discursive governance). Ten rodzaj rzadzenia wyrdzniaja nastepujace cechy:
uzywanie strategicznych metafor, majacych stuzy¢ gruntowaniu i legitymizowaniu
okreslonych decyzji i polityk; inicjowanie przemian politycznych z pominieciem
zmian instytucjonalnych i legislacyjnych; manichejska logika i jezyk; emocjonalna
i adwersaryjna komunikacja przy pomocy tzw. emotional and adversarial policy fra-
mes, dla ktérych charakterystyczne jest wskazywanie i pigtnowanie zewnetrznych
i wewnetrznych przeciwnikéw, prezentowanie wizji kryzysu i wszechobecnych zagro-
zen, a siebie samych przez rzadzacych jako zbawcéw ratujacych panstwo i naréd
z opresji (Korkut et al., 2015).

Dostrzec mozna pewne zbieznosci populistycznego typu rzadzenia z etatystycz-
nym modelem prowadzenia polityk publicznych; obydwa moga by¢ praktykowane
zarébwno w warunkach demokragcji liberalnej, jak i nieliberalnej (illiberal democra-
cy), wyraznie cigzacej w strone autorytarnych rozwigzan systemowych (Guy Peters
i Pierre, 2016). Jednoczes$nie populistyczny styl uprawiania polityki zasadniczo rézni
sie 1 jest czesto przeciwstawiany rzgdzeniu technokratycznemu, ktore nosi znamio-
na elitaryzmu, odsuwa od podejmowania decyzji masy, tworzy swoiste zamkniete
polityczne monopole itd. (Caramani, 2017).

Studia z Polityki Publicznej
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Miejsce i znaczenie polityki spotecznej
w populistycznym rzgdzeniu

Wiele argumentéw przemawia na rzecz tezy, ze szczegdlnie wazng role w populi-
stycznym rzadzeniu odgrywa polityka spoteczna. Wydaje si¢ ona bowiem jednym
z absolutnie kluczowych instrumentéw dochodzenia do wtadzy populistéw (na eta-
pie formulowania postulatow i obietnic w kampaniach wyborczych), a nastepnie tez
w fazie jej sprawowania, legitymizowania i konsolidowania przy pomocy dzialan
podtrzymujacych spoteczne poparcie.

Polityka spoleczna jest jednoczesnie istotnym narzedziem typowej dla populi-
zmu spolecznej i politycznej polaryzacji, albowiem programy socjalnych transferow
i redystrybucji pozwalajg przedstawic siebie, tj. populistyczng opozycje lub wladze,
jako reprezentantéw i obroncéw wykluczanego, dyskryminowanego, pokrzywdzonego
»ludu”, natomiast swoich oponentéw jako niesolidarna, uprzywilejowana, zamozng
»elite” (a co najmniej jako jej stronnikow). Z ta druga strong — przekonuja populi-
$ci — trzeba pilnie rozliczy¢ sie i wyréwnac rachunki, méwigc za$ kolokwialnie, ,,pora-
chowac si¢”, przede wszystkim odsuwajac ja od steru rzadéw i panowania w innych
dziedzinach, ale tez egzekwujac od niej réznego rodzaju rekompensaty.

Polityka spoteczna jest zatem rozumiana w tym kontekscie jako atrakcyjna
oferta, méwigc w uproszczeniu i symbolicznie, ,,chleb” - w formie materialnych
beneficjow i gratyfikacji. Towarzysza temu ordynowane i zarzadzane przez populi-
stycznych aktoréw ,igrzyska’, w postaci radykalnej polityki tozsamosci, budujacej
obraz dwdch homogenicznych i antagonistycznych grup lub stron - ludu i elity, nas
i onych, przyjaciét i wrogéw. Zreczne uzywanie przez populistow obu tych narze-
dzi - ,chleba” i ,,igrzysk” — prawdopodobnie najlepiej wyjasnia, dlaczego ciesza
sie oni w naszych czasach sporg i niestabnacg popularnoscig, zwlaszcza w grupach
bedacych tzw. przegranymi modernizacji (modernization losers). W wielu krajach
wcigz utrzymujg sie oni przy wtadzy pomimo, obiektywnie rzecz biorac, co najmniej
mieszanego bilansu ich rzadéw, a rozstrzyga o tym istotne spoleczne poparcie, nie-
zaleznie od przedsigbranych zwykle przez nich posunie¢ utrudniajacych oddanie
wladzy w demokratycznym trybie. Nie tylko z powyzszych powoddéw warto mowié
o populistycznej polityce spolecznej jako osobnym modelu systemowym, specy-
ficznej praktyce politycznej czy kategorii analitycznej, a nie wylacznie o polityce
spolecznej ugrupowan czy rzadéw populistycznych. Podobnie jak zasadne wydaje
sie - przynajmniej zdaniem wielu badaczy - méwienie o odrebnej, wyrdzniajacej sig
pewnymi swoistosciami populistycznej polityce zagranicznej, a nie tylko o polityce
zagranicznej prowadzonej przez populistow (zob. np. Bustinduy, 2022: 8). Te ostat-
nig charakteryzuja m.in. takie cechy jak:
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 odrzucanie liberalnej globalizacji,
 nieche¢ do instytucji miedzynarodowych i ponadnarodowych form integracji,
« absolutyzowanie suwerennosci i panstwa narodowego.

Z kolei np. populistyczng polityke kryminalng i w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci definiuje hasto zaostrzania kar dla sprawcéw przestepstw (tzw. populizm
penalny). Zaliczane s3 tez do niej wywolywane glosnymi pojedynczymi zdarzenia-
mi i obliczone na fatwa popularno$¢ zdecydowane dziatania w zakresie surowego
egzekwowania prawa i porzadku (law-and-order policy), ktére nierzadko zresztg oka-
zujg sie przeciwskuteczne, czyniac na dodatek wytomy w zasadach praworzadnosci
i ochrony praw czlowieka. Osobno nalezaloby wspomnie¢ o populistycznej polityce
gospodarczej, ktora to kwestia ma obszerna literature odnoszaca si¢ przede wszyst-
kim do bogatych do$wiadczen w tym wzgledzie licznych krajéw Ameryki Lacinskiej
na przestrzeni ostatniego stulecia — nie tylko Argentyny pod rzadami J. Perona czy
Wenezueli za prezydentury H. Chaveza.

Obietnica awansu socjalnego w Ameryce tacinskiej

W jednej z najnowszych analiz komparatystycznych przedstawiono cztery
gléwne rezimy panstwa opiekunczego. Autorzy poréwnujg ze soba 52 kraje $wia-
ta (wérdd ktorych wiekszo$¢ stanowia panstwa nalezagce do OECD) na podstawie
danych dostepnych w drugiej dekadzie XXI w. W zestawieniu tym najliczniej repre-
zentowany jest populistyczny typ polityki spotecznej (populist welfare state regime)
(Yoeruek E. et al., 2022).

Wedlug autoréw artykutu jest on charakterystyczny dla tzw. wschodzacych gospo-
darek rynkowych (emerging markets) z Ameryki Lacinskiej (m.in. Brazylia, Chile,
Argentyna), Azji (Chiny, Indie, Tajlandia; ulokowano tu réwniez, co moze by¢ pewnym
zaskoczeniem, Japonig), ale takze dla w praktyce wszystkich postkomunistycznych
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (fcznie z Ukraing i Rosjg) oraz niektérych
panstw srodziemnomorskich (Portugalia, Grecja, Turcja). Z przedstawionego opra-
cowania wynika, ze polityke spoleczng wymienionych krajéw poludniowej czesci
kontynentu (ale tez np. Polske czy Wegry) mialoby w sumie wigcej faczy¢ z modela-
mi wystepujacymi w Brazylii i Chinach niz z tymi istniejacymi w Holandii czy Fran-
cji. Te ostatnie wpisuja sie, podobnie jak przytlaczajaca wickszos¢ krajow Europy
Zachodniej, w najbardziej zaawansowany rezim instytucjonalny. To teza dyskusyjna
i ryzykowna, oparta na kilku wybranych kryteriach poréwnawczych wynikajacych
z zalozen teorii zasobow wiadzy (power resources theory) Waltera Korpi (1983) oraz
tzw. teorii powstrzymywania politycznego (political containment theory), ale dajaca
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jednak do myslenia i zapewne inspirujaca. Niezaleznie od tego, ze europejskie kraje
postkomunistyczne moga w tej klasyfikacji wydawac¢ sie dotgczone do panstw glo-
balnego Potudnia troche ,,na doczepke”

Wspolng cechg krajow zaliczanych do rezimu populistycznego maja by¢ przede
wszystkim dwa historyczne wzory w rozwoju tamtejszej polityki spolecznej po II
wojnie §wiatowej. Pierwszy byl zwigzany z budowaniem fragmentarycznych (a zatem
nie uniwersalnych) korporacyjnych systemoéw zabezpieczenia spotecznego, naj-
lepiej stuzacych pracownikom formalnego sektora publicznego, ale nieobejmu-
jacych wielu mniej zamoznych grup zamieszkalych w miastach i na wsi. Druga
za$ faza przypadla na postneoliberalny okres dos¢ szybkiego rozwoju programéow
pomocy spolecznej i opieki zdrowotnej, adresowanych gléwnie do wykluczonych
w poprzednim okresie z systemu ubozszych grup spotecznych. W efekcie kraje tej
kohorty stopniowo zblizaja si¢ (oczywiscie w bardzo réznym tempie) do poziomu
zachodnioeuropejskich zabezpieczen socjalnych, ale wcigz wyrdzniajg sie specy-
ficznymi cechami, jak np. duzym udzialem gotéwkowych transferéw socjalnych,
czgsto warunkowanych, oraz niedorozwojem powszechnych ustug spotecznych.
Oproécz dwdch wymienionych juz reziméw (populistycznego i instytucjonalne-
go), najliczniej reprezentowanych w gronie analizowanych w cytowanym artykule
panstw, autorzy wyrdzniaja w swej czteroelementowej klasyfikacji jeszcze model
neoliberalny (do ktérego zaliczaja m.in. USA, Koree Potudniowa, Izrael) oraz rezy-
dualny (Meksyk, Filipiny, Pakistan).

W opracowaniu tym autorzy wskazuja, ze fala tradycyjnego populizmu z polo-
wy XX w. moze by¢ rozumiana jako specyficzny styl polityki rozwojowej (develop-
mentalism style). Reprezentowali go prezydenci i premierzy: Peron w Argentynie,
Salazar w Portugalii, Vargas w Brazylii, Ecevit w Turcji, a nawet Gandhi w Indiach
i Allende w Chile. Styl ten polegal na stopniowym obejmowaniu systemem zabez-
pieczen spolecznych uprzywilejowanej mniejszosci regularnych pracownikéw obu
sektoréw gospodarki — publicznego i prywatnego. Dzialo si¢ to z dwdch powodow:
po pierwsze, aby powstrzymac narastajacy radykalizm klasy robotniczej, a po dru-
gie, aby zmobilizowa¢ masowe poparcie z jej strony dla rzadzacych politykow. Tym
zmianom w krajach rozwijajacych si¢ towarzyszyl w kilku powojennych dekadach
stopniowy rozwdj pokrewnych systeméw ochrony pracy i opieki spolecznej w pan-
stwach socjalistycznych, z czego w coraz wigkszym stopniu mieli korzysta¢ miejscy
i wiejscy pracownicy.

Druga wyrézniona w cytowanym artykule fala populizmu przyszta po 2000r.,
w nastepstwie kryzysu neoliberalnych strategii rozwojowych, kiedy to politycznego
poparcia wybranym liderom - jak Lula w Brazylii, Kirchner w Argentynie, Erdogan
w Turcji, Tsipras w Grecji, Orban na Wegrzech czy Modi w Indiach - udzielily przede
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wszystkim warstwy ubozsze oraz pracownicy sektora nieformalnego. Jednoczesnie
nowe programy pomocowe neutralizowaly ich rosngce socjalne niezadowolenie
i potencjalny bunt. Znaczna cze$¢ programéw dotyczyla doraznej opieki bezposred-
niej oraz poprawy sytuacji zdrowotne;.

Moim zdaniem 6w wskazany modernizacyjno-populistyczny rys polityki spotecz-
nej byl w drugiej potowie XX w. i na poczatku XXI w. najbardziej charakterystyczny
dla calej grupy krajéow Ameryki Lacinskiej, wsrod ktoérych za archetypiczne przykta-
dy pod tym wzgledem mogtyby uchodzi¢ Argentyna za rzagdéw Juana Perona (1946-
1955, 1973-1974) oraz Wenezuela za prezydentury Hugo Chaveza (1998-2013) i jego
nastepcy Nicolasa Maduro (od 2013 r. do dzis). Ale ich tropem poszto wielu innych
latynoamerykanskich lideréw, cho¢by Evo Morales w Boliwii. Deklarowanym zamia-
rem ich wszystkich byla materialna inkluzja do spoleczenstwa warstw ubozszych,
dyskryminowanych i zmarginalizowanych ekonomicznie. Dostep do rynku pracy,
ochrona zatrudnienia, wyzsze place i $wiadczenia socjalne, bardziej sprawiedliwa dys-
trybucja zasobow publicznych, hojna polityka rodzinna itp. — to byly mocno akcen-
towane, sztandarowe hasta podnoszone przez populistyczne sity w calym regionie,
a ich realizacja nastepowala pod dojsciu do wtadzy. Np. Morales po objeciu prezy-
dentury zaczal szybko wciela¢ w zycie programy polegajace na finansowych trans-
ferach dla dzieci w wieku szkolnym, czy tez na szczodrych podwyzkach emerytur
wyplacanych wszystkim obywatelom powyzej 60. roku zycia.

Aktywna polityka spoleczna zajmowata kluczowg miejsce w peronizmie. Pod
hastami ,,justycjalizmu” (justicialismo) i ,rezimu plebejskiego” — i w bliskiej wspdt-
pracy z silnymi zwigzkami zawodowymi — Peron doprowadzil do przyjecia wielu
ustaw dotyczacych prawa i sgdow pracy, polityki prorodzinnej i $wiadczen spo-
tecznych, m.in. w sprawie podwyzek plac, rozszerzenia na nowe grupy systemu
emerytalnego i obnizenia do 55. roku zycia wieku emerytalnego, ograniczenia
maksymalnego czasu pracy, wprowadzenia czterotygodniowych ptatnych urlopow,
trzynastej pensji, publicznej ochrony zdrowia czy bezplatnej zywnosci i schronisk
dla najbiedniejszych. Kobiety otrzymaly za jego rzadéw prawa wyborcze, zalega-
lizowano tez rozwody, co w kraju o silnej kulturze maczyzmu nie bylo oczywiste
i tatwe (Horowitz, 2012).

Jednocze$nie rzady Perona mialy charakter autorytarny. Jako prezydent ogra-
niczal on bowiem wolno$¢ mediéw, rozbudowat tajne stuzby, przesladowat i wigzit
przeciwnikoéw politycznych, wywierajac w tym celu naciski na wymiar sprawiedliwo-
$ci. Sad Najwyzszy, ktérego sedziow zmuszono do rezygnacji, wytaczajac im procesy
polityczne, aby mogli ich zastapi¢ bardziej postuszni nominaci, podporzadkowano za
pomoca dekretu resortowi spraw wewnetrznych. Zmieniono konstytucje, usuwajac
z niej limit jednej kadencji prezydenckiej, zeby mozliwa byla kontynuacja rzadow
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dzieki formalnej legitymacji wyborczej. Przeprowadzano tez czystki w administracji,
szkolnictwie wyzszym i instytucjach kultury. Peron stworzyl zatem swoistego rodza-
ju autorytarne panstwo opiekuncze: sprawny, a zarazem brutalny system kupowa-
nialojalnosci politycznej wyborcéw, zwlaszcza tych ubozszych, za rozmaite benefity
socjalne, przy jednoczesnym utrwalaniu monowtadzy, ograniczaniu praworzadno-
$ci i demokracji. Ostatecznie utracil on wladz¢ w 1955 r. w wyniku wymierzonego
w niego wojskowego zamachu stanu. Byla to rewolta armii, ale w znacznym stopniu
wygenerowana przez coraz cz¢sciej wybuchajace strajki, niepokoje i narastajace nie-
zadowolenie spoteczne z powodu pogarszajacej si¢ sytuacji bytowej i gospodarczej
w Argentynie (James, 1988; Wolfenden, 2012).

Z kolei prezydent Wenezueli Chavez od poczatku swych rzadow wiele mowit
o realizacji tzw. misji spotecznych (misiones sociales), zorientowanych na eliminowanie
ubodstwa, rozwdj opieki zdrowotnej i edukacji powszechnej, subsydiowanie Zywno-
$ciiustug mieszkaniowych (Zuquete, 2008; Gates, 2010; Hawkins, 2010). W ramach
ogloszonej tzw. rewolucji boliwiaranskiej przed i po dojsciu do wladzy obiecywat
radykalng poprawe warunkow zycia najubozszych, bezplatng ochrone zdrowia, spe-
cjalne fundusze na stypendia akademickie, budowe przez panstwo milionéw tanich
mieszkan na wynajem czy setek szpitali na prowincji. W praktyce skoncentrowat sie
jednak na prostych pienigznych transferach socjalnych i krétkoterminowych priory-
tetach, a nie na dtugofalowych, strukturalnych reformach trwale wyprowadzajacych
wykluczonych Wenezuelczykéw z biedy.

Godzaca w uprzywilejowang wcze$niej oligarchie czy ,elite” szeroka, bardziej
sprawiedliwa redystrybucja funduszy publicznych dowarto$ciowywala dyskrymino-
wany dotad i idealizowany teraz ,,lud” Hojne programy spoteczne dla grup wczesniej
zmarginalizowanych wymagaly jednak gwaltownego wzrostu wydatkéw budzeto-
wych. Pokrywano je w Iwiej czesci z eksploatacji i sprzedazy surowcdw naturalnych,
w szczegolnosci zas najwickszego wenezuelskiego zasobu, czyli ropy, w efekcie czego
nastgpil wzrost uzaleznienia od cen weglowodoréw na rynku miedzynarodowym,
a budzetu od wplywoéw z eksportu®. Wbrew zapowiedziom méwiacym o wdrazaniu
nowego modelu rozwoju (pod patetycznym hastem ,,socjalizm XXI wieku”), ozy-
wiono w ten sposéb tradycyjny ,,model rentierski” w krajowej gospodarce, ktora
w rezultacie spadku cen ropy na $wiecie popadta w zapas¢ i skurczyta si¢ az o jedna
trzecig w latach 2013-2016. Trzy lata pdzniej hiperinflacja, liczac rok do roku, sie-
gnetla prawie 350 tys. (!) proc. Nieodpowiedzialna polityka makroekonomiczna ozna-
czala tez nieprofesjonalne i nieracjonalne zwalczanie inflacji, czego widowiskowym

8 Udzial zyskow ze sprzedazy ropy w calym wenezuelskim eksporcie wzrost w latach 1998-2015
7 69% do 96% (Hetland, 2016: 9).
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i symbolicznym, cho¢ skrajnym przyktadem mogtaby by¢ decyzja prezydenta Madu-
ro, ktory walczac ze wzrostem cen w Wenezueli, postanowit wysta¢ do sklepow AGD
zolnierzy, aby naklejali tam na produktach nalepki z nizszymi cenami. Opierajac si¢
na armii, zaostrza on rdwniez swoje autorytarne rzady — famie konstytucje i prawo-
rzadno$¢, pacyfikuje sady, pozbawia niezalezne prywatne media koncesji, manipu-
luje regutami wyborczymi, zacheca do przemocy prorzadowe bojowki, przesladuje
przeciwnikow politycznych, a opanowane przez opozycyjnych politykow samorzady
s3 karane ograniczaniem centralnych dotacji.

W dluzszej perspektywie czasowej oplakane okazuja sie rowniez szersze skutki
spoteczne populistycznego rzadzenia. Jesli na poczatku rzadéw ekipy Chaveza nasta-
pil spadek wskaznika ubdstwa w Wenezueli o blisko potowe - z 55,4% w 2002 r. do
28,5% w 2009 r. (wedtug wyliczer Banku Swiatowego), to juz w 2013 r. podniést sie on
do poziomu 32%, za$ dwa lata pdzniej, jak wykazywatly inne badania, az 75% Wene-
zuelczykow znajdowalo sie w stanie ubostwa (De la Torre, 2016: 40-41). W 2023 .,
wedlug danych ONZ, co trzecie gospodarstwo domowe cierpialo na niedostatek
wyzywienia. Po poczatkowej poprawie opieki zdrowotnej (co bylo efektem skoko-
wego podniesienia wydatkow na ten cel z 1,6% PKB do poziomu 8%) sytuacja w tej
dziedzinie znacznie si¢ pogorszyta — m.in. wzrosta $miertelno$¢ noworodkéw, a do
tego utrzymuje sie wysoka przestepczo$¢, szybko zwiekszajg sie dysproporcje spo-
teczne. Az ponad 6 mIn Wenezuelczykéw (sposrod w sumie ok. 27 mln) wyemigro-
walo w ostatnich latach za granice.

Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze polityka prowadzona przez latynoamerykan-
skich populistycznych prezydentéw od samego poczatku ich rzadéw nie byta pod
wzgledem skutkéw jednoznaczna, bo przynosita tez marginalizacje czy ubozenie pew-
nych grup lub nawet catych regionéw. Zlozone byly relacje Chaveza z klasa srednia
i warstwa biznesu, w ramach ktérej byli zaréwno ,,zwyciezcy” (narodowa burzuazja),
jaki,przegrani’ populistycznej strategii zarzadzania przez panstwo gospodarka ryn-
kowg, w tym nowego podejscia do firm z udzialem kapitalu zagranicznego, na ktore
nakiadano dodatkowe ograniczenia i ci¢zary. Z kolei nowa polityka podatkowa cen-
tralnej administracji Moralesa w Boliwii wywotala m.in. bunt , konserwatywnego
ruchu autonomii” w najbogatszej prowincji kraju Santa Cruz.

Analiza doswiadczen gromadzonych od polowy XX w. w Ameryce Lacinskiej moze
prowadzi¢ do wniosku, Ze rzadzacy populisci, zaréwno lewicowi, jak i prawicowi —
niezaleznie od tego, czy sprawuja wladze w krajach mniej lub bardziej zamoznych,
czy w ramach demokracji albo systeméw autorytarnych — wykazuja ponadprzecigt-
ng sklonno$¢ do nadregulacji i protekcjonizmu handlowego, rozbudowy biurokra-
cji, praktyk korupcyjnych, upolityczniania prawa antymonopolowego, przedsiewzieé
renacjonalizacyjnych i naruszania praw wlasnosci, co w sumie prowadzi do ogra-
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niczania wydatkéw na prywatne i publiczne inwestycje, a takze na badania i rozwdj
(R&D), nauke oraz edukacje, ktdre stanowig nieodzowny warunek rozwoju, zwlasz-
cza w dluzszej perspektywie (Magistro i Menaldo, 2022).

Szowinizm socjalny w Europie Zachodnigj

Drugg wartg tu przyblizenia odmiang populizmu socjalnego jest podejscie nazy-
wane szowinizmem socjalnym (welfare chauvinism), ktére coraz mocniej ujawnia
sie od ponad 30 lat w krajach europejskich. Pojecia tego po raz pierwszy w literatu-
rze naukowej uzyli w 1990 r. autorzy artykulu analizujacego dwie skandynawskie,
dunskg i norweska, blizniacze populistyczne Partie Postepu (Andersen i Bjorklund,
1990). Reprezentowane przez nie natywistyczne stanowisko w polityce spotecznej,
jak tam zdiagnozowano, polega na przyjeciu tezy, ze $wiadczenia spoteczne powinny
przystugiwa¢ wylacznie ,,samym swoim” (welfare services should be restricted to our
own). Czotowy wspoélczesny badacz populizmu Cas Mudde zwracal uwage na to zja-
wisko w artykule z 1999 r. (Mudde, 1999: 189), a w swej opublikowanej rok pdzniej
monografii poswieconej ideologii skrajnie prawicowych partii populistycznych uznat
welfare chauvinism za wrecz podstawowa ceche ich spoteczno-gospodarczej polityki
(the main distinctive feature of the socio-economic policy — Mudde, 2000: 174-175).
Rozwijal nastepnie t¢ tez¢ w kolejnych swoich publikacjach, podkreslajac, ze szo-
winizm socjalny stal si¢ wazng czescia ,rdzennej ideologii” (core ideology) PRRPs
(Mudde, 2007; Mudde, 2017; Mudde i Rovira Kaltwasser, 2017).

Sam ten fenomen jest oczywiscie duzo starszy. Np. francuski Front Narodowy
Jean-Marie Le Pena juz w latach 70. i 80. XX w. lansowal na kolportowanych szero-
ko plakatach proste, demagogiczne hasto ,,Dwa miliony bezrobotnych to dwa milio-
ny imigrantéw za duzo!” (w domysle: to oni wlasnie zabieraja Francuzom pracg).
A w swym 50-punktowym programie polityki imigracyjnej z 1991 r. Le Pen postulo-
wal zredukowanie poziomu zasitkéw na dzieci i dla bezrobotnych w odniesieniu do
»hieeuropejskich cudzoziemcdéw’, co bylo zreszta krytykowane przez ekspertow jako
pomyst na wprowadzanie ,,rezimu apartheidu” w polityce spotecznej. Niemniej jed-
nak, juz rok pézniej podobne propozycje pojawily sie i zostaly rozwinigte w 70-punk-
towym programie pokrewnego belgijskiego ugrupowania Blok Flamandzki (obecnie
Interes Flamandzki - Vlaams Blok/Belang, VB). Dzialalnosci VB przy$wieca slogan
»hajpierw swoiludzie” (Eigen volk eerst), natomiast Front od tego czasu, pod hastem
»Francuzi najpierw” (Francais dabord), podkresla potrzebe przestrzegania narodo-
wych preferencji (preference nationale) w dostepie do zatrudnienia, mieszkan, opie-
ki zdrowotnej i spotecznej oraz innych form publicznego wsparcia (Davies, 1999).
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Marine Le Pen, ktora po swym ojcu przejeta przywddztwo nad tym ugrupowaniem
(0d 2018 r. nosi ono nazwe Zjednoczenie Narodowe — Rassemblement National, RN)°,
pytana przez dziennikarza w 2023 r. co oznacza ,,priorytet narodowy” w dostepie do
mieszkan socjalnych, odpowiadala, ze to, iz w tej sferze ,,pierwszenstwo musi mie¢
Francuz” (Wywiad z M. Le Pen, 2023). Innym przyktadem podobnego podejscia
moga by¢ postulaty gloszone od lat 90. przez Parti¢ Wolnosciowa w Austrii (FPO),
w szczegdlnosci jej lideréw (Jorg Haider, Heinz-Christian Strache), aby ze $wiad-
czen socjalnych mogli korzysta¢ przede wszystkim, jesli nie wylacznie, ,,nasi ludzie”
(Ennser-Jedenastik, 2016).

Zwolennicy protekcjonistycznego, natywistycznego panstwa dobrobytu wsze-
dzie i zawsze kladli nacisk na ochrone ,,swoich” — nie tylko narodowych produktow
i ustug w handlu i obrocie gospodarczym, lecz takze czlonkdw tej samej, maksymal-
nie homogenicznej wspdlnoty etnicznej, rasowej, kulturowej, jako gléwnych badz
jedynych beneficjantéw polityk publicznych, w tym zabezpieczen socjalnych.

Populisci w krajach zachodnich, zwlaszcza w tych zamozniejszych, przyciagajacych
znaczne liczby imigrantdw, graja dzisiaj na rodzimych obawach ilekach, iz wystepu-
jacy tam szeroki zakres $wiadczen spotecznych bedzie wykorzystywany (i naduzywa-
ny) przez naptywajacych cudzoziemcéw, z uszczerbkiem dla rodowitych obywateli.
Po to wigc, by zachowa¢ dotychczasowy system zabezpieczenia spotecznego, trzeba
ogranicza¢ dostep do niego tylko dla ,,swojego ludu” (own people). Czemu jakoby
badz faktycznie przeciwne sg elity, ktore lekcewazg i nie chronig potrzeb i intereséw
klasy ludowej i sa sklonne jej kosztem roztrwaniac zasoby publiczne (jak komunalne
mieszkania, ustugi zdrowotne i opiekuncze), kierujac je takze do watpliwych, nieza-
stugujacych na nie odbiorcéw. Argument, ze imigranci zarobkowi i uchodzcy zabie-
rajag nam ,,nasz socjal’, jest jeszcze bardziej przekonywujacy, gdy sie¢ zabezpieczen
spotecznych kurczy sie w jakichs$ dziedzinach bezwzglednie lub chocby relatywnie,
w stosunku do wczesniejszych okreséw badz wzgledem niektérych grup. W czasach
zalamania koniunktury, wzrostu bezrobocia i cie¢ w wydatkach publicznych doktry-
na szowinizmu socjalnego zyskuje dodatkowa legitymacje.

W teorii i praktyce wystepuja rozmaite, bardziej zniuansowane warianty tej kon-
cepcji — mniej lub bardziej radykalne, niekiedy umiarkowane i tagodne retorycz-
nie, w r6znym stopniu i zakresie odnoszace si¢ do poszczegoélnych dzialéw polityki
spolecznej (np. zasitki rodzinne i dla bezrobotnych, ochrona zdrowia, emerytury).
W skrajnych wersjach pojawiaja sie postulaty deportacji za granice ludzi stanowia-

9 Z kolei na kongresie w listopadzie 2022 r. formalnym przewodniczgcym partii zostal 28-letni
wowczas eurodeputowany Jordan Bardella, w wyborach parlamentarnych na przetomie czerwca i lipca
2024 r. jej kandydat na premiera Francji.
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cych ,,obcigzenie” dla wydatkéw panstwa. Krytykowane jest przyznawanie ,,obcym”
praw wyborczych na poziomie lokalnym, co wydaje si¢ juz osobng kwestig szczegdto-
w3 o charakterze politycznym, ale przeciez wplywajacg takze na redystrybucje srod-
kéw publicznych na najnizszym szczeblu. Jesli populistyczna lewica ktadzie zwykle
nacisk na ochrone i priorytetowe traktowanie, niejako uprzywilejowanie wtasnych
obywateli (welfare favouritism), to prawica akcentuje istotng (posrednig) lub pelna,
absolutng (bezposrednia) ekskluzje nieobywateli i wszelkich obcych ze $wiadczen
i ustug socjalnych. Opowiada sie w istocie za dyskryminacja, ,karaniem” cudzoziem-
cow, roznych potencjalnych ,,poszukiwaczy szczescia” (fortune seekers) i ,turystow
socjalnych” (welfare tourists), aby ich zniecheci¢ do przyjazdow.

Brane sg tu przy tym pod uwage, nie zawsze w sposéb jednoznaczny i klarowny,
rézne tozsamosciowe kryteria wykluczen: odmienna czy odrebna etniczno$¢, brak
obywatelstwa (chodzi najczesciej, cho¢ nie zawsze, o obywateli panistw trzecich spoza
UE), nieznajomos¢ jezyka urzedowego danego kraju, a nawet kryteria regionalne,
jak w przypadku propozycji wloskiej Ligi (wczesniej Liga Pétnocna - Lega Nord,
LN) oraz dzialajacego w Belgii Interesu Flamandzkiego. Zakladaly one ograniczenie
naduzy¢ w korzystaniu ze $wiadczen socjalnych popelnianych przez mieszkancow,
odpowiednio, Potudnia Wloch oraz Regionu Walonii, ktérzy maja jakoby wyka-
zywac sie wieksza niechecia do pracy niz ich pobratymcy z Pétnocy. To rodzaj gry
na frustracjach wynikajacych z przekonania o niesprawiedliwych ,transferach Pét-
noc-Poludnie” we Wtoszech oraz rzekomej dotychczasowej swoistej nadsolidarno-
$ci (over-solidarity) Flamandczykow wobec Walonczykéw. VB zaproponowat dekade
temu utworzenie osobnych funduszy zabezpieczenia spotecznego dla Flemish welfare
state (a wiec dla Flamandéw we Flandrii) oraz dla niezaleznej Walonii.

W szerszym kontekscie pojecie welfare chauvinism bywa zatem uzywane do opisu
i przeciwstawiania sobie przez prawicowych populistow dwoch znacznie wigkszych
grup. Z jednej strony, to nie tylko (cho¢ przede wszystkim) imigranci, ale tez dtu-
gotrwale bezrobotni, uprzywilejowani w sposob niezastuzony beneficjenci §wiad-
czen i ustug socjalnych, drenujacy zasoby publiczne biurokraci, réznego rodzaju
»pasazerowie na gape” i spoleczne ,,darmozjady” itp., jednym slowem - wszyscy
ostabiajacy sily spoteczenstwa (the debilitating). A z drugiej strony sa sytuowani
jego prawdziwi zywiciele (the nourishing), zwykli ,,zjadacze chleba”, uczciwie i cigz-
ko pracujacy przecietni ludzie, utrzymujacy ze swych podatkéw osoby nie zawsze
zaslugujace na wsparcie ze strony panstwa, funkcjonujace czesto poza wspolnota
i jej kulturowymi normami. Ow uproszczony, dychotomiczny podziat spoteczny
bywa tez skrétowo przedstawiany przy uzyciu angielskich stéw jako opozycja mie-
dzy rzekomo zepsutymi i pasozytujacymi takers oraz szlachetnymi i pracowitymi
makers (Rathgeb, 2021).
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Powyzsze zagadnienie bylo i jest osobno i szeroko omawiane w ostatnich deka-
dach na przykladzie dunskim (np. Rydgren, 2004; Careja et al., 2016). Takze w aspek-
cie praktycznych skutkéw podobnych przewartos$ciowan, w czym niebagatelng role
odegraly postulaty i presje wywierane na rzadzacych przez Dunska Partie Ludowg
(DF), nastepczynie i kontynuatorke wspomnianej wczesniej Partii Postepu. Ich kon-
sekwencja byly zachodzace od pierwszej dekady XXI w. zmiany w polityce spolecznej
Danii w kierunku ograniczania uprawnien socjalnych przystugujacych imigrantom.
Wprowadzano dla nich np. nowego rodzaju $wiadczenia (np. tzw. start help) na pozio-
mie nizszym niz ten, do ktérego byli uprawnieni wcze$niej w ramach powszechnego
systemu pomocy spolecznej. Réznicowanie zasitkéw rodzinnych ze wzgledu na osig-
ganie lub nie minimalnego dochodu w praktyce zaczelo dzieli¢ §wiadczeniobiorcow
na rdzennych i nierdzennych (non-natives) mieszkancéw Danii.

Chodzi np. o rozwigzanie, ktére uzaleznilo wyplate swiadczenia od tego, czy
kazdy z partneréw w zwigzku przepracowal minimum 450 godzin w okresie ostat-
nich dwoch lat, co realnie uderzyto w rodziny, w ktérych kobiety duzo czgsciej pelnia
tradycyjna role gospodyn domowych (jak to jest zwykle w wielodzietnych rodzinach
muzulmanskich). Rodziny z licznymi dzie¢mi najwiecej tez stracity na ustanowie-
niu gérnych pulapéw wartosci zasitkow z tytulu pomocy spotecznej. Zaczeta wiec
w istocie postepowac swoista etniczna dualizacja réznych elementéw zabezpieczenia
spolecznego, chociaz formalnie rzecz biorac, trudno tu byto méwic o dyskryminacji
opartej na kryterium pochodzenia czy narodowosci.

Zdaniem wielu badaczy podwazany jest w ten sposob tradycyjny uniwersalizm
dunskiego - i szerzej skandynawskiego — modelu polityki spotecznej, w ktorego naj-
nowszej, zmienionej wersji, jak piszg Jon Kvist i Bent Greve, niektorzy ludzie oka-
zuja sie teraz ,,réwniejsi” od innych (Kvist i Greve, 2011: 157). Podobng diagnoze
w odniesieniu do Niderlandéw stawiajg autorzy holenderscy (Van der Waal et al.,
2010; De Koster et al., 2013).

Szef antysystemowej niderlandzkiej Partii Wolnosci (Partij voor de Vrijheid,
PVV), prawicowy liberal Geert Wilders, opowiada si¢ ostatnio coraz cz¢éciej za roz-
budowg panstwa socjalnego, tyle ze obejmujacego swymi §wiadczeniami wytacznie
rodowitych Holendréw, bo nawet nie wszystkich obywateli swego kraju. Islamskich,
juz nawet naturalizowanych imigrantéw z Afryki czy Bliskiego Wschodu chciatby
on bowiem pozbawia¢ obywatelstwa i deportowa¢ tam, skad przybyli do Europy.
Wilders zwyk! bardzo otwarcie i dosadnie powtarza¢: panstwo dobrobytu ma by¢
tarczg ,,dla Henka i Ingrid” (to tradycyjne imiona w holenderskiej klasie sredniej),
a nie bankomatem dla ,,leniwych imigrantéw”, czyli ,,dla Alego i Fatimy” (to z kolei
najpopularniejsze imiona wéréd przybyszéw z Maroka). W 2012 r. jego partia zor-
ganizowala specjalng kampanie spoleczng przeciwko przybywajacym do Holandii
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pracownikom z Polski, oskarzajac ich o zabieranie pracy, naduzywanie §wiadczen
socjalnych i zachowania grozne dla bezpieczenistwa publicznego. Natomiast w toku
ostatniej kampanii przed wyborami parlamentarnymi w listopadzie 2023 r., prowa-
dzonej pod hastem ,,Najpierw Holandia”, Wilders duzo méwit o deficycie mieszkan,
przepelnionych szkotach oraz problemach finansowych i ograniczeniach w doste-
pie do ochrony zdrowia.

Zwolennikami swego rodzaju natywistycznej polityki spotecznej (nativist welfa-
re policy) sa réwniez wloska Liga Mattea Salviniego oraz Austriacka Partia Wolno-
$ci (FPO). Tradycyjnie s3 one niechetne imigrantom, czemu dawaly nieraz wyraz,
wspolrzadzac swymi krajami w szerszych koalicjach. Wytaniajacy si¢ w zmieniajacej
sie Europie nowy populistyczny paradygmat polityki spotecznej (an emerging populist
welfare paradigm) stal si¢ ostatnio przedmiotem blizszej analizy na przyktadzie sta-
nowisk prezentowanych przez t¢ ostatnig parti¢ oraz Dunska Parti¢ Ludowa (DF)
(Chueri, 2022). Uwzglednia ona dwa okresy bliskiej wspdtpracy obu ugrupowan
z rzgdami sprawujacymi wladze w Austrii i Danii w latach, odpowiednio, 2017-2019
oraz 2009-2011 (w pierwszym przypadku chodzi o formalng koalicje kierowang
przez chadeckiego kanclerza Sebastiana Kurza).

Dla obu tych ugrupowan bardzo typowe jest, zdaniem autorki artykutu, pro-
mowanie swego rodzaju dualistycznej polityki spolecznej, ktéra zorientowana jest
na ochrone i $wiadczenia socjalne dla ,,zastugujacych” (deserving) na takie benefi-
Cja, a zarazem na ograniczanie réznych korzysci i dzialan redystrybucyjnych kiero-
wanych dotychczas do ,,niezastugujacych” (undeserving) na podobne traktowanie.
Takie dwutorowe podejscie podwaza uniwersalizm panstwa opiekunczego w szcze-
gélnosci w odniesieniu do imigrantéw, nazywanych nierzadko ,,turystami socjalny-
mi’; ale nie tylko do tej grupy, bo takze np. wzgledem rodzimych uprzywilejowanych
elit, zamoznej klasy politycznej czy wysoko uposazonej biurokracji. W retoryce ana-
lizowanych partii coraz czgsciej eksponowana jest opozycja miedzy ciezko pracuja-
cymi ,zwyklymi ludZmi”, sumiennymi podatnikami, a ,,gapowiczami” (free-riders),
»leniami’, réznego rodzaju cwaniakami i naciagaczami (welfare scroungers) czy wrecz
»pasozytami” (welfare parasites), ktérych nalezatoby pozbawi¢ zbyt hojnego dotad
wsparcia, zaostrzajac stosowne kryteria, skuteczniej zapobiegajac zdarzajacym sie
wyludzeniom $wiadczen, czesciej stosujac zasade warunkowosci itp.

Istnieje jeszcze szersza panorama pod omawianym wzgledem. Przedstawia jg
analiza poréwnawcza poswiecona populistycznej agendzie w zakresie polityki spo-
tecznej, a bioraca pod uwage tres¢ wystapien i partyjnych manifestéw programowych
PRRPs w szesciu wysoko rozwinietych panstwach zachodnich: Szwecji, Holandii,
Belgii, Niemczech i Francji, a takze w USA (Fenger, 2018).
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W poszczegélnych krajach wystepuja naturalnie odmienne, specyficzne, lokalne
uwarunkowania komplikujgce calo$ciowy obraz. Widoczne sg w nich rézne rezimy
polityki spotecznej i doswiadczenia w reformowaniu welfare state, zachodza inne
relacje PRRPs z partiami gléwnego nurtu, odmienna jest takze polityka tych ostat-
nich, co wplywa na stanowisko populistéw. Np. mato popularne spotecznie oszczed-
nos$ciowe strategie spod znaku austerity i retrenchment rzadzacych partii lewicowych
w niektérych panstwach sktaniajg populistéw do twardszej obrony tradycyjnego
panstwa dobrobytu, by w ten sposéb sprobowac przejaé rozczarowany i osierocony
tradycyjny elektorat socjaldemokratow. Rozne jest tez rozkltadanie akcentdw, jesli
chodzi o role panstwa w polityce spotecznej (silniejszy lub stabszy etatyzm, a takze
poziom centralizacji decyzji), grupy preferowane do priorytetowego zaopiekowania
(przy czym najcze$ciej pojawiali sie tu ludzi starsi) czy diagnoze gtéwnych manka-
mentow systemu oraz ich Zrédel. Niemniej jednak, mozna méwic¢ o wielu wspdlnych
cechach i tendencjach programowych, faczacych wszystkie wybrane do powyzszej
proby przypadki i partie.

Przy czym za najwazniejsza ceche wspolng stanowisk badanych aktoréw autor
uznaje elementy szowinizmu socjalnego, obecne tam powszechnie, cho¢ w réznym
stopniu, bo albo w dogmatycznej, radykalnej (jak w partiach PVV i VB), albo w bar-
dziej pragmatycznej, umiarkowanej wersji (np. Szwedzcy Demokraci). Wszedzie
jednak to sam rdzen albo serce ideologii PRRPs, co jest konkluzjg zbiezna z teza
podkreslang przez przywolywanego wczesniej Casa Mudde. Motywem powtarza-
jacym sie w tekstach programowych analizowanych aktoréw jest réwniez zjawisko
okreslone przez Fengera ,,nostalgia socjalng” (welfare nostalgia). To formula pojem-
niejsza niz welfare chauvinism, bo oznacza cheé pozbawienia $wiadczen spotecznych
szerszej grupy outsideréw niz tylko imigrantéw; moga to by¢ kobiety, pracownicy
tymczasowi, osoby samozatrudnione albo inne jeszcze kategorie pracujace w niety-
powych, nietradycyjnych formach.

Podsumowujac, gtéwny wniosek i postulat, jaki wyprowadzaja PRRPs w Europie
Zachodniej z nowej sytuacji w obszarze polityki spolecznej, sprowadza sie do tezy,
iz powinna ona mie¢ — podobnie jak spoleczna solidarno$¢ — bardziej selektywny,
warunkowy, a nawet wykluczajacy charakter (selective, conditional, exclusive solidarity).
Inaczej méwiac, trzeba odejs$¢ od egalitaryzmu i powszechnosci $wiadczen na rzecz
ich wiekszej selektywnosci i warunkowosci (welfare conditionality). Oczekiwany i pil-
nie potrzebny jest w tej dziedzinie nowy kontrakt miedzy obywatelami i panstwem.
Mozna dodag, ze o ile w socjaldemokratycznych i chadeckich strategiach warunkowa-
nia $wiadczen i ich udzielaniu, np. w ramach aktywnej polityki rynku pracy (ALMP),
akcent pada na emancypacyjne motywy i charakter podobnych strategii (wlaczanie
do spoteczenstwa np. poprzez umozliwianie podjecia pracy), to w podejsciu PRRPs
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wyrazniej wida¢ jego dyscyplinujacy rys i autorytarng nature. Kladzie sie tu nacisk
na obywatelskie obowiazki $wiadczeniobiorcéw, na zobowigzanie i zamyst ukarania
popelnianych przez nich, takze potencjalnie, naduzy¢.

Klientelizm socjalny w Europie Srodkowej i Wschodnigj

Podobne do zachodnioeuropejskich motywy i akcenty programowe w polity-
ce spotecznej mozna zdiagnozowaé w rzadzonych od 2010 r. przez Viktora Orbana
Wegrzech. Widac¢ tu selektywno$¢ i dualizm w generalnym podejsciu, ale i realizo-
wanej praktyce, tzn. znacznie mniej $wiadczen jest adresowanych dla ,,niezastugu-
jacych”, np. uchodzcédw czy Romoéw, duzo za$ wiecej troski okazywanej jest w sumie
wecale nie o najubozszym, ale nowej klasie $redniej, ,,narodowej burzuazji’, czy swoim
oligarchom z - jak okreslal to w przywolywanej wczesniej ksigzce socjolog Balint
Magyar - ,,adopcyjnej rodziny politycznej”. ,,Populizmowi klasy $redniej skutecznie
towarzyszy ekskluzja klas nizszych i bezrobotnych ze spoteczenstwa” — pisze inny
wegierski analityk (Bozoki, 2012: 16). Obnizono wartos¢ zasitkéw dla bezdomnych
i bezrobotnych oraz skrécono okres ich wyptacania, a wéréd warunkéw naktadanych
na $wiadczeniobiorcow pojawily sie takie jak utrzymanie porzadku w domu i jego
obejsciu, sprawowanie odpowiedniego nadzoru nad dzie¢mi czy niezakiécanie spo-
koju publicznego. W postkomunistycznym regionie Europy, jak twierdzi Stanistawa
Golinowska, to ,Wegry zapoczatkowaly konserwatywno-populistyczne podejscie do
ksztaltowania modelu panstwa opiekunczego, ukierunkowanego na motywowanie
i wspieranie grup ludnosci, ktore stanowig trzon »zdrowej« populacji, oraz dyscypli-
nowanie grup, ktére od tego odstaja. Pie¢ lat pdzniej podobna droga zaczela zmie-
rza¢ Polska” (Golinowska, 2018: 87).

Orban przeciwstawil wlasng alternatywna koncepcje ,,spoleczenstwa opartego
na pracy” (munka alapu tarsadalom), jego zdaniem schytkowemu, zachodnioeu-
ropejskiemu panstwu dobrobytu. W jego modelu na $wiadczenia spoleczne maja
zastugiwac tylko osoby pracujace (Vidra, 2018). ,Ludzie powinni uzyskiwac dostep
do $wiadczen wylacznie dzigki swoim osiggnieciom” — méwi wegierski premier
w rozmowie z bylym kanclerzem Austrii Wolfgangiem Schuesselem (The Dominant
Role..., 2024: 16). Przykladowym rozwigzaniem w tym zakresie moga by¢ hojne ulgi
podatkowe dla legalnie pracujacych rodzicéw z siedmiorgiem dzieci. Polityka proro-
dzinna jest ponadto otwarcie zorientowana na podwyzszenie dzietno$ci wsrod fawo-
ryzowanej zamozniejszej i pracujacej klasy sredniej, a nie w rodzinach najubozszych,
dotknietych bezrobociem (w sporej czesci romskich). Jest charakterystyczne, Ze przez
calg dekade nie podniesiono na Wegrzech kwoty powszechnego zasitku na dzieci,
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a jednoczesnie wprowadzono liniowy PIT, obnizajac maksymalny prég podatkowy
2 28% do 16% (Szikra, 2018; Benedek, 2019). W wielu innych dzialach polityki spo-
tecznej, realizowanej podobnie jak w Polsce pod konserwatywnym hastem obrony
tradycyjnych wartosci, obserwowany jest w tym kraju systemowy regres. Np. wprowa-
dzony Narodowy Plan Robdt Publicznych przewiduje mniejsza ochrong pracy oséb
zatrudnianych w jego ramach niz tych w formule powszechnej. O paternalistyczno-
-autorytarnych tendencjach w sferze spotecznej moze swiadczy¢ zdemontowanie
mechanizméw dialogu spolecznego oraz zaostrzenie kontroli nad uniwersytetami
i innymi szkotami. W ten sposéb orbanowskie Wegry oddalajg si¢ od promowanego
przez UE tzw. Europejskiego Modelu Spotecznego (Scharle i Szikra, 2015).

W Polsce ilustracja populizmu socjalnego byly rzady prawicowo-lewicowego PiS
w latach 2015-2023, ktérego bodaj najbardziej znang marka w polityce spolecznej
stalo sie cofniecie wprowadzonej przez poprzednikéw podwyzki wieku emerytalne-
go do 67 lat (z 60 dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) oraz hojne wspieranie w ramach
programu Rodzina 500+ pienieznymi zasitkami zwlaszcza rodzin wielodzietnych.
O ile ten program i inne decyzje (systematyczne podnoszenie ptacy minimalnej,
uregulowanie stawki godzinowej za prace itp.) przyniosty, zwlaszcza w pierwszych
latach rzagdéw ,,dobrej zmiany”, pewne zmniejszenie ubostwa i ograniczenie nieréw-
nosci spolecznych'’, to podobnego efektu egalitaryzujacego nie spowodowaty nowe
$wiadczenia prorodzinne na Wegrzech. Ale korzystne dla mniej zamoznych grup
redystrybucyjne skutki polityki socjalnej prowadzonej w powyzej wspomnianym
okresie, jesli przyja¢ bardziej dlugofalowa perspektywe, takze w Polsce wydaja sie
watpliwe i s3 czesto przez ekspertow kontestowane i podwazane.

Polski raport z serii Poverty Watch z pazdziernika 2022 r. informowal, ze zasieg
tzw. poglebionej deprywacji (wskaznik uwzgledniajacy zaspokajanie 13 podstawo-
wych potrzeb bytowych) po kilku latach spadkéw od 2014 r. ponownie od 2020 .
zaczal sie poszerza¢, do 922 tys. zyjacych w tym stanie osob (blisko 100 tys. wie-
cej niz dwa lata wczesniej) (Szarfenberg, 2022). Ryszard Szarfenberg, szef Polskie-
go Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu, ktéry przygotowal ten
raport, pisal w nim: ,,Za niskie, niewaloryzowane i w dodatku nieskoordynowane
$wiadczenia s3 malo skuteczne i nieefektywne. Nie zmieni tego wprowadzanie kolej-
nych, jednorazowych $wiadczen”. A w wywiadzie medialnym dodawat, ze w 2021 r.
4,2% Polakow (a wiec niewiele mniej niz w 2017 r. - 4,3%), czyli ok. 1,6 mIn 0séb,

10 Wedtug danych GUS w pierwszym roku funkcjonowania programu Rodzina 500+ ubdstwo skrajne
wérdd dzieci spadlo o jedna trzecia, a relatywne o jedna piata. Najwieksza poprawa sytuacji bytowej
nastapita w przypadku rodzin wielodzietnych (z trojka i wieksza liczba dzieci). Wskaznik skrajnego
ubdstwa spadt wnich z 17% w 2014 r. do 6,4% w 2017 1., jednak juz w 2018 r. zaczal on ponownie rosnac,
zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Studia z Polityki Publicznej



Dostatek dla swoich. Specyfika populistycznej polityki spofecznej 27

w tym 246 tys. senioréw oraz 333 tys. dzieci, zyto (dane GUS) w ubostwie skrajnym.
Podkreglil, ze to ,,bardzo niewygodna informacja dla rzadu, ktory twierdzi, ze 500+
zlikwidowalo ubdstwo dzieci” (Wywiad z R. Szarfenbergiem, 2022-2023). Inny aka-
demicki badacz nieréwnosci spotecznych z Uniwersytetu Warszawskiego Michat
Brzezinski przewiduje, ze podniesienie tego $wiadczenia do 800 zt tylko poglebi
rozwarstwienie wystepujace w Polsce. Jak wyjasnia, w wyniku tej waloryzacji tylko
10,4 mld z1 zasili budzety rodzin ubogich, natomiast 14 mld poptynie do zamoznych,
co wynika z faktu, ze ,w biedniejszej dochodowo czgsci spoteczenstwa wychowuje si¢
2,8 mln dzieci, a w zamoznej 3,9 mIn” (cyt. za: Solska, 2023). Juz rozszerzenie owego
programu na kazde dziecko w 2019 r. zwigkszylo krajowe dysproporcje dochodo-
we, bo sprawilo, iz prawie 29% kosztéw jego upowszechnienia trafito do 20% rodzin
o najwyzszych dochodach, a jedynie 6% do 20% rodzin najbiedniejszych. Wskaz-
nik nieréwnosci Giniego w calej Polsce wzrést z 0,299 w 2018 r. do 0,313 w 2020 .

Natomiast w obu wymienionych krajach, zaréwno w Polsce, jak i na Wegrzech,
polityka spoteczna zostala w wyrazny sposdb wprzegnieta w budowe systemu kliente-
listycznego, w ktérym populistyczna wtadza wynagradza i rewanzuje si¢ rozmaitymi,
precyzyjnie dobranymi i adresowanymi benefitami w zamian za spokdj spoteczny
i udzielane jej polityczne poparcie. Klientelizm jest ogoélnie rozumiany jako kupo-
wanie przez wplywowych patronéw poparcia i w szczegolnosci gtoséw w wyborach,
poprzez intensywny ,handel” bedacymi w jej dyspozycji korzy$ciami materialnymi
i innymi profitami (biurokratycznymi, prestizowymi itp.), co bywa tez utozsamiane
z szerzej rozumiang korupcja polityczng. Obywatel jest zamieniany w klienta wla-
dzy, ktéra oferujac rézne frukta podnoszace jego poziom zycia, zyskuje jednoczesnie
od niego przyzwolenie na rozmaite, do$¢ czesto malo szlachetne dziatania i zmiany
systemowe. Polityka spofeczna i dzialania redystrybucyjne stanowia dla rzadzacych
populistow wazny, wrecz kluczowy element owego systemu. ,,Dziatania polityki
spolecznej, jakie sa obecnie prowadzone w Polsce — pisata w 2018 r. Golinowska —
nie sprzyjaja solidarnosci. W podziale dobrobytu pojawiajg si¢ raczej kryteria ide-
ologiczne i lojalno$ciowe wobec wladzy” (Golinowska, 2018: 137). I w ten sposdb
diagnozowala dalej dynamike i kierunek ewolucji systemowej: ,,Liberalno-konser-
watywny model panstwa opiekunczego, jaki ksztaltowal sie przez lata transforma-
cji, skreca obecnie w kierunku modelu konserwatywno-klientelistycznego’, co jak
dodaje ,moze by¢ zagrozeniem rozwojowym ambitnego kraju europejskiego” (Goli-
nowska, 2018: 148-149).

Troche¢ na podobnej zasadzie jak w przywolywanych wcze$niej postulatach wlo-
skiej Ligii i flamandzkiego VB, obserwowaliémy w Polsce faworyzowanie przez populi-
styczny PiS okreslonych regionéw, a tym samym dyskryminowanie innych, cho¢by
obszaréw wielkomiejskich. Widoczna byla wigksza hojno$¢ w redystrybuciji i polityce
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spolecznej, swoista ,nadsolidarno$¢”, wobec wschodniej i poludniowej ,,Polski B”
i generalnie obszaréw nazywanych prowincja, gdzie mieszkaja gléwnie niekoniecz-
nie najmniej zamozni, ale z pewnoscig bardziej konserwatywni, religijni, relatyw-
nie gorzej wyksztalceni, starsi i tradycjonalistyczni Polacy, glosujacy w wigkszosci
na te wlasnie partie i przede wszystkim, gdzie w strukturach samorzadowych rzadza
jej przedstawiciele''. To dobry argument wspierajacy teze, ze pisowski wariant upra-
wiania polskiej polityki w latach 2015-2023 mozna by okre$li¢ mianem populizmu
tradycjonalistycznego. Chodzi tu o to, Ze to przede wszystkim do tradycjonalistow
kierowane sg transfery socjalne, méwigc umownie i symbolicznie ,,chleb”, nieza-
leznie od adresowanych do tej samej czesci spoteczenstwa ,,igrzysk” (czyli polityki
tozsamosci), a wigc narodowo-patriotyczna, suwerenistyczna retoryka, euroscep-
tyczne, antyunijne i antymodernizacyjne przekazy, zawierajace antyliberalne hasta
i tresci, wymierzone np. w prawa kobiet i mniejszosci etnicznych czy seksualnych itp.

Wracajac do klientelizmu socjalnego i przygladajac si¢ blizej praktyce populi-
stycznych rzadéw w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w ostatniej dekadzie,
mozna tam zobaczy¢ liczne przejawy rozwigzan w polityce spolecznej, wynikajace
z czysto sondazowo-wyborczych kalkulacji. Zwraca przy tym uwage przedwyborczy
timing wielu czesto punktowych, starannie zaplanowanych i zaadresowanych transfe-
réw, czyli programowanie i wprowadzanie konkretnych $§wiadczen, projektow socjal-
nych i regulacji w okresach kampanijnych, niekiedy tuz przed samga datg gtosowania.

W Polsce dobrym przyktadem moze by¢ tu wyptata w 2019 r. dostownie na kilka
dni przed wyznaczonymi na 26 maja wyborami do Parlamentu Europejskiego wszyst-
kim prawie 10 milionom emerytéw tzw. 13. emerytury. Owczesna wicepremier Beata
Szydlo méwila publicznie w tym kontekscie o ,,pigknym prezencie Jarostawa Kaczyn-
skiego dla Polakéw”, za$ minister rodziny i polityki spolecznej Elzbieta Rafalska
wyjasniata w uzupelnieniu, ze majowy termin wyplaty wybrano dlatego, ze ,w tym
miesigcu wypada najpiekniejsze swieto matki’, ktore tradycyjnie obchodzone jest,
jak wiadomo, 26 maja (cyt. za: Wronski, 2019). Innym przykladem jest rozszerzenie
od 1 lipca 2019 r. programu Rodzina 500+, poprzez wprowadzenie comiesiecznego
dodatku w tej wysokosci na kazde dziecko (wiec takze pierwsze) w rodzinie, nie-
zaleznie od wysoko$ci dochodéw przez nig osiaganych. Przy czym, co znamienne,
przelew pieniedzy na konta rodzicéw nastapil w pazdzierniku, tuz przed samym ter-

11 Wyraznie pokazaly to jeszcze raz ostatnie wybory samorzagdowe w kwietniu 2024 r., w ktorych
na kandydatow PiS do sejmikow glosowato az 43% mieszkancéw wsi, a tylko 20% mieszkajacych w me-
tropoliach (miastach liczacych powyzej 500 tys.), podczas gdy az polowa tych ostatnich swoj oddata glos
na Koalicje Obywatelska. PiS wybieralo tez najwiecej ludzi w starszym wieku (prawie 40% w przedziale
wiekowym 50-59 lat), podczas gdy we wszystkich grupach pokoleniowych wyborcéw wynik tej partii
wyniost 34,3%.

Studia z Polityki Publicznej



Dostatek dla swoich. Specyfika populistycznej polityki spofecznej 29

minem wyboréw parlamentarnych, co oznaczato wyplate z trzymiesiecznym wyréw-
naniem facznej kwoty 1500 zt na kazdego niepelnoletniego cztonka rodziny. Z kolei
przed ostatnimi wyborami 15 pazdziernika 2023 r. przygotowano inne benefity. M.in.
w sierpniu prezes PiS oglosil na pikniku wyborczym decyzje o wyplacie i wysokosci
tzw. 14. emerytury (podajac zreszta omylkowo kwote brutto jako netto, co wymagato
potem pospiesznego skorygowania w gore planu wydatkéw budzetowych panstwa),
we wrze$niu zaordynowano rozdanie darmowych laptopow uczniom klas czwartych
i nauczycielom, za$ tym ostatnim przyznano specjalne nagrody pieni¢zne w wyso-
kosci 900 zt z okazji Dnia Nauczyciela, ktéry przypada dorocznie 14 pazdziernika,
a wiec w ub. r. dokladnie w przeddzien terminu wyboréw. Niewiele wczesniej Naro-
dowy Bank Polski obnizyl stopy procentowe. Z kolei koncern panstwowy Orlen az
15 razy obnizal w miesigcu przedwyborczym ceny benzyny i oleju napedowego, do
poziomu 5,99 zt za litr'?, a gdy na stacjach zaczglo z tego powodu brakowa¢ paliw,
pojawily si¢ tam informacje o awarii dystrybutoréw. Podobne obnizki benzyny przed
wyborami zastosowat poitora roku wezesniej Orban.

Budzet panstwa jest traktowany jak partyjny budzet wyborczy réwniez na Wegrzech.
W ciagu zaledwie dwdch miesiecy przed kwietniowymi wyborami parlamentarny-
mi w 2022 r. w tym kraju rzad wydal w réznych formach, jak szacowano, pieniadze
réwne od 3 do 3,5% rocznego PKB. Poszly one m.in. na wyplate 13. emerytury, zakup
120 tys. tabletéw dla szkot, zwolnienie z PIT ludzi ponizej 25. roku zycia, zwrot catego
rocznego podatku podatnikom majgcym dzieci, podwyzki plac, jednorazowe swiad-
czenie mundurowe w wysokosci szesciomiesi¢cznej pensji dla zotnierzy, policjantow
iinnych stuzb itp. W efekcie powaznie wzrost deficyt budzetowy, a inflacja do konca
tego roku siegneta prawie 25%, poziomu najwyzszego w catej UE". Podobne praktyki
»dosypywania” pieniedzy, zeby nie powiedzie¢ rozdawania ,kietbasy” (niem. Wahl-
wurst), przed wyborami stosowane s3 przez populistyczne wladze w innych krajach
regionu, np. w Serbii oraz Czarnogérze'. Doda¢ warto, ze w wielu krajach regionu
rzadzonych obecnie przez populistow polityka spoteczna stanowi poreczng ostone
dla antydemokratycznych zmian ustrojowych. Jest ona czeécig taktyki politycznej,
ktdrej stosowanie znaczgco utatwia gwalcenie rzagdow prawa, ograniczanie niezawi-
stosci sadownictwa oraz ostabianie kontroli wtadzy ze strony opozycji, niezaleznych
mediéw, samorzadéw czy NGOs.

12 Eksperci zwrdcili uwage, ze 26 wrzeénia, gdy obowiazywala juz ta najnizsza w Europie cena, barytka
ropy na rynkach $§wiatowych kosztowata 405 zt, podczas gdy np. 5 maja tegoz roku, kiedy ptacono tam za
nig tylko 282 zl, cena litra najpopularniejszej benzyny (95 oktandéw) na stacjach Orlenu wynosita 6,69 zl.

13 To wprawdzie zdecydowanie mniej niz skok stopy inflacji z 35,8% do kilkuset tysiecy procent
w latach 1998-2019, w okresie rzagdéw Chaveza i Maduro w Wenezueli, ale jednak wigcej niz jej wzrost
2.3,9% do 16,7% w latach 1946-1955 w Argentynie pod rzgdami Perona (dane IMF i Banku Swiatowego).

4 Wiecej na ten temat zob. Markovic (2022).
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Podsumowanie

Patrzac w globalnej perspektywie poréwnawczej, mozna by powiedziec, ze o ile
w krajach Ameryki Lacinskiej, a takze w innych mniej rozwinietych i zamoznych
regionach $wiata, zaréwno lewicowy, jak i prawicowy populizm socjalny nape-
dza gltéwnie bieda, zte warunki zycia i duze nieréwnosci dochodowo-majatkowe
w tamtejszych spoteczenstwach, sprzeciw wobec oszczednosciowych programow
ordynowanych przez wlasne rzady i instytucje migedzynarodowe (jak MFW), o tyle
w rozwinietych panstwach zachodnich zasadniczym jego czynnikiem i motywem
wydaja si¢ obecnie spoteczne obawy przed rosnacg imigracja. A w szczegélnosci
popularny poglad, ze nowi przybysze beda znaczaco uszczupla¢ fundusze socjalne,
przyczyniajac sie w ten sposob do erozji panstwa dobrobytu oraz zwigzanych z nim
korzysci dla rodowitych obywateli.

Jesli wigc, nieco upraszczajac, na peryferiach systemu $wiatowego populizm moty-
wuje przede wszystkim egalitaryzm, potrzeba inkluzji wykluczonych, to w jego cen-
trum duzo silniejszy w tym kontekscie jest impuls i oferta ,,selektywnej solidarnosci’,
che¢ wylaczenia z kregu beneficjentéw calego systemu $wiadczen i podziatu dobro-
bytu kategorii spotecznych z réznych powoddw na to niezastugujacych, najczesciej
ze wzgledu na swoj niepelny status obywatelski. Sg oni postrzegani w tej sferze jako
dodatkowi i niepotrzebni konkurenci. Inaczej méwiac, o ile w Ameryce Lacinskiej czy
w potperyferyjnej Europie Srodkowej i Wschodniej gtéwny akcent w deklaracjach pada
na spoteczng inkluzje poszkodowanych czy pokrzywdzonych grup (Edwards, 2019),
o tyle w Europie Zachodniej, stosunkowo najbardziej egalitarnej czedci $wiata i majacej
od dawna dobrze rozwinigte systemy zabezpieczenia spolecznego, na odwrét — silny
nacisk kfadzie si¢ na ekskluzje nowych, naptywajacych gtéwnie z zewnatrz, aspiran-
tow do réwnego korzystania ze wszystkich dobrodziejstw europejskich welfare states.

Niezaleznie od wskazanych réznic, mozna tez poszukiwac i dostrzec we wszyst-
kich trzech odmianach populizmu socjalnego wiele cech wspdlnych - zaréwno w sfe-
rze ogolnej filozofii i logiki politycznej, podstawowych celéw, jak i preferowanych
narzedzi i specyfiki operacyjnej. Laczy je przede wszystkim antyelityzm, deklara-
tywne pragnienie i retoryka obrony praw i poprawy sytuacji zyciowej i spolecznego
polozenia tak czy inaczej rozumianego ludu, na rézny sposéb wykorzystywanego
i krzywdzonego (rzekomo lub faktycznie) przez uprzywilejowane, zamozne i zepsu-
te elity. Wspdlczesni populisci wszedzie mocno akcentujg wymagajace rozwigzania
kwestie socjalne, opowiadajg si¢ za eliminowaniem nieréwnosci i ubdstwa, obiecuja
wprowadzenie wigkszej sprawiedliwosci, pozytywnych zmian i reform spotecznych,
z reguly tez domagajg sie zwigckszenia wydatkow publicznych. Ich demagogiczne
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hasta i postulaty spoteczno-ekonomiczne, szczegélnie eksponowane w kampaniach
przedwyborczych, sg obliczone na krétkoterminowy efekt polityczny. Specjalnosciag
niemal wszystkich rzadzacych populistéw okazuja si¢ w praktyce najczesciej doraz-
ne i krotkowzroczne posunigcia w polityce spolecznej (na czele z rutynowymi juz
transferami pieniedzy z budzetu, zamiast inwestowania w ustugi publiczne i gene-
ralnie w przysztos¢), biezaca konsumpcja na kredyt oraz autorytarny paternalizm.

Na sam koniec warto zwrdci¢ uwage na pulapke finansowg, w jakg wpada zde-
cydowana wiekszos$¢ rzadzacych populistéw. Wykazuja oni bowiem generalnie
tendencje do wydawania z budzetu panstwa za duzo i za szybko, co nieuchronnie
zakldca rownowage makroekonomiczng i dlugofalowo ostabia wzrost gospodarczy
(Funke et al., 2020)">. W swych teoretycznych rozwazaniach na temat populizmu
znani ekonomisci stwierdzaja, ze bardzo charakterystyczng cecha tego zjawiska, czy
wrecz definiujacg je jako fenomen polityczny, jest wdrazanie polityk publicznych
przynoszacych korzysci i cieszacych si¢ poparciem znaczacej czesci spoteczenstwa
na poczatku populistycznych rzadéw, ale dlugoterminowo i w ostatecznym rachun-
ku okazuja si¢ one nieodpowiedzialne, nieracjonalne i krétkowzroczne, bo uderzaja
w podstawy rozwoju gospodarczego i interesy materialne wigkszo$ci.

Populizm, jak konkluduja, ,,odnosi si¢ do politykdéw prowadzacych polityki, ktore
sg dotkliwe dla bogatej elity, ale nie sg tez w najlepszym interesie ubogiej wiekszosci”
(Acemoglu et al., 2013: 802)'°. Chodzi w szczegdlnosci o zwigkszanie ponad miare
wydatkéw publicznych, deficytu budzetowego i zadluzenia panstwa (Ferre i Man-
zano, 2022)", ale brak profesjonalizmu, niedostatek wiedzy eksperckiej, uproszczo-
ne, naiwne czy wrecz infantylne rozwigzania sg charakterystyczne takze dla wielu
innych dziedzin populistycznego rzadzenia.

15 Opracowanie to, opierajace si¢ pod wzgledem metodologicznym na tzw. synthetic control approach,
dowodzi, ze w krajach rzadzonych przez 15 lat przez populistow PKB per capita jest przecigtnie o 10%
nizszy niz w panstwach, ktére nie do$wiadczyly takiej wladzy, a ktore wezesniej znajdowaly sie na po-
réwnywalnym poziomie rozwoju.

16 Daron Acemoglu jest wspolautorem (obok Jamesa Robinsona) glosnej ksiazki Dlaczego narody
przegrywajq (2024).

17 W Polsce ilustracjg tej tendencji w okresie ostatnich o$mioletnich rzagdéw Zjednoczonej Prawicy
mogloby by¢ prawie podwojenie deficytu budzetowego z 2,6% w 2015r. do 5,1% w 2023 r., czyli prze-
kroczenie wyznaczonego przez UE progu 3%, co skonito Komisje Europejska do wszczecia w czerwcu
br. procedury nadmiernego deficytu wobec Polski, obok pieciu innych panstw czlonkowskich, w tym
Wegier. Przy czym miato w tym czasie miejsce bezprecedensowe (acz znane z praktyki latynoamery-
kanskich rzadéw populistycznych) wyprowadzanie szerokim strumieniem do specjalnych funduszy
przy pomocy tzw. bankéw rozwojowych (w Polsce - Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Polskiego
Funduszu Rozwoju) wydatkéw publicznych poza regularny budzet kontrolowany przez parlament;
szacunki ekonomistéw méwia tu o ok. 400 mld zt ukrytego w ten sposob deficytu (zob. np. Wywiad
z B. Grabowskim, 2024). Z kolei polski dltug publiczny wzrést w tym samym okresie znacznie ponad
50%, do poziomu ok. 1,7 mld zt na poczatku 2024 r. Wedtug ostatnich prognoz MFW przekroczy on
konstytucyjny limit 60% PKB w 2027 r. Na dodatek koszty obstugi tego dtugu zwigkszyly sie w ciagu
ostatnich dwdch lat w relacji do PKB z 1,1% do 2,1%, a w 2024 r. - jak przewiduje uznany ekonomista
i badacz polityki gospodarczej - ,,zapewne przekrocza 5 proc. PKB” (Wywiad z J. Hausnerem, 2024).
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ZYozonosci wspolpracy przy reagowaniu na kryzys: Postrzeganie
wyzwan koordynacyjnych przez interesariuszy podczas
naplywu uchodzcéw wojennych z Ukrainy do Warszawy

Streszczenie

Artykut jest po$wiecony wyzwaniom koordynacji miedzysektorowej w dostarczaniu po-
mocy zywnoséciowej dla migrantéw przymusowych z Ukrainy przybywajacych do War-
szawy. Wykorzystujac model COM-B, przeanalizowalismy wywiady z przedstawicielami
wladz publicznych, sektora prywatnego oraz organizacji pozarzadowych, aby zidentyfi-
kowa¢ postrzeganie barier w zakresie potencjatu, sposobnosci i motywacji, wptywajace
na wspolprace miedzy tymi sektorami. Nasze wyniki wskazujg na konsensus miedzysek-
torowy odno$nie do barier w zakresie potencjatu i sposobnosci. Kluczowe problemy w za-
kresie potencjatu obejmujg ztozonos¢ koordynacji, problemy komunikacyjne i niejasny
podzial rél, co prowadzi do systemowej nieefektywnosci i opdznien w reagowaniu. Bariery
w zakresie sposobnosci sa zwigzane gtéwnie z wyzwaniami proceduralnymi i biurokratycz-
nymi, poglebianymi przez sprzeczne podejscia do rozwigzywania probleméw i czynniki
kulturowe. Bariery w zakresie motywacji roznig si¢ w zaleznosci od sektora: od frustracji
zwigzanych z prébami pozyskiwania wysokiej jako$ci daréw w sektorze publicznym, po-
przez niegotowos¢ do poniesienia ryzyka operacyjnego i obawy przed naduzyciami w sek-
torze prywatnym, po spadek morali w organizacjach pozarzadowych w wyniku krytyki.

Stowa kluczowe: zarzadzanie publiczne, kryzys, odpowiedz polityczna, koordynacja mie-
dzysektorowa, migracja

Kody klasyfikacji JEL: HO, H7, H8

Introduction

On 24 February 2022, Russia commenced a full-scale aggression against Ukraine.
This drastic escalation resulted in a staggering wave of forced migration, with approx-
imately 6.3 million people seeking refuge by mid-May 2022 (UNHCR, 2022). Being
the primary recipient of these displaced individuals, Poland found itself at the fore-
front of an unprecedented humanitarian crisis.

In the face of such a daunting challenge, Polish society responded with remark-
able solidarity, especially in the initial phase of the crisis. A vast array of actors from
the private sector, public bodies, non-governmental organisations, and individuals
displayed an impressive readiness to provide relief.

The European Union took rapid action in response to the Ukrainian refugee crisis,
with the Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 activating
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the Temporary Protection Directive specifically for people fleeing the war in Ukraine
(Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 Activating the
Temporary Protection Directive Specifically for People Fleeing the War in Ukraine,
2022). Within this EU framework, individual member states were required to imple-
ment the Temporary Protection Directive through their own domestic legislation. In
Poland, the government enacted a special law on 12 March 2022 (Act of 12 March
2022 on Assistance to Citizens of Ukraine in Connection with the Armed Conflict
on the Territory of That State, 2022), which formed the crux of the country’s policy
response to this mass migration. This legislation addressed the legalisation of forced
migrants’ stay, the organisation and scope of aid, and the formulation of specialised
strategies for integrating forced migrants into society. As per the enacted law, coordi-
nation responsibility was allocated to the local representatives of the central govern-
ment, the voivodes. However, considering that neither of the involved stakeholders
had prior experience managing such a crisis, Poland became an intriguing case for
policy scientists, affording a rare opportunity to scrutinise how coordinating efforts
among different stakeholders during a crisis unfolded.

Addressing a crisis, and particularly the coordination of spontaneous efforts
among different stakeholders, presents a wicked problem that embodies a range of
intricate and interdependent challenges (Elia & Margherita, 2018; Rittel & Webber,
1973). In the field of public crisis management, the crucial role of cross-sectoral col-
laboration in emergency relief activities is well recognised. This collaboration involves
stakeholders from various sectors, including the government, private sector, and
non-profit organisations, who collectively strive to alleviate the crisis impact (Bry-
son et al., 2006). However, effective cross-sectoral collaboration requires overcoming
numerous, often case-specific, challenges (Nohrstedt et al., 2018).

In this paper, we examine cross-sectoral collaboration in creating Warsaw’s food
relief system that emerged in response to the influx of forced migrants from Ukraine.
Our investigation provides a dual contribution to the current body of knowledge.
First and foremost, we look at the aspect of the challenges to cross-sectoral collabo-
ration in crisis management that remains less commonly studied, namely the signifi-
cance of personal experiences, opinions, and perceptions of the stakeholders engaged
in the community’s response to a crisis. As Emerson et al. (2012) assert, individual
participants’ perceptions can profoundly influence collaboration effectiveness and
outcomes, as they constitute the basis of one of the key components of collaborative
dynamics, namely shared motivation. This step is not a mere academic exercise; it
is a deliberate choice, steered by the imperative to cast fresh, innovative lenses on
existent materials gathered by city authorities and shared with researchers. In simple
terms, our paper highlights the importance of micro-level insights into stakeholders’
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subjective perceptions of challenges to cross-sectoral collaboration in crisis response
and resilience-building, and proposes a way of viewing them not as mere anecdotal
accounts but as pivotal evaluative tools. Secondly, the paper provides some new insights
into the issue of Poland’s response to the influx of forced migrants from Ukraine.

Drawing upon the outlined significance of cross-sectoral collaboration in crisis
public management, and the pivotal role of micro-level perceptions and experiences
in shaping collaboration effectiveness, as well as the uniqueness and novelty of the
case of Warsaw accepting forced migrants from Ukraine, we focus on the following
research questions:

« What challenges were encountered by the various stakeholders — public authorities,
private companies, and NGOs - in coordinating their efforts to address the crisis?

« Delving deeper, to what extent do the mentioned stakeholders agree in their per-
ception of challenges?

Addressing these research questions will enable us not only to pinpoint specif-
ic obstacles faced by stakeholders but also to judge the validity and prominence of
these challenges across different sectors.

The remainder of this paper is structured as follows. We start with presenting
briefly the context for the reader to have a better understanding of the crisis being the
subject of analysis. The second section provides theoretical background that shapes
our comprehension of the challenges associated with coordination of cross-sectoral
collaboration in crisis situations. Furthermore, this section provides an operation-
alisation framework for empirical analysis. In the following section, we detail the
research approach, data collection methods, and analytical tools employed in our
study, providing a clear overview of how we gathered and interpreted our empirical
data. Next section is devoted to the discussion of our empirical findings, revealing the
primary challenges to coordination as perceived by representatives of the organisa-
tions involved in the creation of a food relief system for forced migrants in Warsaw.
Finally, the text ends with a conclusion, encapsulating the reflection on the value of
the chosen analytical approach, main findings, as well as some practical implications.

Context

To fully appreciate the complexities of cross-sectoral collaboration in this cri-
sis, it is crucial to understand the broader context of the influx of Ukrainian forced
migrants into Poland and the resulting challenges. Recent research has shed light
on various aspects of this unprecedented situation, providing valuable insights that
inform our study.
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The Russian invasion of Ukraine on 24 February 2022, precipitated one of the larg-
est forced migration crises in Europe since World War II, with Poland becoming the
primary recipient country. By the end of 2022, more than 8 million Ukrainian forced
migrants had crossed into Poland, with over 1 million residing there (Duszczyk et al.,
2023). This massive influx presented unprecedented challenges for Poland’s social,
economic, and administrative systems. The initial response was characterised by wide-
spread grassroots support and spontaneous social initiatives (Fomina & Pachocka,
2024), with Polish society demonstrating remarkable solidarity towards Ukrainian
refugees (Bielewska et al., 2024). However, the crisis also highlighted discrepancies
between the needs of refugees and the aid offered (Kyliushyk & Jastrzebowska, 2023),
as well as disparities in the treatment of refugees from different origins (Stepaniuk,
2022). The spatial distribution of refugees within Poland has been uneven, poten-
tially reinforcing existing demographic trends such as concentration in metropolitan
areas and suburbanisation (Wisniewski et al., 2023). Warsaw, in particular, emerged
as the most frequently chosen destination for migrants from Ukraine, with Ukrain-
ians constituting 16% of the city’s inhabitants by May 2022 (Research and Analysis
Centre, Union of Polish Metropolises, 2022). Despite the challenges, studies have
shown high levels of community and societal resilience among both Ukrainians and
Poles in response to the crisis (Kimhi et al., 2023).

Given this complex and rapidly evolving situation, effective cross-sectoral collab-
oration became crucial for managing the crisis. To better understand the dynamics of
such cooperation, we now turn to the theoretical background of cross-sectoral part-
nerships in crisis management, which will form our analysis of the Warsaw case study.

Theoretical Framework

The scholarly discourse on cross-sectoral collaboration in crisis management
is extensive and multifaceted. Effective crisis management, whether it is related
to health pandemics like COVID-19 or humanitarian emergencies, often surpasses
the capacity of a single organisation or sector. As such, cross-sectoral partnership,
involving public, private, and non-profit organisations, has become a vital facet of
crisis management. As it was mentioned above, our approach is based on the fun-
damental assumption that the efficacy of cross-sectoral collaboration is ultimately
the result of engagement of the individuals involved.

Indeed, a significant body of research emphasises the critical role that individuals
play during crises. Some studies investigate the capacity of public managers to func-
tion effectively within complex, uncertain contexts. These capacities are influenced
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by various factors including the severity of the problem, managerial competencies,
organisational capacity, and agency structures (McGuire & Silvia, 2010). Concur-
rently, recognition is given to the valuable contribution of diverse actors, including
non-state participants, to collaborative governance during crises (Parker et al., 2020).
The sophisticated dynamics among these actors, their ability to navigate rapid chang-
es and uncertainties, and their collective capacity to articulate and pursue shared
objectives are all pivotal elements in successful crisis management. A few researchers
emphasise the role of boundary spanners, whose work entails negotiating the com-
plex terrain of inter-organisational relationships amidst the volatile and uncertain
environment of a crisis (Kalkman, 2020).

At the same time, much attention is paid to the structural issues. Scholars under-
score the importance of governance strategies that afford public administrators the
flexibility to adapt to the dynamic conditions inherent in crises (Nolte & Lindenmeier,
2023). There is also a focus on the emergent collaborative structures that supplement
pre-existing mechanisms for crisis management (Antonsen et al., 2023). The recur-
ring theme in this research stream is the adaptability of existing structures.

To merge the insights from both individual competencies and structural issues,
we propose adopting a behavioural lens to examine cross-sectoral collaboration. Such
approach conceptualises collaboration as a behaviour driven by individual charac-
teristics and the nuances of the environment. To practically apply this perspective,
we utilise the COM-B model, designed as a systematic approach to understanding
and analysing behaviour (Michie et al., 2011). According to this model, behaviour
is influenced by three primary components: capability, opportunity, and motivation.
Capability refers to an individual’s psychological and physical capacity to engage
in specific behaviour, encompassing the necessary knowledge and skills. Opportu-
nity relates to external factors that either facilitate or obstruct behaviour, such as the
physical and social environment, as well as available resources and support. Moti-
vation involves the conscious and unconscious processes that energise and guide
behaviour. Let us look at existing literature on barriers to cross-sectoral collabora-
tion in crisis management through this perspective.

Capability, within the COM-B framework, encompasses the psychological readi-
ness and practical skills necessary for stakeholders to engage effectively in collabora-
tive endeavours. Bauer et al. (2023) and Soininen (2014) underscore the importance
of understanding and navigating the complexities of cross-sectoral dynamics, suggest-
ing that collaborative efficacy is contingent on stakeholders” cognitive aptitudes and
operational competencies. In the context of crisis management, capability extends
to professional competencies in communication, as highlighted by Nohrstedt and
Bodin (2014), Johansson (2017), and Fischer (2016). These competencies are par-
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amount in establishing and maintaining effective communication channels, a cor-
nerstone of successful collaboration. Consequently, our investigation will probe the
extent of stakeholders’ knowledge, expertise, and communication skills, seeking
evidence of both psychological preparedness and physical capacity to engage in and
sustain collaborative efforts.

The COM-B model identifies opportunity as a critical component shaped by
external circumstances that can either facilitate or hinder collaboration. Vogel et al.
(2022) and Mendoza (2009) highlight how institutional and organisational dispar-
ities, such as governance structures, resource allocation, and conflicting objectives,
pose substantial barriers, framing the ‘opportunity’ for collaboration. Particularly
in logistical coordination during crises, external constraints become exceedingly pro-
nounced. Balcik et al. (2010) and Giindogan and Ata (2021) discuss the challenges
in humanitarian relief chains, pointing to environmental chaos and resource man-
agement hurdles as significant impediments. These studies suggest that ‘opportunity’
is often at the mercy of external variables, unpredictable and beyond the immediate
control of the collaborating entities. Our empirical exploration will, therefore, focus
on identifying these external factors within the crisis management landscape. We
will examine how physical environments, institutional frameworks, resource avail-
abilities, and socio-political dynamics influence the opportunity component, either
propelling stakeholders towards, or deterring them from, collaboration.

Motivation within the COM-B model refers to the processes that energise and
direct behaviour, both at conscious and unconscious levels. Kousgaard et al. (2019)
illuminate the discrepancy often observed between systematic and ad-hoc collabora-
tion, suggesting an underlying motivational gap. This gap can stem from disparities
between policy vision and actual implementation, ultimately affecting stakeholders’
drive to engage in collaborative efforts. The literature suggests that motivation is mul-
ti-faceted, and influenced by personal, organisational, and broader societal values
and objectives. In analysing barriers to collaboration, our research will delve into the
motivational undercurrents guiding stakeholder behaviour. We aim to uncover the
incentives, beliefs, and value systems that motivate entities to pursue collaboration,
despite inherent challenges, or conversely, contribute to reluctance or withdrawal
from collaborative initiatives.

Moving to the empirical section, we will examine which of these components
most significantly influenced the coordination of establishing an emergency food
relief system for forced migrants from Ukraine in Warsaw. Our primary focus is on
discerning the level of consensus or divergence among stakeholders from different
sectors in identifying these challenges.
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Methodology

Our research is rooted in the analysis of nine interviews commissioned by the
Warsaw City Hall in the spring of 2022. It is important to note that we did not influ-
ence the planning or execution of these interviews. However, given the unique cir-
cumstances surrounding their conduction and the impossibility of replicating such
a study, we approach them as invaluable existing materials.

The interviewees comprised four representatives from public authorities, two
from the private sector (specifically the HoReCa sector), and three from non-gov-
ernmental organisations (NGOs).

The primary objective of these interviews was to conduct a comprehensive review
of the operation of two reception points for forced migrants in Warsaw. One was
situated at the Western Railway Station, and the other at the Central Railway Sta-
tion. These reception points served as critical hubs for incoming migrants, providing
essential information, directing them to accommodation facilities, and, important-
ly, supplying food.

In both instances, the reception points emerged spontaneously at the onset of
the forced migration crisis. Upon the implementation of a special law making the
voivode (the local representative of the central government) accountable for the over-
all coordination of such initiatives, the voivode began to play an active role. Despite
this, both situations provide intriguing case studies from the standpoint of coordi-
nation efforts among all engaged entities.

The interviews were processed with the help of MaxQDA Analytics Pro 2022
software. In the first step, we conducted a qualitative coding of interviews. With-
in the ‘capability’ category, we were looking for segments that highlighted concerns
pertaining to skillsets and competencies, capacity to deal with available resources,
information management, technical proficiencies, as well as training and develop-
ment. For the ‘opportunity’ category, segments touching upon challenges posed by
bureaucratic structures, the overarching policy environment, cultural factors, and
prevailing public sentiment were searched. Lastly, under the ‘motivation’ category,
we focused on fragments that signalled issues concerning incentives, stakeholder
beliefs and attitudes, perceptions of costs and benefits, risk awareness, emotional
influences, and the juxtaposition of long-term versus short-term goals.

In the second step, we analysed coded fragments to identify patterns and insights
related to our research objectives.
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Analysis of Results and Discussion

Stakeholder Perspectives

Tables 1 and 2 provide an illustrative breakdown of the barriers perceived by
stakeholders across the three sectors, categorised under the classification of capa-
bility, opportunity, and motivation barriers.

Table 1. Frequency of mentioning specific types of barriers to cross-sectoral
collaboration

Public sector Private sector 3rd sector

Capability barriers
Opportunity barriers
Motivation barriers

Source: own elaboration.

Table 2. Frequency of mentioning specific themes corresponding to specific types
of barriers to cross-sectoral collaboration

Public sector ‘ Private sector ‘ 3rd sector
Capability barriers

Inadequate division of responsibilities between stakeholders
Lack of professionalism

Insufficient competences & skills

Issues with donations

Issues with storage

Issues with information flow 2

Opportunity barriers

Bureaucratic hurdles 22

O 0|
Inadequate engagement of public authorities n 7 9
3 I
1

Different approaches to problem-solving 8
Cultural differences

2 1
Motivation barriers

Conflicting priorities of stakeholders
Lack of trust between stakeholders

Emotions dominated over logic
Inadequate expectations from recipients

8
1
1

Source: own elaboration.
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Table 1 offers a “panoramic view’, charting the overall distribution of these bar-
riers among representatives from public authorities, private companies, and NGOs.
An immediate observation from this figure is the predominance of capability and
opportunity barriers as being most frequently cited across the sectors. Table 2, on the
other hand, presents a granular exploration of the aforementioned barriers. It dis-
sects each category into specific themes that resonated throughout the interviews. We
shall now delve into the substantive concerns that are hidden behind these themes.

Capability Barriers in Crisis Response Cross-Sectoral
Coordination

Our empirical investigation uncovered significant capability barriers that imped-
ed the effective coordination of emergency food relief efforts. These barriers, mani-
festing distinctly across public, private, and third sectors, primarily revolved around
deficiencies in coordination skills, resource management, and operational systems
necessary for crisis response.

Public sector. The data reveals a deficit in coordination skills within governmen-
tal entities. This inadequacy was particularly evident in the absence of clear guide-
lines delineating stakeholder responsibilities during crises. Furthermore, the sector
grappled with the inability to establish robust information and communication
systems, crucial for managing volunteer verification, donation logistics, invento-
ry uncertainties, and overall stakeholder communication. This inefficiency created
a split between the assistance demand and the help offers provided, exacerbating the
logistical challenges.

Private sector. Entities in the private sector highlighted the public authorities’
inability to institute effective systems and processes as a fundamental barrier. This
organisational void led to confusion, resource misuse, and challenges in ensuring
food safety, owing to unreliable suppliers. Additionally, linguistic disparities emerged
as obstacles, complicating the provision of aid during the crisis.

Third sector. The findings from the third sector mirrored the private sector’s frus-
trations, underscoring the public authorities’ inability to provide coordination and
leadership as a catalyst for chaos in aid provision. There was a palpable need for a clear
demarcation of roles and responsibilities among aid providers to prevent confusion
and conflict. The sector also identified a critical gap in the monitoring and manage-
ment of aid activities, emphasising the necessity for a designated supervisory entity
from the outset. Lingual differences further strained coordination efforts, coupled
with issues related to management of available resources, including essentials like
clean water, hygiene facilities, and sufficient food and shelter.
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Opportunity Barriers in Crisis Response Cross-Sectoral
Coordination

Opportunity barriers emerged as significant obstacles that restricted the effec-
tive implementation of relief activities across sectors.

Public Sector. A recurrent theme in our findings was the obsolescence and inade-
quacy of existing institutional procedures, which frequently fell short of meeting the
dynamic demands of the crisis. Additionally, the fragmented nature of public institu-
tions, each restrained to its distinct objectives and encumbered by its own procedures,
precipitated conflicting methodologies in aid provision. This lack of alignment was
further compounded by difficulties in communicating with external stakeholders.

Private Sector. Voices from the private sector underlined an absence of support
from local governmental bodies. Such deficiency not only impeded their relief efforts
but also hindered them from navigating the complexities of the crisis. Furthermore,
there was a visible dissatisfaction with political leaders, with many expressing con-
cerns over the lack of necessary leadership.

Third Sector. The sector’s narrative revealed that current procedural frameworks
lacked clarity in delineating tasks, roles, and responsibilities, rendering the identifi-
cation of responsible entities for funding and decision-making elusive. Bureaucrat-
ic entanglements and a scarcity of government funding posed significant challenges
to coordination efforts. The sector also brought to light a systemic oversight: the
efforts of individual contributors and smaller organisations often went unrecog-
nised or inadequately acknowledged by public authorities. Moreover, inherent cul-
tural differences were identified as barriers, as they often perpetuated entrenched
attitudes resistant to change.

Motivation Barriers in Crisis Response Coordination

In the realm of motivation barriers, we noticed various internal and external
factors that impeded the collective spirit and determination of stakeholders across
the sectors.

Public sector. Central to the public sector’s challenges was the hard task of inspir-
ing individuals to donate goods of high quality, reflecting a potential lack of trust
or understanding of the urgency of the crisis. Additionally, there was an observa-
ble hesitation to make decisions that carried inherent risks, thereby stalling pivotal
actions. This is associated with the mentioned bureaucratic procedures that engen-
dered differing priorities among participating institutions, leading to internal disa-
greements, and building tensions.
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Private sector. Uncertainties arose within the private sector following certain
decisions made by public authorities. The abrupt cessation of specific programs,
for instance, sewed confusion among stakeholders. Coupled with the overwhelm-
ing workload and instances of negative feedback, the morale of those in the private
sector was frequently jeopardised. Moreover, the inherent risks associated with the
relief campaign led to reservations among some suppliers of necessary resources.
A particularly concerning revelation was the opportunistic behaviour exhibited by
a subset of volunteers, whose actions resulted in resource misappropriation and theft.

Third sector. The narrative from the third sector was full of instances of declin-
ing motivation. Coordination challenges, coupled with ambiguous decision-making
structures, adversely impacted the enthusiasm and morale of volunteers. There was
intense discontent with religious organisations, particularly regarding their approach
to aid distribution. A consistent sentiment echoed throughout was the perceived lack
of appreciation and gratitude for the efforts of volunteers.

Comparison of Perceptions

The analysis of the barriers as experienced by different sectors reveals complicat-
ed dynamics when viewed through the lens of the COM-B model. The shared and
unique challenges identified across the public, private, and third sectors offer insights
into the capability, opportunity, and motivation components that influenced behav-
iour during the crisis response (see Figure 1 for schematic representation).

Capability. Representatives of all three sectors agree that public authorities — cor-
rectly regarded as the most adequate player to play a coordinating role in managing
crisis situations - lacked adequate skills to perform this task. This finding underscores
a pressing need to enhance systemic and individual competencies in crisis management,
communication, and role clarity to foster more effective multi-sectoral collaboration.

Opportunity. The perceptions of challenges associated with widely understood
operational environment, also appear to be similar across all three sectors. Issues
like bureaucratic inertia, varying institutional procedures, and cultural dynamics are
regarded as important factors hampering effective collaboration.

Motivation. Motivational barriers manifested distinctly in each sector, revealing
intrinsic and extrinsic factors that influenced stakeholder engagement. The public
sector faced challenges in rallying support and quality contributions, the private sec-
tor was demotivated by operational risks and internal exploitations, and the third
sector experienced a dip in volunteer morale due to criticism and lack of apprecia-
tion. These insights indicate a complex interplay of personal attitudes, risk percep-
tions, and external incentives that impacted stakeholder motivation.
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Figure 1. Comparison of perceptions between sectors

Motivation
- Demotivation due
to operational risks

Private Sector

Motivation
- Challenges in
rallying support

Public Sector

Capability & Opportunity
(Common to all sectors)

4 N\
Common Issues
(Capability & Opportunity)
- Lack of coordination skills
- Need for competency development
- Communication problems
- Bureaucratic inertia
- Varying institutional procedures

« Cultural dynamics
A J

Motivation
- Decline in volunteer morale

Third Sector

Source: own elaboration.

Conclusion

Our research offers valuable insights into stakeholders’ subjective perceptions of
challenges to cross-sectoral collaboration in crisis response, employing the COM-B
model as a framework for analysing qualitative data. This approach not only illumi-
nates the practical challenges faced by different sectors but also contributes to the
theoretical understanding of collaborative governance in crisis situations.

The application of the COM-B model to categorise stakeholders’ perceptions of
challenges in crisis management collaboration proved to be a valuable theoretical
lens, albeit with some complexities in implementation. While categorising interview
fragments as expressions of capabilities, opportunities, or motivation was not always
straightforward, it provided a structured approach to understanding the multifac-
eted nature of collaboration barriers. This application of the COM-B model in the
context of crisis management extends its utility beyond individual behaviour change,
demonstrating its potential as a framework for analysing complex organisational and
inter-sectoral dynamics.

In response to our research questions, we found that all three sectors — public
authorities, private companies, and NGOs - faced multifaceted challenges in their
collaborative approach to the crisis. Significantly, there is an alignment of views
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across sectors concerning capability and opportunity barriers, while motivational
challenges varied. This finding contributes to the theoretical discourse on collabo-
rative governance by highlighting the importance of considering both shared and
sector-specific barriers in crisis response.

Our findings suggest that the capability challenges, primarily revolving around
coordination, communication, and role clarity are particularly crucial in crisis situ-
ations, when rapid response and clear communication are paramount. We demon-
strate that the opportunity barriers, stemming from procedural and bureaucratic
impediments, manifest themselves across sectors during a crisis, suggesting a need
for more flexible and adaptive governance structures in emergency situations. Finally,
our findings illustrate how sector-specific motivational factors can impact the over-
all effectiveness of collaborative efforts.

These theoretical insights pave the way for some preliminary recommendations
and future research directions. Coordination of cross-sectoral collaboration during
a crisis is undeniably complex. Echoing the ideas of Boone and Snowden (2007),
in these situations, leadership shifts from a strictly “algorithmic”, data-driven approach
to fostering environments conducive to experimentation and emergent patterns.
Given this, addressing the challenges within the capability barriers is paramount,
considering that in the long run establishing effective policies and procedures (part of
opportunity) is a function of the skills (part of capability) of those who design such
policies and procedures. Public authorities, both in their own view and in the eyes
of other sectors, naturally assume the role of coordinator. As such, a valuable course
of action would be to invest in holistic training programmes for the public sector.
These would emphasise crisis management, effective communication, and clear role
definitions, aiming to bridge the capability gaps discerned across sectors.

Future research could further explore the interplay between the COM-B com-
ponents in crisis management, potentially developing a more specialised frame-
work for understanding cross-sectoral collaboration in emergencies. Additionally,
longitudinal studies could investigate how these barriers evolve over the course of
a prolonged crisis, contributing to a more dynamic understanding of collaborative
governance in emergency situations.

In conclusion, this study not only provides practical insights for improving
cross-sectoral collaboration in crisis management but also contributes to the theo-
retical understanding of collaborative governance by applying and extending exist-
ing frameworks to the specific context of emergency response. By bridging the gap
between empirical observations and theoretical constructs, we hope to stimulate
further research and discussion on enhancing the effectiveness of cross-sectoral col-
laborations in crisis situations.
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Wykorzystanie instrumentéw polityki mieszkaniowej w procesie
inwestowania w kapital ludzki senioréw. Przyklad Polski.

Abstrakt

Starzenie si¢ spoleczenstw przy zmniejszajacej si¢ liczbie urodzen stawia przed wiekszoscia
krajow europejskich wyzwania zwigzane nie tylko z zapewnieniem opieki diugotermino-
wej, ale takze z mozliwoscig wykorzystania potencjatu tkwiacego w ludziach starszych.
Wykorzystanie instrumentdw z zakresu polityki mieszkaniowej daje szanse na wykorzy-
stanie, a przede wszystkim na inwestowanie w kapitat ludzki senioréw. Celem artykutu
jest ukazanie na przykladzie Polski, w jaki sposéb zaimplementowanie rozwigzan z za-
kresu polityki mieszkaniowej wspiera proces inwestowania w kapital ludzki aktualnych,
jak i przyszlych senioréw. Artykut miesci si¢ w nurcie ekonomiczno-spotecznych analiz.
Autorka wykorzystuje osiggniecia badan socjologicznych i ekonomicznych, oparte na zro-
dfach zastanych i dorobku badan wlasnych. W prezentacji badanej problematyki zastoso-
wano metode desk research oraz analiz¢ opisowa.

Stowa kluczowe: polityka mieszkaniowa, osoby starsze, kapitat ludzki, srebrna ekonomia,
mieszkalnictwo senioralne

Kody klasyfikacji JEL: J11, J14, J17

Introduction

There is a wide-ranging debate on long-term care in the context of population
aging (Brodsky & Clarfield, 2017; Ikegami & Campbell, 2002; Swartz, 2013; Wiener,
2011) It is increasingly often underlined that housing policy should be incorporated
into the long-term care system (Luczak, 2018; Rataj & Iwanski, 2020), which, how-
ever, is often limited to the care-related capabilities of older (Golant, 2008; Newman,
1995). The author of the present article is of the opinion that, given the rapid demo-
graphic changes, housing policy may support the investment in and the use of the
older generation’s human capital, in addition to providing care capabilities for them.

The research on human assets of the older generation is part of research on broad-
ly defined human capital. Due to demographic changes observed in the recent years
as well as the forecasts provided by statisticians and demographers, which clearly
indicate that we are dealing in Poland with an increasing demographic crisis, the
significance of senior individuals’ human capital will be growing. Data published
in the statistical yearbook show that Poland’s population dropped to 37.677 mil-
lion people in the end of September 2023, and decreased by about 130,000 people
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within 12 months. In the context of these changes, it is extremely important to use
the human capital of the older members of the society. Housing policy may be one
of the instruments of investing in this capital. As the process of ageing entails growing
limitations of fitness, which affects seniors to varying degrees, the housing environ-
ment of older people should be arranged so as to considerably facilitate their every-
day life. This will allow not only to use seniors’ human capital, but more importantly
to invest in it. Human capital, in other words - the knowledge, skills and capabil-
ities of the older generation, their professional experience and health condition -
will become more and more valuable in the context of the demographic changes.
To invest in the social capital of older citizens is one of crucial factors impacting the
development of the economy of ageing countries. By offering conditions for active
participation in the labour market, culture and leisure, catering for health needs,
and providing options to learn new skills, e.g., education courses dedicated to older
individuals, it is possible to raise their human assets. Adapting residential dwellings
to the needs of older individuals will help them to move more smoothly, reduce the
risk of accidents at home, augment their independence, which will translate into
their activity in various sectors.

The occurring demographic changes will pressure on the creation of housing
stock and adaptation of existing housing to the needs of ageing society. In the recent
years in Poland, in addition to a plethora of programmes addressed to young people
and low- and middle-income groups, there are emerging initiatives aimed at securing
the housing needs of older adults, such as dedicated housing or housing for seniors,
although these programmes are still scarce in number. It is equally important to sup-
plement the accommodation-related measures with initiatives aimed at adapting
the housing environment to the needs of an ageing society. It was as early as in 1969
when Andrzejewski stated that the well-being of an individual is influenced by the
conditions inherent in the housing environment, among which he named the phys-
ical features of a residential dwelling, its location and the nature of the surroundings
(Andrzejewski, 1969; Rataj, 2018).

When analysing problems resulting from the ageing of societies, emphasis should
be placed most importantly on the economic effects. Among them, one of the most
frequently indicated negative effect is the growing burden for the state to pay out
social benefits (Rataj & Iwanski, 2020). Let us note, however, that there is a concept
emphasising a potential offered by older society members, a possibility of using their
human capital. According to the silver economy concept, ageing population may
also have a positive impact on the economy. On the one hand, it is the result of the
need to create products and services addressed to older people as a specific catego-
ry of consumers; on the other hand, it is the consequence of a possibility to extend
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their professional activity, providing for their independence for as long as possible,
or improving their health condition and fitness, as well as the way seniors use their
free time (Szukalski, 2021; Wassel, 2011).

Silver economy is one of the instruments supporting the implementation of
housing policy in the context of older people. Its purpose is to produce goods that
encourage a healthy, active and productive life by people aged 60+ (Krzyminiewska,
2020). Moreover, the application of the instruments offered by silver economy rais-
es the older generation’s chance for active ageing in their place of residence, an idea
gaining on popularity in European countries. As noted by (Szewczenko, 2017), the
quality of urban space and housing structures is one of the most important factors
enhancing the functional abilities of seniors. It allows them to undertake varying
social roles as well as to participate in community life.

In the article, emphasis is put on the requirement to adapt housing to the needs
of older society members in the context of the possibilities to invest in their human
capital. The aim of the article is to demonstrate how housing policy and silver econ-
omy enable investing in the human capital of the older part of society.

The article fits in socio-economic analyses. The author uses the results of soci-
ological and economic research, both based on foreign sources and own research.
The examined problems are presented with the use of desk research and descrip-
tive analysis.

Literature and Data Review

Human capital is a term used in sociological, economic as well as manage-
ment sciences. From the sociological perspective, human capital may be defined, as
in (Domanski, 1993), as the resource of knowledge, skills, health and vital energy
incorporated in society that may be increased by investing in people. The econom-
ic perspective of the human capital is represented, for example, by Smith (Popiel,
2015), who saw capital and human work as elements affecting the growth of social
wealth, and in 1776 he found human skills as a source of the individual and national
wealth. What is important, he considered the health of a human being, one’s knowl-
edge and, most importantly, the learnt skills as a personal property of an individu-
al, to turn into the property of the society. In Smith’s view, education and learning
means investing in people.

When considering the potential and resources of older people, worthy of empha-
sis is the housing environment as an enabler of the development of seniors’ human
capital, which seems important in the context of demographic forecasts. In 2020,
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in the EU member states, people aged above 65 accounted for nearly 22% of the pop-
ulation, while those aged 80 and more slightly above 6% of the population. By 2070,
the share of those aged 65 and more will grow to almost over 30%, while 80+-year-
olds to almost 13%. Demographic data show an increasing share of older people also
in the population of Poland. In 2023, almost 15% of the inhabitants of this country
was at least 65 years old. According to demographic forecasts, the share of older peo-
ple in the population in 2070 will exceed 32%.

Figure 1. Assumptions for fertility rates
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Population ageing is characteristic of both developed and developing countries.
The total fertility rate (TFR) in Poland in 2023 amounted to merely 1.39, which
placed the country near the end of the European Union ranking (24" place out of 30).
A lower TFR was noted only in six countries: Finland, Luxembourg, Cyprus, Italy,
Spain, Malta (Figure 1). In Poland, average life expectancy for women is approximately
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81.7% years, and over 73.7 years for men. The demographic forecasts assume that this
figure will grow to 89.5 years for women and 84 for men in 2070. Due to the per-
sistent differences in the life expectancy of women and men, the process of femini-
zation of old age will progress, particularly in the 85+ group (Iwanski et al., 2019).

In the context of such demographic forecasts and challenges entailed by age-
ing societies, silver economy seems to be of great importance. It can be defined as
the economic opportunities arising from the public and consumer expenditure related
to population ageing and the specific needs of the population over 50. The ageing pop-
ulation can be divided in 3 groups, each with their own need-patterns: active, fragile
and dependent. Thus, the Silver Economy comprises a large part of the general con-
sumer economy, but with considerable differences in spending priorities and patterns
(Erceg & Barkovic Bojanic, 2017). Furthermore, silver economy is combined with
silver production, the aim of which is to produce goods encouraging a healthy, active
and productive lifestyle among those aged 60+. The European Union places a lot of
emphasis on considering silver economy as an instrument supporting professional
activity and social integration of people aged 60 (Krzyminiewska, 2020).

Silver economy in the European Union is approached in various economy sec-
tors, which is driven by the satisfaction of needs and engagement in activities by
older people not only in terms of health but also social services, culture and leisure,
education, transport, construction and technologies.

According to Krzyminiewska (2019) we can distinguish certain main areas of sil-
ver economy (Diagram 1). Housing is located in the two main areas, firstly in silver
industries with goods and services dedicated to the elderly including facilities and
smart homes, and also in gerontechnology which could be used in seniors’ dwellings.

Diagram 1. Areas of activities of silver economy

silver economy

silver industries social innovations gerontechnology
goods and services support for older strategies and concepts research and
dedicated to seniors workers organizational forms technological
T development
- . designing friendly :
counteracting ageism : education
public spaces

Source: (Krzyminiewska, 2019).

2 Based on Eurostat data on 22.08.2023.
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Silver economy allows to treat older people not only as recipients, but also creators
of services. By the creation of new jobs and working places seniors may undertake
social and professional activity longer, and this leads to a changed social perception
of older ones: from individuals who are a burden to ones that are independent, fit
and resourceful. Thanks to new technologies (e.g., health monitoring, smart homes,
driverless vehicles, and care robots) and the possibility of using them to lower the
costs of ageing (Erceg & Barkovic Bojanic, 2017), seniors’ quality of life is improved.
By an option to create a friendly residential and urban space, housing fits in the con-
cept of silver economy.

Managing housing environment by using the achievements of silver economy gives
enormous development possibilities to current and future seniors. Silver economy
is strictly connected to gerontechnologies, the effect of interest in the development
of new technologies and combining them with gerontology (Klimczuk, 2011, 2013,
2016). The use of gerontechnology in a variety of areas of an older person’s life may
significantly affect the increase of the quality of health care, housing, life environment,
employment, transport, information services or leisure (Boruta, 2017). The growing
demand for care among ageing societies is impossible to be met by the growth of the
number of carers only. The quality of life of the elderly may be significantly improved
by new technologies, including smart homes as an element of suitable architectural
solutions, and tech innovations facilitating an independent life (Stefanov et al., 2004),
which entails the development and use of seniors’ human capital.

Housing Conditions among Senior Population

Appropriate housing conditions play a vital role in meeting not only housing
needs, but also broadly-defined living essentials (Rataj, 2018). With age, these needs
evolve, and those that used to be considered peripheral, arising from partial limita-
tion of physical fitness, now come to the forefront. Due to gradual decrease in pro-
fessional activity, older individuals spend more time at home than younger people.
Housing conditions very often determine seniors ability to stay at home without
the need to move to a community care unit. This applies especially to those who are
partially or fully dependent. Adapting apartments occupied by seniors to the needs
resulting from the gradual limitation of physical fitness affects not only the comfort
of life but mostly the safety of older individuals (Zratek, 2012), reduces the risk of
accidents at home and allows for further professional and social activity.

Older people often live in dwellings constructed before the political transforma-
tion in Poland (Figure 2), which were built in line with different legal requirements
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in terms of architectural barriers (Szweda-Lewandowska, 2021). Baby-boomers, i.e.,
individuals born in 1946/1947-1958/1960, live, among others, in blocks of flats con-
structed with the use of prefabricated panels system (Gronostajska, 2016) where they
are frequently affected by the so-called fourth-floor syndrome, which means that sen-
iors are “trapped” in flats located on higher floors in buildings with no lifts) (Rataj
et al., 2018). As a consequence, the space in which older people actively live often
gets shrunk to their own flat.

Figure 2. Year of construction of the building currently occupied by the elderly
in 2020 (in %)
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Source: (Szweda-Lewandowska, 2021).

According to the PolSenior research (Szweda-Lewandowska, 2021) every tenth
person aged 60-64, every fifth aged 75-79 and every fourth aged 80-84 declared the
existence of architectural barriers in their housing environment. In the age group
85-89, the share of people declaring the existence of architectural barriers amounted
to nearly 38%, whereas in the oldest group (90 years old and more) almost 43%. The
health condition and physical limitations affecting the difficulties with moving are
the main factors impacting the perception of architectural solutions as barriers. Nar-
row staircases, high steps or doorsteps will not be seen as obstacles by fit and inde-
pendent individuals, contrary to those who require support of specialist equipment
(walking frames, crutches) or move on a wheelchair. The Statistics Poland (GUS)
reports) (GUS, 2022) that the share of seniors” households declaring that their flat
is located in a building with architectural barriers hindering access to it increased
in 2021 (from 29.1% in 2020 to 29.3%).

From the perspective of investing in human capital, it seems important to cre-
ate such housing conditions and (broadly defined) housing environment that will
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allow seniors to maintain their activity in various areas. The main role in this con-
text should be played by housing policy, addressing the needs not only of the current
seniors but also seniors-to-be.

Findings

Investing in the human capital of older people, supported by housing policy
instruments, gives broad options both from the point of view of the older genera-
tion and public entities. Creating opportunities for full participation in the economy
and society allows seniors to widen their horizons, improve the qualifications and
gain new knowledge (Kowalska, 2017). Providing appropriate housing environment
enables safe and independent life, which is of importance from the economic per-
spective, as keeping older people at community care units (CCU) is expensive. For
example, in 2023 an average monthly resident maintenance cost at a Warsaw public
CCU was PLN 7,767.11, of which the resident him- or herself paid no more than 70%
of their income (regardless of the income source). The spouse and relatives in the
ascending line before the descendants are also obliged to pay the fees, and the rest,
i.e., the difference between the average maintenance cost and the fees paid, is paid
by the municipality from which the person was referred to the CCU. Despite hav-
ing instruments allowing them to create a variety of organisational forms, such as
community self-help homes, sheltered housing, family-type nursing homes, day-care
units, municipalities used these options to a small extent only. The consequence is
fast-growing expenditure on the maintenance of people referred to CCUs. An audit
of the Polish Supreme Audit Office (NIK) shows that in 2011-2014, municipal costs
in this area in Poland grew from PLN 680 million to more than PLN 1,035 mil-
lion, which is an increase of 52% (NIK, 2017), while in 2023 it was as much as PLN
1,315 million. These costs are to a little extent covered by the fees paid by the residents
and their family members. In 2014, the expenditures in the social assistance centres
covered by the audit amounted to PLN 16,300 per person living in a nursing home,
while in 2023 it was PLN 24,800. Due to an abundance of care-, living- and rehabil-
itation-related tasks, community care units very often disregard the aspect of devel-
opment of the human capital inherent in seniors, and the capabilities of older people
even to a larger extent. Introduction of changes to housing policy, taking account
of the current and future needs of seniors, will allow to invest in their human cap-
ital as well as to curb the expenditure on the care services provided by CCUs. Such
policy makes it possible to reduce the demand for long-term care provided in nurs-
ing and treatment facilities, limits the costs of long-term care, and helps to achieve
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a higher care index (as compared to residential facilities) among dependent peo-
ple) (Rataj & Iwanski, 2020). These costs could be partially transferred to the hous-
ing policy sector, in order to adapt the broadly-defined housing environment to the
needs of older people. As a result, there would emerge a possibility to use housing
stock not only of the current but also future seniors, which cannot be said about the
expenses incurred every year on CCUs.

Discussion

In the author’s opinion, the main challenges posed by the ageing of Polish soci-
ety in the context of housing should be discussed in two aspects. Firstly, by taking
into account the perspective of ageing society already at the design stage of new
buildings, i.e., by presenting measures that will benefit purchasers/users who are
to become future seniors. Secondly, by creating housing stock dedicated to the cur-
rent seniors. Moreover, in both cases, it is important to create a friendly living envi-
ronment (broadly defined) within the flat, building and the neighbourhood.

Figure 3. Dwellings completed in Poland between 1991-2022
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Source: GUS data 1991-2023; Lis (2021) (Lis, 2021).

Polish housing policy is dominated by a trend supporting the purchase of a flat
with the aim of owning it. Regardless of whether it is the Family on Their Own pro-
gramme (Rodzina na Swoim), the Home for the Young (Mieszkanie dla Mtodych),
or the Safe 2% Loan (Bezpieczna Kredyt) currently in implementation, creating con-
ditions to meet housing needs has focused and continues to focus mainly on young
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and middle-aged individuals. As a result of uninterrupted interest in purchasing flats,
the construction of new units also continues (Figure 3), although Poland has been
noting a surplus of apartments over the number of households since 2012.

Completed dwellings are adapted to the changing conditions of housing culture
by improving the quality of building materials (shifting away from large prefabricat-
ed panels), equipping them with service lines, or lifts in buildings. However, in the
majority of cases, they do not include solutions (except for the lifts) that could be
of use for older residents in the future. This approach of both investors and housing
programme planners does not take account of the fact that the society is ageing. The
author of this article is of the opinion that the approach of investors and social aware-
ness of buyers should be changed so that construction output not only addresses the
very important current housing needs, but also secures them for the time of the old
age. Offering apartments with appropriate infrastructure nearby the building, such
as ramps or benches, in the building itself, like lifts allowing to move bedridden peo-
ple, and in the dwelling, such as lack of doorsteps, wide doors, bathrooms enabling
wheelchairs, would allow the current buyers not only to stay in their home as long
as possible but also to continue their economic and social activities.

In Poland, buying a flat often involves a long-term mortgage, which means that
the current 30- and 40-year-olds will repay their loans, assuming a 30-year loan,
when they are 60 and 70 years old, i.e., when it may turn out that the bought flat
does not allow to live independently due to architectural barriers. A future-oriented
approach to construction activity will make it possible to avoid high costs of adapt-
ing dwellings to the needs of older people, while at the same time using the potential
of older people. Introduction of appropriate measures at the stage of construction
would enable not only the current buyers to use their flats as long as possible but
also invest in the human capital of the future seniors by letting them stay active as
long as possible.

The potential of silver economy and gerontechnology becomes increasingly appar-
ent in the scientific and public debate. Many of housing solutions are an aftermath of
the development of gerontechnology. By building homes with the use of new tech-
nologies allowing for ageing in place, we provide for the comfort, safety and func-
tionality to let seniors undertake various activities.

The responsibility for implementing the above assumptions into practice should
lie in both public and private entities, supported by state programmes. Thus, an essen-
tial element is to create solutions at both the central and local level, and equipping
the particular entities with instruments allowing for their implementation.

At the central level, entities responsible for forming housing policy and creat-
ing its programmes could consider supplementing its main goals by the creation of
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a friendly housing environment for the ageing society. As part of this goal, they could
encourage investors of the residential construction market to take into account in their
designs the changing housing needs resulting from gradual limitations of usefulness.

At the local level, the main responsibility for the implementation of housing pol-
icy tasks rests with municipalities, which have the obligation to create public hous-
ing resources for households that are in a difficult financial situation. Assuming that
municipalities would adapt part of the public housing stock to the needs of older
people and create private-public partnerships to undertake new investments, there
is a possibility to reduce the municipal expenditure related to the maintenance of
seniors at community care units, and use the human capital of older people.

However, the national housing policymakers realise that we are currently expe-
riencing significant changes in the structure of housing needs resulting from the
progressive ageing of Polish population. It is important to remember that without
systemic changes and nationwide solutions, local governments will be very limited
in their activities directed at senior housing policy.

The author believes that those responsible for implementing housing policy
in Poland should introduce new solutions. One of the most important factors in cre-
ating a housing policy that takes into account the needs of seniors is increasing the
pressure to promote ageing in place. It is important to invest in the adaptation of the
current dwellings of elders to allow them to live independently as long as possible or,
at a later stage when the degree of dependency grows, to enable secure and appro-
priate care provided by the family or care professionals (from the private market, the
social care sector, or the healthcare sector (Rataj & Iwanski, 2020).

In Western countries the idea of ageing in place was implemented to housing
policy since decades. For example, in Sweden living at home is based on the assump-
tion that seniors have the right to live independently in decent conditions as long as
possible. If the property occupied by an older person is not adapted to their special
needs, he or she may obtain funds from the local government to adapt it properly
(Edstrom & Gustafsson, 2011).

In the Netherlands, great attention is focused on intergenerational dialogue. The
Dutch believe that the more conversation they have about how the elders see their
future, the more care and support can be tailored to them. That is why establishing
what someone wants or needs as they grow older and how to achieve these wishes
is a vital component of aging with dignity. In addition, the aging in place program
focuses on what older adults can do themselves) (de Jonge, 2019).

Ageing in Place has been a key tenet of UK policy on older people and housing.
To support the ageing in place system in the UK telecare services is developing, using
information and communication technologies (ICTs) to help people live more inde-
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pendently in their own homes (Sixsmith & Sixsmith, 2008). Local councils provide
telecare services with different instruments, for example: alarm button, environmen-
tal sensors for smoke, flood, temperature, gas and sensors for passively monitoring
the person’s movements (door opening, pressure sensors for bed or chair occupan-
cy, or enuresis). In Poland, The Regional Centre for Social Policy is implementing
a pilot programme on telecare. However, these measures are still insufficient to sup-
port seniors in developing their potential and using their human capital.

Conclusion

The demographic forecasts for Poland clearly indicate that the number of peo-
ple aged 65+ will steadily grow. In this context, it should be considered how to use
the potential offered by older people and how to invest in their human capital by
adapting homes to the needs changing with age. As shown in the PolSenior research
(Szweda-Lewandowska, 2021), architectural barriers at older people’s place of res-
idence are a common issue. Therefore, it seems necessary to change the housing
policy trends so as to allow people aged 60+/65+ for further activity. Seniors them-
selves, due to limited financial capabilities, are not able to adapt their flats to chang-
ing circumstances, so solutions need to be designed that use the achievements of
silver economy and gerontechnology. In addition to adapting the existing housing
stock, it is also necessary to design flats with the use of modern equipment, includ-
ing digital one, that will provide for the safety of seniors at their homes. The author
is aware that the production costs of flats using the solutions of gerontechnology are
very high, but a future-oriented look at this type of investment as well as the capital
existing in older people will allow to limit the upcoming need to adapt flats and the
costs involved in long-term care, and moreover to use the knowledge, experience
and resources offered by older people to increase economic growth.

The author of this article is well aware that the proposed changes require a long
legislative process, a change of the narrative in public discourse as well as in the
societal attitudes towards housing needs, which may present an enormous barrier.
Demographic forecasts, however, unquestionably show that Polish society will be
an ageing one, and the potential offered by the older generation must be used and
invested in by offering a safe housing environment.
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Analiza przestepczosci gospodarczej w regionach Republiki
Czeskiej w odniesieniu do danych makroekonomicznych

Streszczenie

Dzialalno$¢ przestepcza jest powaznym, ale niestety nieuniknionym zjawiskiem, ktdre
nalezy uregulowa¢ lub zminimalizowac¢. Niniejsza praca dotyczy analizy przestepczosci
w latach 2008-2022, a jej gtéwnym celem jest okreslenie zwigzku pomiedzy wyjasnionymi
przestepstwami a calkowita liczbg przestepstw, a takze zwigzku pomiedzy waga przestepstw
abezrobociem i przecietnymi wynagrodzeniami. Ponadto ma na celu prognozowanie wskaz-
nikéw przestepczosci na najblizsze szes¢ lat. Dodatkowo, w oparciu o wielokrotng regre-
sje liniowg, poréwnuje sie przestepczos¢ w Czechach z krajami sasiednimi. Stwierdzono,
ze istnieje dodatnia liniowa zalezno$¢ pomiedzy liczba przestepstw a liczbg przestepstw
wyjasnionych. Podobnie istnieje istotna statystycznie ujemna zaleznos¢ pomiedzy liczba
przestepstw a przecietnym wynagrodzeniem. Po przeprowadzeniu analizy w odniesieniu
do krajow sasiadujacych z Republika Czeska, mozna zauwazy¢, ze rozwdj przestepczosci
w Czechach wykazuje podobna tendencje jak w Republice Stowackiej i Niemczech.
Slowa kluczowe: analiza przestepczosci, przewidywanie przestepczosci, miedzynarodowe
poréwnanie wskaznikéw przestepczosci, zalezno$¢ przestepczosci od danych makroeko-
nomicznych

Kody klasyfikacji JEL: K42, R11

Introduction

Criminal activity in the Czech Republic has been mostly declining over the past
nearly 15 years. The only exception was in 2013, when there was a significant increase
in crime due to an amnesty declared by the then-president, and during the specif-
ic period of the Covid-19 pandemic. However, crime remains a serious social and
pathological phenomenon that cannot be completely eliminated from society but
can be regulated to some extent, thus keeping it within certain limits.

Legally, criminality encompasses a range of acts that violate the legal norms of
a society within a specific territory and time. Criminal activity, in this sense, refers
only to what is governed by criminal law (Criminal Code No. 40/2009 Coll., 2009).
However, from a sociological perspective, the concept of criminal acts extends
beyond the legal framework, reflecting multiple aspects and providing a broader
insight into the issue.
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In the Czech Republic, overall crime has been decreasing for a long time, which
is attributed to several factors. According to Malik Holasova (2014), one of the main
reasons is the improvement of the police work and the implementation of modern
technologies in crime detection. Another important factor is demographic develop-
ment, as an aging population leads to lower crime rates, given taht most crimes are
committed by younger individuals. On the other hand, crime is increasing in some
areas, particularly cybercrime. Another reason for the declining crime rate is eco-
nomic stability and a lower unemployment rate, which reduce the economic motiva-
tion to commit crimes (Burian & Hrebik, 2017). Kudrlova & Vlach (2017) point out
that with the increasing use of the Internet and digital technologies, the number of
cyber-related crimes is also rising. However, it should be noted that statistics may also
be affected by changes in the legal framework and the reporting of criminal activity.

Theoretical Background

The theoretical basis of this paper does not come directly from criminology, which
is a scientific discipline that investigates the causes, consequences, prevention, and
control of crime. On the contrary, they are based on econometrics, although these
scientific disciplines complement each other in examining the complex relationships
between crime and macroeconomic factors. Econometrics uses statistical methods
to analyse economic data, in this case in crime.

According to the International Association of Crime Analysts (2014), crime
analysis is defined as:,,A profession and process in which a set of quantitative and
qualitative techniques are used to analyse data valuable to police agencies and their
communities”. This encompasses the analysis of various aspects, including victims,
social life quality, disorder, and others, as well as police operations, crime preven-
tion, and police strategies.

In the Czech Republic, a criminal offense is defined in the Criminal Code
No. 40/2009 Coll., §13, stating that,,A criminal offense is an unlawful act designated
as a crime by criminal law and exhibiting the characteristics specified by such law”.

The analysis of crime data in the Czech Republic began more than 100 years ago,
but most crime-related publications date from after 1989.

During the first half of the 20th century in the Czech Republic, Mificka (1902)
examined forms of criminal offenses and the legal regulations of the time, Solnar
(1931) discussed crime in the Czech lands in the years 1914-1922, and Kallab (1935)
focused on substantive criminal law in the Czech and Moravian-Silesian region. In the
second half of the 20th century, the analysis of criminal statistics, causes of criminal
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offenses, and methods of committing crimes started to be explored (Jiittner, 1968).
Krabec (1973) studied the development of criminality in the former Czechoslovakia.
Holicky & Brezovsky (1975) compiled a handbook for crime prevention and control.
This period also saw an increase in youth crime, and researchers like Suchy (1972),
Vecerka (1985), and VIc¢ek (1989a) explored this issue, including the utilization of
youth’s leisure time. Towards the end of the pre-revolutionary period, computer
crime started to emerge and was subsequently analysed, with Vl¢ek (1989b) being
one of the early researchers in this area. It is also a question whether the crime data
published in the Czech Republic before 1989 were reliable.

After the revolution in 1989, new crime-related topics emerged, such as crime
committed by women (Smausova, 1992; Vélkovd, 1993) and economic crime and
organized crime (Robinson, 1995; Liska, 1997; Budka, Dvorak & Zimmel, 2000).
During this period, street crime and cases of domestic violence also increased. After
2000, more sophisticated analyses and statistics on criminal offenses were conducted,
including influences such as drug-related crime (Stabovd, 2002), gambling (Nespor,
2007), cybercrime (Jirovsky, 2007), terrorism-related crime (Pikna, 2006), insolven-
cy-related crime (Kotlan, 2020), and tax found (Olexova & Sudzina, 2019). Addition-
ally, social, and economic impacts of crime on state stability, crime committed by
foreigners, and victimology (Velikovska, 2016) have gained importance.

It follows from the above that crime can take many forms and affects many areas
of life. It traditionally includes violent crimes such as murder, robbery, and assault,
as well as property crimes such as theft, burglary, and fraud. However, as society
and technological develop, crime is continuously evolving. One of the most signif-
icant trends in recent years is the increase in cybercrime. Cyber-attacks, fraud, and
identity theft are becoming more common with the increasing use of digital tech-
nologies, and the Internet. Cybercrime is now one of the fastest growing threats
(Kudrlova & Vlach, 2017).

Crime also changes with demographic and economic shifts in society. For exam-
ple, economic crime, including tax evasion and financial fraud, increases during peri-
ods of economic uncertainty and political instability. Scheinost et al. (2022) draw
attention to the significant influence of economic factors such as inflation and unem-
ployment on different types of criminal activity. In addition, the authors point out
that the areas in which criminal activities are committed are also changing. Whereas
crime was once primarily concentrated in urban areas, it is now increasing in smaller
towns and the countryside. This trend relates to the increasing population mobility
and the development of transport infrastructure. To understand the factors influ-
encing crime trends, it is essential to map crime data.. The crime rate is a statistical
indicator measuring the number of crimes committed within a certain period, usu-
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ally a year, relative to the population. This indicator is often expressed as the num-
ber of crimes per 100,000 inhabitants (Becker, 1974).

Mapping contributes to detecting criminal offenses. Daglar & Argun (2016) argue
that technological advancements and the availability of geographic data resources
enable investigators to map criminality, aiding in its detection and prediction. Simi-
larly, Panek et al. (2019) show that criminal offenses are spatially clustered, with cer-
tain places in cities having higher crime rates. Mapping also takes place in the Czech
Republic at regional, district, city levels. Prague, the capital, is the most affected area
in terms of criminality. Temelova et al. (2014) examine crime and safety in different
districts of Prague, finding that despite higher crime rates in certain areas, residents
of suburban districts feel safer. As shown in Figure 1, the least crime-affected regions
are Highland Region, Zlin Region, and Karlovy Vary Region. On the other hand, the
most affected regions, besides Prague, are Central Bohemian Region, Moravian-Sile-
sian Region, and South Moravian Region. However, when data is recalculated per
1000 inhabitants, the least crime-affected regions remain the Highland Region, Zlin
Region, and Pardubice Region, while the most affected regions, besides Prague, are
the Usti Region, Moravian-Silesian Region, and Karlovy Vary Region. Interestingly,
the Karlovy Vary Region, despite having a lower absolute number of criminal offens-
es, emerges as a high-crime region when adjusted for population size.

One positive development in the first year of the Covid-19 pandemic, in 2020, was
the recorded lowest number of criminal offenses in modern history. As mentioned
above, this was due to the Covid-19 pandemic, during which a state of emergen-
cy was declared, leading to more stringent penalties for criminal activity. Accord-
ing to the Czech Police (2021), compared to the previous year, crime decreased by
33,696 offenses, representing a 16.9% decrease. However, the clearance rate increased
by more than 3%, reaching a level of 56.3%. Figure 1 shows the overall crime scale
in the first year of the pandemic and the percentage decrease in the number of crim-
inal offenses compared to the pre-pandemic period.

The main causes of the decrease in criminal activity are likely due to restrictive
measures implemented during the COVID situation, which resulted in reduced mobil-
ity of people in the Czech Republic and limited entry of citizens from other coun-
tries. Additionally, the amendment to the Criminal Code in October 2020, which
raised the threshold for qualifying a criminal offense to 10,000 CZK, also contributed
to the decline. When comparing the classification of criminal offenses by types, it was
found that all observed categories experienced a decrease. For example, the number
of thefts decreased by more than 23%, and economic crime decreased by nearly 25%
compared to the previous year. The decrease in criminal activity was observed in all
regions of the Czech Republic. The largest difference was recorded in the capital city
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of Prague, where there were 23.7% fewer criminal offenses in comparison to 2019.
Another significant decline, almost 23%, was noted in the Karlovy Vary Region,
and nearly 19% in the Hradec Kralové Region (Police of the Czech Republic, 2021).

Figure 1. The total crime in individual regions of the Czech Republic in 2020 and the
percentage decrease in the number of criminal offenses compared to 2019

ULK

OLK

38059
18091-19635
14872-16985

Source: Police of the Czech Republic (2021).

Comparing crime rates in the Czech Republic and neighbouring countries when
adjusted for the number of offenses per 1,000 inhabitants (data selected from avail-
able sources: Slovakia, Poland, Germany, Austria, and Hungary), Germany and
Austria are the most affected countries, while Slovakia is the least affected country
(Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2022; Gléwny Urzad Statystyczny, 2022;
Bundesministerium Inneres, 2022; Bundeskriminalamt, 2022; Hungarian Central
Statistical Office, 2022; Police of the Czech Republic, 2022). However, Suhanyi et al.
(2016) state that Slovakia might face crime more frequently over time, with diverse
forms of criminal activity. The Czech Republic, along with Poland, falls among the
second least affected countries.

Crime in the Czech Republic is a complex phenomenon that encompasses var-
ious types of criminal offenses, their frequency, extent, characteristics of perpetra-
tors and victims, and other factors. Its development is influenced by many factors,
with unemployment generally considered one of the most significant factors that can
impact crime trends. By looking at Figure 1 and comparing the number of criminal
offenses with the development of unemployment, it can be observed that in some
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regions of the Czech Republic, where unemployment is higher, crime rates are also
higher (with the exception of the capital city, Prague).

The relationship between unemployment and crime has been analysed since the
early 20th century (see, e.g., Bonger, 1916; Glaser & Rice, 1959; Phillips et al., 1972).
The relationship between crime, unemployment, and wages is a complex research
area in criminology and econometrics. In recent years, several studies have focused
on how economic conditions affect crime rates. Levitt (2004) points out that high
unemployment is often associated with higher crime rates, as people without a sta-
ble income may be more prone to commit crimes as a means of securing the neces-
sities of life.

Figure 2. Comparison of crime rates in the Czech Republic and neighbouring countries
from 2015 to 2022 (when adjusted for the number of recorded criminal
offenses per 1,000 inhabitants)

Number of crimes per 1,000 inhabitants
3

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Year

—e—Czech Republic —e— Slovakia Poland Austria —e—Germany —e—Hungary

Source: Ministry of the Interior Slovak Republic (2022); Gléwny Urzad Statystyczny (2022); Bundesministerium
Inneres (2022); Bundeskriminalamt (2022); Hungarian Central Statistical Office (2022); Police of the Czech
Republic (2022); authors’ processing.

Buonanno and Montolio (2008) examined data from Italy and found that increas-
ing unemployment leads to an increase in property crime, which is consistent with
the economic theory of crime proposed by Becker (1974) which states that individ-
uals decide to commit crimes based on the analysis costs and benefits. Increased
unemployment lowers the opportunity cost of committing crime, leading to an
increase in crime.

In their study of crime in 39 countries, Fajnzylber, Lederman, and Loayza (2002)
found that higher levels of income inequality and lower wages are strongly correlated

Vol. 11, No. 3, 2024



78 Miroslava Vickové, Roman Sejba

with higher rates of violent crime. This relationship is further supported by research
by Raphael and Winter-Ebmer (2001), who found that crime rates in the US decrease
as wages increase, which may be because higher wages reduce the economic pres-
sure to commit crime. It is also important to mention that the relationship between
unemployment, wages and crime is not always straightforward and may be influ-
enced by other factors such as the effectiveness of the police force, social policies
and cultural norms.

Cantor & Land (1985) examined the link between unemployment and criminal-
ity and found that unemployment affects crime in both the short term and the long
term. In the short term, an increase in unemployment reduces crime through the
opportunity effect. In the long term, however, an increase in unemployment leads
to a rise in crime through the motivation effect. Their model was applied to crime
data from the Czech Republic, however it was found to be unsuitable for analysing
crime in the country. This conclusion was demonstrated by researchers such as Bur-
ian & Hrebik (2017).

However, varoius other factors influence the development of crime. Burian & Hiebik
(2018) examined multiple variables such as population density, at-risk-of-pover-
ty rate, less-educated population, more-educated population, total and long-term
unemployment rate, the number of police officers, expenditures per police officer,
gross domestic product per capita based on purchasing power, and clear-up rate
(defined as the ratio of the number of solved crimes to total committed crimes). In
this study, in addition to the impact of unemployment, we also focus on the influ-
ence of income levels on crime.

Crime rates are influenced by a wide range of factors that can be categorised into
several categories: socio-economic factors (e.g., unemployment, income level and
inequality, and education level); demographic factors (e.g., age structure, gender);
cultural and social norms (e.g.; family relationships, culture and social values); polit-
ical and legal systems (e.g., effectiveness of the legal system, political stability); and
other external influences (e.g.; economic stability, migration). We can further divide
these phenomena into controllable factors: unemployment, income inequality, edu-
cation, age structure, family structure, and the effectiveness of the legal system, and
further uncontrolled or difficult to control factors: cultural and social norms, politi-
cal stability, external economic shocks, and natural disasters (Scheinost et al., 2022).

The relationship between the number of detected and recorded crimes is com-
plex and depends on many factors. Detected crimes are those that have been success-
tully investigated and brought to a legal conclusion, while recorded crimes include
all reported incidents, regardless of whether they have been resolved. The differ-
ence between these two indicators often reflects the effectiveness and capability of
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the police. As Levitt (2004) states, high detection rates can be indicative of effective
police tactics and sufficient resources. However, a certain percentage of crimes will
always remain undetected. Reasons may include the complexity and nature of the
crime, lack of evidence, or reluctance of witnesses to cooperate. Braga et al. (2019)
point out that the structure of crime also plays a role — property crimes are often
easier to detect than cybercrimes, which require specialised knowledge. Their study
shows that detection rates are higher in areas with a higher number of police officers
per capita. Detection rates are influenced by external factors such as the public’s will-
ingness to cooperate with the police and report crimes, as well as the size and struc-
ture of the police force.
The aim of the paper is to analyse crime in the Czech Republic, predict its devel-
opment for the next six years, determine the relationship between solved crimes and
the total number of crimes, and investigate the dependence between crime rates and
macroeconomic data (unemployment and average wages). Additionally, the study
aims to compare crime rates in the Czech Republic with those in Austria, Germany,
Poland, and Slovakia through multiple linear regression.
The prediction of crime development in the Czech Republic and its regions will
be done in two stages: a) prediction based on data from the period 2008-2019, and
b) prediction based on data from the period 2008-2019 excluding the non-stand-
ard year 2013.
The analysis includes crime data for the years 2020 and 2021 (the latest availa-
ble data for all analysed areas and countries). Due to the Covid-19 pandemic and
the state of emergency declared during these years, crime rates were significantly
lower. Therefore, these years are not included in all analyses to avoid distorting the
trend development.
Based on the defined objectives, the following hypotheses have been established:
H1: Increased unemployment is associated with a higher rate of committed crimes.
H1 assumes that higher unemployment may motivate individuals to resort to ille-
gal means to obtain financial resources or address their economic needs. Con-
versely, lower unemployment generally provides better access to stable income
sources and reduces motivation for committing crimes.

H2: Increasing average wages are associated with a decrease in the rate of commit-
ted crimes.
H2 suggests that there is a negative relationship between average wages and the
number of crimes. As average wages increase, a lower crime rate is expected,
and vice versa, as average wages decrease, a higher crime rate is expected.

H3: The development of crime in the Czech Republic is similar to that in neighbour-
ing countries.
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H3 assumes that the development of crime in the Czech Republic is similar to
the development of crime in neighbouring countries such as Slovakia, Germa-
ny, Austria, and Poland. Therefore, if there are changes in crime trends in one
country, similar changes are expected to be observed in the Czech Republic and
its other neighbouring states.

Research Methodology and Data

The data analysis was based on secondary data obtained primarily from the sourc-
es of the Czech Republic Police (Policie CR, 2022) and its neighbouring countries’
statistical offices (Ministry of the Interior Slovak Republic (2022); Gléwny Urzad
Statystyczny (2022); Bundesministerium Inneres (2022); Bundeskriminalamt (2022);
Hungarian Central Statistical Office (2022); Cesky statisticky ufad (2023)). These
sources provided information on the number and types of criminal offenses, their
clearance rates, extent of damage, age and gender structure of offenders, unemploy-
ment rates, and average wages. Using available data sources allowed for a compre-
hensive analysis of crime in the area.

The paper analyses crime from 2008 to 2022. However, there were two non-stand-
ard fluctuations within these years. The first fluctuation occurred in 2013, which saw
a significant increase in crime due to the amnesty declared by the former president
of the Czech Republic. The second fluctuation was observed in the years 2020-2021,
influenced by the Covid-19 pandemic and the declaration of a state of emergency,
leading to a substantial decrease in crime. To avoid distorting trends in the devel-
opment, not all years were included in the analysis.

Depending on the analysed data, an appropriate combination of methods was
chosen to evaluate the data based on specific datasets and analysis goals to achieve
relevant and informative results. Descriptive statistics were used to assess crime
in a time series and in relation to selected EU countries. They were also used to eval-
uate individual types of crime (registered and solved) in the regions of the Czech
Republic and at the national level, in combination with data synthesis.

Inferential and multivariate analysis were used as well. These methods were used
to assess the dependency of solved criminal offenses on the overall criminal activity
and the relationship between committed criminal offenses, unemployment and aver-
age wages. Additionally, multivariate linear regression was used for analysing crime
trends in neighbouring countries of the Czech Republic. Multiple linear regression
is a statistical method used to analyse the relationship between one dependent var-
iable and multiple independent variables. The goal is to find a mathematical model
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that best describes the linear relationship between the dependent variable and one
or more independent variables (Freeman 2017; Devore, 2015).

Various statistical tests, such as t-tests or F-tests, are used to test the statistical sig-
nificance of the regression coefficients. In this case, an F-test was used, which serves
to test the overall significance of the model (Budikova 2010).

For predicting crime values in the near future, the ARIMA (Autoregressive Inte-
grated Moving Average) was used. This model combines three components: autore-
gression (AR), integrability (I) and moving averages (MA). Based on historical data,
future data are predicted.

Statistical analysis was performed in the STATISTICA program. Data were test-
ed primarily at the p=0.05 significance level. For some analyses, the level of signifi-
cance was increased to p=0.10, to increase the sensitivity of the test to detect effects
that would not be statistically significant at a lower level. As Devore (2015) states,
in socio-economic studies or in the behavioural sciences, the use of a higher level of
significance may be more acceptable than in strictly scientific fields such as medi-
cine or physics, where it is customary to use a more stringent level.

Data visualisation was used as a complementary method for data evaluation.

Empirical Data, Analysis, and Results

Analysis of Criminal Offenses and Damages in the Czech Republic
and Their Dependency

When analysing the development of crime in the Czech Republic from 2008 to 2019,
the highest increase in crime during the observed period was recorded in 2013. This
was due to the fact that in January of that year, then-President Vaclav Klaus declared
an amnesty. As a result, crime rates rose by 7%, with more than half of the offenders
being repeat offenders. Aa a result, crime rates rose by 2019, when a 3.5% increase
in crime was recorded (Foit, 2020). In the following two years, crime rates decreased
again. The table below analyses the percentage changes in registered and solved crime
in 2019 compared to the previous year, focusing on selected offenses such as overall
crime, economic crime, property crime, moral crime, and violent crime.

The analysis shows that overall crime decreased in all regions except for the Zlin
region. Economic crime increased overall across the entire Czech Republic, with
the highest increase observed in the Olomouc region, South Bohemia region, and
Highland region, while the largest decrease, by over 20%, occurred in the Pardubice
region. Encouragingly, the clearance rate for economic crime generally increased.
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As for property crime, it decreased in almost all regions, except for the Liberec region,
which experienced a significant increase of nearly 13%. In the area of moral crime, it
is important to highlight a decrease of over 28% in the Karlovy Vary region and 18%
decrease in the South Bohemia region. However, the development of solved crimes is
not very favourable, with, for example, the Karlovy Vary region experiencing a clear-
ance rate decrease of nearly 40%, and the South Moravian region a decrease of over
33%. In terms of violent crime, it is noteworthy that the Karlovy Vary region expe-
rienced the highest increase, nearly 17%, but also had the highest increase in clear-
ance rate, by almost 27%.

Table 1. Differences in registered and solved crime in 2019 in individual regions of the

Czech Republic (in %)
Overall crime Ecgr?%rgic PLOrF;Lty Moral crime | Violent crime Others
Region Bl s | 8| s | Bl =s|B || B8B| <] B
oc (o= o o o oc
Czech Republic -35|-03| 10| 90| -35|-31|-29|-86|-04| 12| -64]|-16
South Bohemian 41 | -11 | 126 | 11.7 |-141 |-133 |-182 |-26.4 | 48 | 48| -50 | -1.2
South Moravian -10 | 41| -02| 109 | 08 |-134|-105(-333| 15| -51 | -5.6 | -0.7
Karlovy Vary -13.6 | -49 |-10.8 | -2.8 |-13.6 |-16.6 |-28.2 |-39.3 | 16.6 | 26.8 |-23.3 | -5.8
Kralovehradec -6.0| 24| 58| 42| -63| 40| -22|-127| -80 | -29 | -56 | 32
Liberec 54| 13| 99| 68| 128 | 46| -89 |-106| 06 | -26 | -7.1 | -1.9
Moravian-Silesian -1.8 | 09| 21 93 | -18 | 44| 106 | 94| 25| 6.3 | -5.1 1.0
Olomouc -54 | -1.7 | 136 | 173 |-11.4 |-144| 0.0 |-103 | 55| 22 | -85 | -4.2
Pardubice -1.1 12 |-20.3 |-33.8 | -43 | -6.0 | 169 | 16.0 [-105| 14| 8.0 | 105
Pilsen -41 | -29 | 04| 09 | -31 58 | 118 | 275 | 37| 03 |-10.2 [-12.0
Prague -46 | 59 |-38|159 | -56| 60| 17| -22|-40| 35|-16| 13
Central Bohemia -63|-19| 34| 67| -77| 03 |-77 |-150| -04 | -0.1 | -8.7 | 4.7
Usti -32 | -33|-04| 14| 47| 08 |-71|-92 | -73 |-10.0 |-141 | -59
Highlands -43 | 9.7 | 106 | 199 | -45 |-318 | -95 |-154 | 13| 0.2 [-111 |-12.8
Zlinsky 03| 63 |-21|144 | -24| 04 |-134|-280| 16| 04| 37| 92

Source: Police of the Czech Republic (2022); authors’ processing.

The next section will analyse the relationship between the number of commit-

ted crimes and their clearance rate, as well as their dependence on unemployment
and average wages. The results are for the year 2019 and are summarised in the fol-

lowing table.
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Table 2. Dependency of solved crimes on overall crime and dependency of committed
crimes on unemployment and average wages

Statistical Indicator

Dependency of Solved
Crimes on Qverall Crime

Dependency of Committed
Crimes on Unemployment

Dependency of Committed
Crimes on Average Wages

R 0.48910 0.06731 0.79242
R2 0.23922 0.00453 0.62793
Modified R2 0.18069 -0.07204 0.59931
F(1,13) 408772 0.05917 21.94025
p 0.064275 0.811598 0.000427
Standard error of estimation 1.9210 6.86406 419639

Source: Police of the Czech Republic (2022); authors’ processing.

From the analysis, it can be concluded that the regression coeflicients indicate
the size and direction of the influence of independent variables on the dependent
variable. A higher regression coefficient value indicates a stronger impact of the
respective independent variable on the dependent variable. As part of the analysis,
a graph showing a positive linear relationship between the number of crimes and
the number of solved crimes was also evaluated. The coeflicient of determination
R2 is 0.24, meaning that 24% of the variance in solved crimes there is explained by
the overall number of crimes. The p-value shows that this relationship is statistical-
ly significant at the p = 0.10 significance level. Regarding the hypothesis H1, which
examined the relationship between the number of committed crimes and overall
unemployment, no statistically significant difference was found, as the p-value is too
high (0.81), and the relationship is weak, as indicated by the very small coefficient
of determination R2 = 0.005. This hypothesis assumes that unemployment may have
a negative impact on the social and economic stability of individuals and communi-
ties, leading to increased stress, frustration, and economic hardship. H1 was neither
confirmed nor rejected.

In contrast, for hypothesis H2, which analysed the relationship between the
number of committed crimes and the average wage, the relationship was highly sig-
nificant. The p-value is well below the established significance level, indicating that
this relationship is statistically significant. Also, the coeflicient of determination R2
is 0.63, meaning that 63% of crimes are dependent on the average wage. The graph-
ical analysis shows a decreasing trend, indicating that with increasing average wage,
the number of crimes decreases. This hypothesis is based on the theory that a high-
er average wage may have a positive impact on the socio-economic stability of indi-
viduals and communities, reducing the motivation to engage in criminal activities.
Higher wages may reduce the financial motivation for committing crimes, decrease
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the risk of poverty and deprivation, which are often associated with criminal activity,
and provide more opportunities for legal means of financial gain. H2 was confirmed.
Similarly, an analysis of the number of damages in relation to unemployment and
the average wage was conducted. Regarding the analysis of the relationship between
the number of damages and unemployment, no statistically significant difference was
found at the 0.05 significance level, and even when the significance level was moved
to 0.10. The p-value is 0.34, and R2 is low at 0.07. In contrast, in the analysis of the
relationship between the number of damages and the average wage, a statistically
significant difference was found at the 0.05 significance level, with the p-value being
almost zero (0.0000024). The coefficient of determination R2 is very high at 0.83,
indicating that 83% of the number of damages is dependent on the average wage.
Damages from criminal activities were further analysed by cause, i.e., the type
of criminal offense. Property crime and economic crime were selected for analysis
because they have the highest damages. The total amount of damages was convert-
ed to per one criminal offense, and the results are shown in the following figure. The
blue line represents property crime, and the brown line represents economic crime.

Figure 3. Number of damages in thousands of CZK per 1 crime
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Source: Police of the Czech Republic (2020); authors’ processing.

The average amount of damages per one criminal offense in property crime is
relatively consistent across the regions, ranging from 26,000 CZK in the Moravi-
an-Silesian Region to 81,000 CZK in the Karlovy Vary Region. However, significant
fluctuations are observed in economic crime, where the best-performing regions are

Studia z Polityki Publicznej



Economic Crime Analysis in the Regions of the Czech Republic... 85

the Pilsen Region, Liberec Region, and Pardubice Region. On the other hand, the most
affected areas in terms of the number of damages are the Central Bohemian Region,
the capital city Prague, and the South Moravian Region. The average range of dam-
ages in these regions varies from 110,000 CZK per one criminal offense in the Pilsen
Region to 1,598,000 CZK per one criminal offense in the Central Bohemian Region.
When analysing the relationship between the number of damages per one criminal
offense in property crime and economic crime, no statistically significant difference
in their dependence was found. Thus, we can conclude that the number of damag-
es in the areas of property crime and economic crime is independent of each other.

Predictions in the Czech Republic

Within the analysed data, the future development of overall crime was also pre-
dicted for both the Czech Republic and individual regions. The analysis was conduct-
ed in two perspectives: a) prediction based on data from the period 2008-2019, and
b) prediction based on data from the period 2008-2019 excluding the non-stand-
ard year 2013. For predicting crime values, the ARIMA (AutoRegressive Integrated
Moving Average) was used. Past data and data broken down by individual regions
of the Czech Republic were considered in the analysis. Below, in the table, are the
predictive values derived from data excluding the year 2013, as this data is consid-
ered to have higher predictive power. Data from 2023 have been predicted, as the
data for this year are not yet published at this moment.

Table 3. Prediction of the number of crimes per 1000 inhabitants
in the period 2023-2028

Region / Year 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Czech Republic 15.364 15.119 14.649 14.693 15.145 16.829
South Bohemian 12.673 11.898 11.583 11.306 10.891 12.650
South Moravian 14.414 14.037 13.599 13.596 14.181 15.406
Karlovy Vary 14.139 14.438 14.387 15.148 16.438 17.122
Kralovehradecky 10.506 10.255 10.022 10.014 10.451 11.533
Liberec 18.372 16.202 15.874 15.948 16.270 17.974
Moravian-Silesian 16.104 15.446 14.479 14.691 15.641 17.762
Olomouc 14.370 13.913 13.197 12.798 12.731 14.193
Pardubice 8.936 8.654 8.286 8.302 8.780 9.749
Pilsen 14.515 14.535 14.641 15.180 15.887 16.375
Prague 32.072 32.407 31.331 30.697 30.495 34.077
Central Bohemia 10.184 10.119 9.952 10.336 11.391 12.918
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cont. Table 3

Region / Year 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Usti 16.286 15.606 15.147 15.790 16.540 18.576
Highlands 8.961 8.728 8.459 8.349 8.642 9.655
Zlin 9.638 9.592 9.414 9.283 9.163 10.092

Source: Police of the Czech Republic (2022); authors’ processing.

The trend in the development of crime is initially declining, but subsequently, it
starts to rise. This is influenced by certain economic cycles and economic trends that
correlate with the development of crime. To illustrate the difference in prediction
with and without the inclusion of the year 2013, the figure below shows the predic-
tion for the entire Czech Republic. The figure clearly shows a significant difference,
especially in the years 2027 and 2028, and it is evident that if the non-standard year
2013 is included in the analysis, the fluctuations in crime prediction will be higher.

Figure 4. Prediction of the number of crimes per 1,000 inhabitants in the period
2023-2028 in the Czech Republic
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Source: Police of the Czech Republic (2022); authors’ processing.

Analysis of Crime Development in Neighbouring Countries
Compared to the Czech Republic

As part of further analysis, neighbouring countries of the Czech Republic, name-
ly Slovakia, Poland, Austria, and Germany, were analysed. Comparing crime rates
across European countries is difficult and can be unreliable. The main problem is
the difference in legal definitions and classifications of crimes between individual
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countries. Each country has its own legal systems and definitions of what constitutes
certain crimes, which can lead to inconsistencies in statistics. For example, what is
considered a serious crime in one country may be classified as a less serious crime
in another country. Another problem is the different level of reporting and registra-
tion of crimes. Some countries have better crime registration systems, which may
lead to higher official statistics compared to countries where victims do not report
crimes or the systems are less effective (Aebi et al., 2021). Another problem is repre-
sented by different data collection and processing methodologies. Different statisti-
cal offices and research organizations use different methods for collecting, analysing,
and presenting crime data. This may include differences in the inclusion or exclusion
of certain types of crime and different ways of categorising the data. Socioeconomic
factors and the level of development also play a significant role. Countries with high-
er incomes and better social systems may have lower rates of certain types of crime,
such as property crimes, while countries with lower incomes may have higher rates
of these crimes due to higher rates of poverty and unemployment. However, for the
purposes of this analysis, different factors were not considered.

For this analysis, a multiple linear regression was performed, and the results are
presented in the table below.

Table 4. Analysis of crime development in neighbouring countries compared

to the Czech Republic
Suisic ot | Febions | LSRGt | Sompaten G| e i s

ovakia Germany

R 0.88578 0.27731 0.64594 0.83857

R2 0.78460 0.07690 0.41723 0.70321

Modified R2 0.71280 -0.23079 0.22298 0.60428

F(1,13) 10.92799 0.24992 2.14790 7.10823

p 0.045536 0.651492 0.239011 0.075940

Standard error of estimation 1.1082 2.2943 1.8229 1.3009

Source: Police of the Czech Republic (2022); authors’ processing.

The Czech Republic has relatively lower values of crime rate per capita compared
to other countries, and these values are similar to those in Poland or Slovakia. On
the other hand, crime rates in Austria and Germany are at higher levels. However,
in this analysis, the level of criminality was not assessed (which is visible in Figure 2),
but rather the trend of development. From the analysis, it is evident that the Czech
Republic correlates the most with the Slovak Republic. This was confirmed at a sig-
nificance level of 0.05, and we can say that the two countries are similar in terms of
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crime development by 78%. Similarly, the Czech Republic also correlates with Ger-
many, with a 70% similarity in crime development at a significance level of 0.10.
When comparing the Czech Republic with Poland and Austria, no statistically sig-
nificant difference in the trend of crime development was found. As for confirming
or refuting H3, which states that the development of crime in the Czech Republic is
similar to that in neighbouring countries, H3 was confirmed for Slovakia and Ger-
many. However, for Poland and Austria, H3 was not confirmed.

Discussion

According to the statistics published by the Police of the Czech Republic (2021),
there has been a decline in the overall number of criminal offenses in recent years.
However, crime still occurs at different levels and in different areas, involving various
types of offenses. Among the most common types of crimes in the Czech Republic
are property offenses, such as theft, robbery, burglary, fraud, and other property-re-
lated crimes. Other frequent offenses include crimes against health, such as assault,
murder, and crimes against public order and peace, such as property damage, dis-
orderly conduct, threats. The paper highlights the need for incorporating socio-
logical aspects into crime studies to understand the factors influencing crime rates
more comprehensively.

Factors such as low economic conditions, high unemployment, lack of economic
opportunities, unequal distribution of wealth, and social inequality may be associat-
ed with higher crime rates. Economic conditions can influence the motivations and
opportunities for individuals to engage in criminal activities. However, both the geo-
graphic situation and demographic trends also influence criminal activity. Research
by Stankevic et al. (2013) demonstrated that green spaces in dense residential areas
contribute to crime prevention, while commercial or industrial areas are associated
with increased crime. Our own research confirmed similar findings, showing that less
densely populated regions like the Liberec region, Karlovy Vary region, and Highland
region have lower crime rates compared to densely populated and industrial areas
like Prague, Central Bohemian region, or Moravian-Silesian region.

Janak (2012) states that criminal activity is influenced by a specific social reality
and its factors. These factors represent aspects of social life that significantly affect
individuals’ behaviour, such as economic conditions, living conditions, or religion.
They are of a supra-individual nature and exert moral pressure on individuals, result-
ing from the societal norms and values. Other studies, for instance, Burian & Hfebik
(2018), revealed that a higher level of education is often associated with lower crime
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rates because educated individuals usually have better job opportunities and are less
motivated to engage in illegal activities. The number of children in a family and divorce
rates can also influence family stability and function, which may impact individual
behaviour within the family and their likelihood of engaging in criminal behaviour.
Our analysis confirmed both of these findings, as the number of crimes correlated
with the average wage level (where the average wage is directly proportional to the
level of education and also affects individuals’ living conditions), and similarly, the
number of damages correlated with the average wage level.

Comparing crime rates between countries can be challenging due to different sta-
tistical systems, data collection methodologies, and definitions of criminal offenses.
Additionally, crime is influenced by numerous factors, including social, economic,
cultural, and historical contexts. Based on the previous analysis, when comparing
crime rates in the Czech Republic and neighbouring countries, we can assert that
the Czech Republic generally has lower crime rates when adjusted for population
size. In most analysed countries, property offenses, such as theft, robbery, burglary,
and fraud, are the most common types of crimes. It is essential to emphasise that
each country has its own crime prevention and punishment systems, including legal
frameworks, investigation, court processes, imprisonment, and other measures. The
significance of this issue is highlighted by the fact that new and more dangerous
forms of criminal activity have been increasing in recent years (Suhdnyi et al., 2016).

Another problem is that registered crime, i.e., crime recorded by the police, may
not always accurately reflect the actual crime rate. This factor must be considered
when analysing crime statistics. One of the main differences between recorded and
actual crime is the rate of crime reporting. Certain types of crime, such as domes-
tic violence or sexual abuse, are often underreported because victims do not report
these acts out of fear of consequences, shame, or distrust of the justice system. In
constrast, crimes that are more visible or have a direct economic impact, such as theft
and burglary, are reported more often (Police of the Czech Republic, 2023). Anoth-
er important factor is the effectiveness of law enforcement and legislative changes..
Improvements in police technology and methods can lead to higher rates of detection
and recording of crimes, which can create the appearance of an increase in crime,
even though the actual crime rate may remain the same or even decrease. Changes
in legal definitions and procedures may also affect statistics. For example, new leg-
islation may broaden the definition of certain crimes, leading to a higher number
of registered cases. Additionally, during periods of economic recession or increased
unemployment, there may be an increase in property crime, which is better record-
ed, while during periods of economic growth, there may be a decrease in this crime
(Scheinost et al., 2022).
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A recommendation for other researchers in the field of crime would be to incor-
porate sociological aspects into crime studies, as they may have an impact on the
occurrence of criminal behaviour. Including factors such as education levels family
size, and divorce rates can provide a more comprehensive and in-depth understand-
ing of the determinants of crime rates. This approach could facilitate more target-
ed crime prevention strategies and contribute to the development of more effective
interventions aimed at reducing crime and improving safety and quality of life within
society. Additionally, analysing the costs of solving crimes in relation to the number
of solved cases would offer valuable insights.

However, many unanswered questions remain in the field of crime, such as: How
will the development of artificial intelligence affect the prevention and detection of
criminal activity? How will new forms of cybercrime evolve,and how will law enforce-
ment agencies effectively address them? What impact does global migration have on
crime in individual countries? How will legal systems adopt to changes in social and
technological conditions? These questions remain open and require further research
and expert attention.

Conclusion

The development of crime in the Czech Republic appears to be stable and has
gradually decreased in recent years. However, serious criminal offenses persist, and
various types of crimes, such as theft, robbery, violent crimes, and fraud, continue
to occur. Crime is more pronounced in certain areas, particularly in large cities and
tourist attractions. When adjusted per 1,000 inhabitants, the most affected areas are
the capital city, Prague, and the regions of Usti nad Labem, Moravian-Silesian, and
Karlovy Vary. In the first year of the Covid-19 pandemic, i.e., in 2020, there was
a positive development in crime rates, as this period recorded the lowest number of
crimes in modern history, with a decrease of nearly 17%. An interesting compari-
son emerges when analysing crime rates in the Czech Republic relative to its neigh-
bouring countries (Slovakia, Poland, Germany, Austria, and Hungary). Adjusting
the number of crimes per 1,000 inhabitants revealed that Germany and Austria
are the most affected countries, while Slovakia is the least affected. Hungary, on the
other hand, exhibits significant fluctuations across different periods.

The statistical analysis revealed that:a) there is a positive relationship between the
number of solved crimes and the total crime rate, b) there is no relationship between
the number of committed crimes and unemployment, c) there is a negative relation-
ship between the number of committed crimes and average wages, d) there is no rela-
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tionship between the amount of damages from crimes and unemployment, e) there is
a negative relationship between the amount of damages from crimes and average wages.

During the statistical analysis of crime trends in neighbouring countries com-
pared to the Czech Republic, it was found that crime trends in the Czech Repub-
lic most closely correlate with those in Slovakia, followed by Germany. In contrast,
no similar crime trend correlation was confirmed between the Czech Republic and
Poland or Austria.In summary, low economic conditions, high unemployment rates,
lack of economic and financial opportunities, and social inequalities may contribute
to higher crime rates. To minimise crime, it is essential to leverage the strong posi-
tion of law enforcement in criminal proceedings and further strengthen their com-
petence in identifying and preventing criminal activities.
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Local Government as a Economic Entity

Abstract

The article aims to identify the role of local government,as a public institution, in eco-
nomic activity. Local government fulfills this role through the performance of its own
tasks — mainly by providing services to meet social needs — and by undertaking various
actions to shape the conditions for local development and entrepreneurship. This dual
role positions local government as both a service provider and a creator of development.
The study is analytical and descriptive, based on a review and interpretation of the rele-
vant literature and observations of practice. The thesis proposed in this discussion asserts
that local government, in all its activities, is guided by economic thinking and operates
according to a distinct logic of functioning in economic activity (entrepreneurship). For
structural and functional reasons, local government has characteristics typical of an en-
trepreneurial entity.

Keywords: local government, economic activity, entrepreneurship, economic logic
JEL Classification Codes: 138, P43, R10, R11, Z18

Wprowadzenie

Przedmiotem zainteresowania badawczego w artykule jest samorzad terytorialny.
Jak wynika z tematu zakreslonego tytulem opracowania, celem analizy poznawczej
jest charakterystyka ekonomiczna samorzadu noszacego liczne znamiona podmiotu
w sferze gospodarowania. W rozwazaniach przyjeto zalozenie, ze samorzad w swoim
funkcjonowaniu przypomina dzialanie przedsigbiorcze, a on sam staje si¢ quasi-
-przedsigbiorstwem prowadzacym dzialalnos¢ w warunkach rynkowych. Wigkszo$é
prac naukowych z zakresu problematyki samorzadu terytorialnego miesci si¢ w nur-
cie prawno-administracyjnym, socjologiczno-politologicznym oraz na wybranych
aspektach ekonomicznych (gléwnie finanséw i zarzadzania). Do tej pory zrealizo-
wano malo opracowan stricte ekonomicznych, wyjasniajacych kwestie z dziedzi-
ny gospodarowania w skali mezoekonomicznej. Do gtéwnych pozycji traktujacych
miasto i samorzad w sensie calo§ciowym nalezy zaliczy¢ prace m.in.: J. Regulskiego
(1982), A. Ginsberta-Geberta (1984), C. Kosikowskiego (1992), T. Markowskiego
(1997), E. Wojciechowskiego (1997, 2012), W. Gorzym-Wilkowskiego, A. Miszczuk,
M. Miszczuka, K. Zuka (1999), pod redakcja R. Brola (2004), pod redakcjg A. Zalew-
skiego (2005), A. Haranczyk (2010), G. Maslocha i J. Sieraka (2013). Z tej perspek-
tywy samorzad terytorialny definiowany jest przez jego wladze (bez wnikania w ich
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strukture) i instrumentarium realizacyjne lokalnej polityki rozwoju. Najwiekszy doro-
bek tworzyly badania gospodarki lokalnej w kontekscie finanséw publicznych, ana-
lizy wybranych aspektéw zarzadzania, przedstawienie administracji publicznej jako
systemu kierowania gospodarczego. Marginalnie traktowano zagadnienie gospodar-
ki mieniem komunalnym oraz komparatywne oceny sprawnosci podmiotéw (form
organizacyjno-prawnych) realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadowych.
Relatywnie malo uwagi poswiecono tematyce spotek komunalnych, odgrywajacych
wazna role w polityce samorzadu.

Konsekwencjg znaczenia ustug publicznych w gospodarce jest globalne zainte-
resowanie problematyka efektywno$ci ich wytwarzania oraz dostarczania (Fraczkie-
wicz-Wronka, 2015: 123). Z ekonomicznego punktu widzenia kluczowe jest badanie
efektywnosci dziatania wladz lokalnych i podlegtej administracji oraz przedsiebiorstw
iinstytucji, wykonujacych zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. W tej mierze
doswiadczenie badawcze jest skromne, poniewaz analizy wymagaja bardzo glebokiej
znajomosci funkcjonowania ogniw samorzadu, a szerzej logiki i mechanizmu dzia-
tania w tym wymiarze gospodarowania. Czotowa pozycja w tym zakresie jest praca
M. Kachniarza (2012) oraz cykl opracowan artykulowych P. Swianiewicza. Powo-
dem duzej powsciagliwosci w badaniu efektywnos$ci w sektorze publicznym jest mato
rozwinieta metodyka, nieuwzgledniajaca w pelni specyfiki public utility. Wigkszo$¢
zadan wlasnych samorzadu, okreslonych ustawowo, ma wtasnie cechy uzyteczno-
$ci publicznej. Kategoria public utility identyfikowana jest jako obszar gospodarki
posiadajacej takie cechy jak: szczegoélny charakter potrzeb zaspokajanych w sposob
zbiorowy, monopolistyczna pozycja na rynku (monopol naturalny), infrastruktural-
ne podstawy dzialania oraz niedochodowy cel dzialalnosci (non-profit).

Ekonomiczne oblicze samorzadu terytorialnego nakazuje inaczej spojrzec
na te instytucje publiczng. Jest ona polityczng organizacjg wspdlnoty mieszkancow
na danym terytorium, stanowigca segment struktury panstwa jako calo$ci. Niemniej
samorzad jest tez organizacja publiczng noszaca znamiona typowej organizacji gospo-
darczej, a $cislej kapitalowej spétki handlowej. Przemawia za tym charakterystyka
ekonomiczna samorzadu terytorialnego oraz logika gospodarowania w ukladach
mezo (w lokalnych i regionalnych). W pewnym stopniu chodzi o filozofi¢ gospoda-
rowania w poszczegdlnych ekonomikach branzowych. Celem naukowym opracowa-
nia jest badanie struktury samorzadu z perspektywy ekonomicznej, upatrujac w nim
swoisty podmiot gospodarowania. Stwierdzenie, ze samorzad terytorialny stanowi
szczegolng formule w zakresie organizacyjno-prawnym jest istotnym zalozeniem
metodycznym. Za teze¢ badania przyjeto poglad, ze samorzad w caloksztalcie swoje-
go dzialania kieruje si¢ mysleniem ekonomicznym i odrebng logika funkcjonowania
w dzialalnosci gospodarczej (przedsiebiorczosci).
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Opracowanie nosi charakter poznawczo-teoretyczny, koncentrujac uwage na tych
elementach i czynnikach, ktére nadajg mu rysy dzialania przedsi¢biorczego. Roz-
wazania prowadzone s3 w nastepujacej sekwencji: odrebnos¢ strukturalna sektora
publicznego (w tym w sferze samorzadu), cechy ekonomiczne samorzadu, logika
i mechanizm gospodarowania oraz zarzadzania, podsumowanie. Metody badawcze
obejmuja podejscie analizy opisowej, poréwnawczej oraz indukcyjne formulowanie
uje¢ syntetycznych. Wyodrebnione aspekty i watki ekonomiczne mogg by¢ weryfi-
kowane przez badanie empiryczne na podstawie zebranego i dostepnego materia-
tu faktograficznego.

Specyfika strukturalna samorzgdu

O szczegolnosci funkcjonowania samorzadu w sferze gospodarczej decyduja
warunki i sposoby jego dzialania, odmienne od aktywnosci w sektorze prywatnym
i obywatelskim (spolecznym). Warunki te odznaczajg si¢ cechami organicznie powig-
zanymi z filozofig postepowania samorzadu w dzialalnosci gospodarczej. Maja one
zatem charakter staly, immanentny, wynikajacy ze struktury samorzadu terytorial-
nego. Punktem wyjasnienia specyfiki samorzadu jest pokazanie odrebnosci funk-
cjonowania calego sektora publicznego. Odrebnos¢ ta rzutuje nastepnie na jakos¢
zarzadzania i ekonomike sektora, jak i jego podsystemoéw (rzadowego i samorza-
dowego), poniewaz gospodarowanie publiczne mimo pewnych cech wspélnych ze
sfera prywatng (biznesu) rozni si¢ wyraznie od przedsigbiorczosci w warunkach
gospodarki rynkowej.

W literaturze przedmiotu réznicom i podobienstwom sektora publicznego i pry-
watnego poswiecono relatywnie duzo miejsca, eksponujac i opisujac rozne aspekty
procesu gospodarowania. W pismiennictwie zagranicznym na uwage zastuguja m.in.
praca G.A. Boyne (2002: 97-121). Na gruncie polskim szerokg analiz¢ poréwnawcza
tych sektoréw przeprowadzit E. Wojciechowski (2023: 67-71). Ponizej przedstawione
beda najpierw istotne wlasciwosci wyrdzniajace sektor publiczny, a w dalszej kolej-
nosci wlasciwosci typowe dla obydwu badanych sektoréw gospodarki. Do gtéwnych
odrebnosci sektora publicznego nalezy zaliczy¢:

» homogenicznos¢ i nadrzednos¢ celu dziatania,

« monopolistyczng z natury pozycje samorzadu i administracji publicznej na rynku,
» niejednorodnos$¢ organizacyjno-instytucjonalna,

o inny typ procesu podejmowania decyzji publicznych.

W dziatalnosci publicznej istnieje inna, niz gdzie indziej, hierarchia celéw. Domi-
nuje w niej cel spoteczny, ktérym jest sprawne zaspokajanie potrzeb spotecznych
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i panstwa jako catosci. Nadrzednos¢ celu spolecznego w sektorze publicznym nie
wyklucza bynajmniej wazno$ci stawianych celow ekonomicznych, jak to dzieje sie
w przedsiebiorstwie. W samorzadzie oraz w innych osrodkach decyzyjnych formu-
fowane sg cele ekonomiczne, dotyczace réznych aspektow i plaszczyzn dziatalnosci
gospodarczej. Mozna zatem powiedzie¢, ze zbidr celéw ekonomicznych prowadzi
do celu spotecznego, ktory staje si¢ dominujacy. Cel ogélny dziatalnosci wynika
z charakteru $wiadczonych zadan publicznych przez administracje rzadowg i samo-
rzadowy. Jak zaznaczono, maja one wymiar uzytecznosci publicznej, obligujacy do
skutecznego realizowania zadan wlasnych. Wobec tego nastawienie na maksymali-
zacje zysku schodzi na dalszy plan, na rzecz stabilnego wykonywania zadan przez
$wiadczenie ustug powszechnie odczuwalnych i dostepnych (przestrzennie i ekono-
micznie). W strukturze wartosci nadrzedna jest rownos¢ i sprawiedliwos¢ w dostepie
do nich. W procesie $wiadczenia ustug komunalnych zachodzi istotna sprzecznosc¢
wartosci, o ktédrych méwi sie w teorii ekonomii. Wedtug Josepha E. Stiglitza pole-
ga ona na zaleznosci negatywnej miedzy dostepem do urzadzen publicznych a ich
efektywnoscia (2004: 136). Zdaniem A. Zalewskiego obok efektywnosci liczy si¢
sprawiedliwos¢, majaca na celu zapewnienie réwnego dostepu do ustug wszystkim
mieszkanicom, niezaleznie od ich sytuacji finansowej (2007: 211). Efektywno$¢ jest
natomiast jedynie narzedziem dla osiggania celu publicznego i spotecznego. Przyjmu-
je sie zatem programowo, ze uzyteczno$¢ publiczna ustug jest bardziej zorientowana
na dzialanie non-profit, nie wykluczajac jednak osiagania zysku, wyniku zerowego
lub niewielkiej (ale uzasadnionej) straty.

Duza cze$¢ sektora publicznego (w tym podsektora samorzadowego) funkcjonuje
w warunkach monopolistycznych, w ktérych nie istnieje mozliwos¢ wyboru innego
wykonawcy ustug publicznych (Jezowski, 2000: 145). Odbiorcy ustugi sa ,,skazani”
na korzystanie tylko z jednego $wiadczeniodawcy (publicznego badz prywatne-
go). W takiej sytuacji konsumenci (odbiorcy) ustug sa ograniczani w suwerennosci
swojego wyboru. Dla obrony ich intereséw konieczne jest regulowanie dziatalno-
$ci podmiotéw przez czynnik publiczno-administracyjny lub niezalezne instytucje
(np. Wody Polskie, Urzad Regulacji Energetyki). Jesli brak jest organu regulacyjne-
go, funkcje te moze pelni¢ administracja komunalna, a nastepnie organ stanowigcy
samorzadu lokalnego.

W odréznieniu od sektora prywatnego, w sektorze publicznym wystepuje hete-
rogenicznos¢ jego organdéw i elementéw skladowych. Jego heterogenicznos¢ pole-
ga na roznorodnosci osrodkow wladzy, struktury urzedéw, wyspecjalizowanych
administracji, instytucji oraz podmiotéw wykonawczych, pochodzacych z sek-
tora publicznego, prywatnego i czgsciowo spotecznego. Przedsiebiorstwa pry-
watne sg organizacyjnie bardziej zwarte, od prostych do bardzo zlozonych form
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organizacyjno-prawnych. Z tego wzgledu zarzadzanie w sektorze publicznym jest
bardziej zlozone i réznorodne.

Sektor publiczny charakteryzuje si¢ odmiennym systemem podejmowania
decyzji ekonomicznych, lokujacych si¢ w caloksztalcie dokonywanych wyboréw
w warunkach ograniczonosci $rodkéw. Nie dotyczy to istoty decydowania, lecz
formy i struktury procesu. Jest bardziej ztozony i wydtuzony w czasie, o czym dowo-
dzi wielo$¢ jego uczestnikéw oraz mocno sformalizowane procedury postepowania.
W wielu momentach procedury sa bardziej przejrzyste i trwaja wielokrotnie dluzej
niz w biznesie. Przyktadowo, sama procedura partnerstwa publiczno-prywatnego
jest skomplikowana oraz zlozona i moze trwa¢ (jak pokazuje praktyka) nawet do
trzech lat. Nadto, proces nacechowany jest kierowaniem si¢ mechanizmami koordy-
nacji, negocjacji, pozyskania opinii spolecznej (konsultacje). Swiadczy to o wyzszym
koszcie procedury podejmowania decyzji w sektorze publicznym, w tym w samo-
rzadzie terytorialnym.

W przeciwienstwie do przedsiebiorstwa, gospodarka samorzadu terytorialnego
jest bardziej ztozona i zréznicowana. Z tego powodu strategie gospodarcze budowa-
ne s3 wolniej i reaktywnie, na podstawie ogdlnych zasad ekonomii. Zatem gospoda-
rowanie wydaje si¢ by¢ procesem trudniejszym i bardziej ztozonym od zarzadzania,
zwlaszcza ze systemy samorzagdowe sg wzglednie zamkniete. K. Obl6j zauwaza, ze
w takim systemie trudno zarzadza¢ proaktywnie, poniewaz rzadzacy i administracja
wykazuja niezwykla sktonnos$¢ do popelniania bledéw (2005: 3). Mozna przyjaé, ze
cala dziatalno$¢ gospodarcza gminy miesci sie w pojeciu ,,dziatalno$¢ komunalna”
(Dudzik, 1998: 163). Analiza w nurcie teorii wyboru publicznego wskazuje, Ze samo-
rzad lokalny jest nieefektywny, poniewaz marnuje srodki i jest sktonny do wydawa-
nia nadmiernej ilosci pienigdza (Weiss, 2002: 283).

Podobienstwo samorzadu do przedsiebiorstwa

Tak jak w przedsigbiorstwie, samorzad terytorialny jest wlascicielem podstawo-
wych zasobow gospodarczych, niezbednych dla realizowania zadan publicznych.
Zasoby te s3 roznorodne, rozlegle rzeczowo i przestrzennie oraz posiadaja duza
warto$¢ ekonomiczno-finansows. Z perspektywy ekonomicznej nalezy je wyko-
rzystywac efektywnie i pomnaza¢, zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania.
Przestanka dla traktowania samorzadu jako swoistego podmiotu gospodarczego
jest zapis w Europejskiej Karcie Samorzgdu Lokalnego. Mowi on, ze samorzad tery-
torialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych
prawem do kierowania i zarzgdzania zasadnicza czescig spraw publicznych na ich
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wlasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkanicow (art. 3 ust. 1 Europejskiej
Karty Samorzgdu Lokalnego).

W samorzadzie personifikacjg organéw bedacych odpowiednikiem wtadzy gospo-
darczej w spolce kapitatowej sa mieszkancy, organ stanowigcy i wykonawczy (nieza-
leznie od formy wybierania). Mieszkancy samorzadu sa jego wlascicielem (majatku
sensu largo), posiadajacymi status suwerena. To mieszkancy wybieraja swoistg rade
nadzorczg w postaci organu stanowigcego, stojacego na strazy reprezentowania inte-
resow calej spolecznosci lokalnej. Z kolei radni powiatu i samorzadu wojewodztwa
wybieraja organ wykonawczy (zarzad w przedsigbiorstwie). W gminie taki zarzad
jest monokratyczny, wybierany bezposrednio przez mieszkancéw, z pominigciem
organu stanowigcego. Tak jak w spélce, rowniez w samorzadzie obstuga wlasciciela
(mieszkanca), rady nadzorczej (organ stanowiacy) i zarzadu (organ wykonawczy)
zajmuje sie wyspecjalizowany aparat administracyjny - rozbudowany bardziej niz
w przedsiebiorstwie (spotce kapitatowej). Jednoczes$nie administracja (urzad i jego
agendy) pelni funkcje regulacyjne wobec sfery realizacyjnej. Tak wiec ukiad wia-
dzy w samorzadzie jest poréwnywalny do systemu zarzadzania duzg firmg. Zwraca
na to uwage L. Janiszewski analizujac struktury zarzadéw wtadz lokalnych w USA
i w Kanadzie (1993: 70-71).

Struktura zarzagdzania w samorzadzie jest zblizona do sektora biznesu. Analogicz-
nie jak w sektorze prywatnym, w samorzadzie w dzialalnosci gospodarczej (réwniez
non-profit) formulowane s cele, zadania oraz dobiera si¢ Srodki i metody ich realiza-
cji. Powinno odbywac sie to zgodnie z logika gospodarowania, przynoszaca wymier-
ne korzysci spoleczne i ekonomiczne. Latwo zauwazy¢, ze tak pojmowany samorzad
jako podmiot gospodarowania podobny jest (z ekonomicznego punktu widzenia) do
przedsigbiorstwa wielobranzowego (wielofunkcyjnego). Wynika to z katalogu przy-
pisanych zadan publicznych (wlasnych i zleconych). Niemniej, réznorodnos¢ zadan
samorzadu powoduje, ze domena dzialania jest bardziej ztozona, skomplikowana,
wielowymiarowa i przez to specyficzna. Samorzad terytorialny jest korporacja, tzn.
sztucznym tworem istniejagcym w rozumieniu prawa i w swym charakterze podob-
nym do korporacji publicznej. R6znica migdzy samorzadem a korporacja publiczng
polega na celu dzialania, stosunku do wypelniania funkcji publicznych, réznicy w sta-
tucie oraz w samodzielnosci i metodach postgpowania. Sumujac, samorzad stanowi
korporacje publiczng czesciag wydzielong w ramach sektora publicznego (Romanski,
1997: 5). W. Kisiel przeprowadzajac poréwnanie korporacji municypalnych z kor-
poracjami prywatnymi na przykladzie miast amerykanskich wskazuje, ze jednost-
ki z zarzadu publicznego w szerokim zakresie moga dziala¢ jak typowe podmioty
gospodarcze (1995: 58, 66). Ich dziatalnosci przy$wieca interes publiczny, jakim jest
$wiadczenie ustug komunalnych, ktérych realizacja jest niezbywalnym obowigzkiem.
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Samorzad terytorialny, ze wzgledu na interes publiczny, jako podmiot gospodarczy
przynalezy do grupy non-profit organization. Kategoria zysku odgrywa tutaj katego-
rie drugorzedna, jako $rodek do realizacji gtéwnego celu spotecznego.

W samorzadzie wykorzystuje sie zbior instrumentéw zarzadzania majacych
zastosowanie w podmiotach prywatnych. W ich skfad wchodza dokumenty plani-
styczne (plany, programy, prognozy, strategie), narzedzia finansowe (budzet, wie-
loletnia prognoza finansowa, sprawozdania budzetowe, bilans, rachunek zyskow
i strat, przeplywy finansowe), instrumenty ekonomiczne (analizy, SWOT, studia,
badania efektywno$ciowe, raporty, szacowanie podazy i popytu na ustugi, spra-
wozdania z dzialalno$ci, ratingi, rankingi), narzedzia organizacyjne (CAF, systemy
zarzadzania jakoscig, struktury urzedu, BSC, TQM itp.) oraz narzedzia marketin-
gowe, majace na celu promowanie poprzez przedstawienie pozytywnego wizerunku
samorzadu. Jak wida¢, instrumentarium dzialania w samorzadzie jest obszerne, przy
czym skutecznos$¢ w osigganiu celéw stanowi pochodnag uzycia kilku narzedzi spoj-
nych ze sobg (Zalewski, 2007: 36). Zastosowanie instrumentéw zarzadzania wymaga
duzej znajomodci potencjatu ich oddziatywania, wiekszej w administracji i mniej-
szej w organach samorzadu. W strukturach samorzadu wystepuje zjawisko asymetrii
informacji, wyjasnianej przez koncepcje agencji (principal agency). W samorzadzie
kwestia ta jest bardziej zlozona niz w klasycznym przedsiebiorstwie, bowiem organy
samorzadu pelnig podwdjna role: agenta wobec spolecznosci lokalnej jako moco-
dawcy (pryncypala) oraz tego ostatniego w stosunku do administracji i podmiotow
wykonawczych. Nier6wno$¢ informacji skutkuje mniejsza efektywnoscia dziatania
oraz stabym naciskiem kontroli spoleczne;j.

W kazdej organizacji gospodarczej struktura dzialania (zarzadzanie) obejmu-
je stawiane cele (zadania) do osiggnigcia oraz szerokie instrumentarium w postaci
zasobow gospodarczych, parametréw ekonomicznych oraz metod realizacyjnych.
W typowym przedsigbiorstwie jego organy kieruja si¢ wizjg i misja, celami ekono-
micznymi, z zastosowaniem czynnikéw produkcji zgodnie z rachunkiem ekonomicz-
nym, w ramach pewnej kultury organizacyjnej. Wedtug L. Sutkowskiego organizacje
publiczne charakteryzujg sie kultura negatywna, stabg (2015: 109-110). Wydaje sig,
ze na ksztalt kultury organizacji gospodarczej istotnie wplywa monopolistyczna
pozycja wladz i podmiotu na rynku. Mechanizmy rynku konkurencyjnego wywo-
tuja presje na efektywne wykorzystanie posiadanych zasobéw, czgsto ograniczonych.
W samorzadzie terytorialnym wystepuja takie same elementy dzialania, bowiem jego
wladze tez biorg pod uwage wizje i misje dzialania (stuzba publiczna), okreslajac cele
spoteczne i ekonomiczne w procesie realizacji zadan wlasnych. W sktad zasobow
gospodarczych wchodzi zatrudnienie w jednostkach samorzadu, majatek komunalny
obejmujacy rowniez zasoby terendw oraz finanse lokalne, znajdujace odzwierciedle-
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nie w budzecie. Ujmujac to razem, samorzad terytorialny jest nie tylko organizacja
publiczng i polityczna, ale takze organizacja gospodarcza o wyraznie zarysowanym
wizerunku, funkcjonujacg na rynku i w obrocie prawnym. Zdaniem E. Wojciechow-
skiego samorzad terytorialny pelni rézne role i funkcje w sferze gospodarczej. Jest
nie tylko wladzg i swoistym przedsiebiorstwem, ale przede wszystkim ustugodawca
i kreatorem rozwoju, ktéry wydaje i zarabia pieniadze (2003: 48-51). Konsekwencja
takiego modelu samorzadu — quasi-przedsiebiorstwa — jest dzialanie w logice przed-
siebiorczosci.

Logika i mechanizm dziatania w samorzgdzie

Przestanka dla nowego myslenia o gospodarowaniu w sektorze publicznym jest
koncepcja nowego publicznego zarzadzania (NPM) w wersji zarzadzania przedsie-
biorczego (entrepreneurial goverment) i zarzadzania menedzerskiego (managerialism).
Inne spojrzenie na reformy w sektorze publicznym stalo si¢ nowym paradygma-
tem zarzadzania. W odniesieniu do sektora publicznego Ch. Hood wskazal m.in.
na nastgpujace cechy NPM: profesjonalne zarzadzanie, wdrazanie mechanizméw
konkurencji oraz zastosowanie metod i technik zarzadzania wykorzystywanego
w biznesie (1991: 4-5). Filozofi¢ gospodarowania w sektorze publicznym przedsta-
wili D. Osborne i T. Gaebler, formulujac dziesig¢ zasad zarzadzania, w tym m.in.
sterowanie zamiast wiostowania, wladze zorientowane na wyniki, wprowadzenie
konkurencji do $wiadczenia ustug, wtadze przedsigbiorcze i nastawione prorynko-
wo (1992: 50-79, 115-156, 271-301).

Sprawne realizowanie spraw gospodarczych w samorzadzie wymaga myslenia
i wyobrazni ekonomicznej w obszarze stawiania celéw polityki rozwoju, doborze
odpowiednich zasobdw oraz instrumentéw i metod ich osiggania. Elementem tacza-
cym je staje si¢ wykorzystanie rachunku ekonomicznego, czyli kalkulacji kosztéw
i korzysci w sensie racjonalnosci, efektywnosci. Proste administrowanie sprawami
publicznymi w samorzadzie nie wystarcza, bowiem utrwala utarte schematy poste-
powania. Zatem konieczne jest aktywne (oszczedne i wydajne) gospodarowanie
i przedsigbiorcze zarzadzanie z wizjg ambitnych zmian, co wymaga duzych nakladow
finansowych, jak tez profesjonalnej kadry. Wiadze lokalne, jako delegaci samorzadu,
czynig to w imieniu mieszkancéw wspdlnoty i zgodnie z ich potrzebami, preferen-
cjami, zapotrzebowaniem na okreslone dobra publiczne, ktére zakreslone sg nastep-
nie przez priorytety rozwojowe.

Organy stanowiace samorzadu wyznaczaja cele kierunkowe oraz sprawuja kon-
trole nad organem wykonawczym. Pelni on role gospodarza lokalnego, dbajacego
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o efektywne wykorzystanie sktadnikéw majatku komunalnego oraz ich ulepszanie
i rozbudowe. W realizacji zadan publicznych organ wykonawczy musi kierowaé
sie zasadami ujetymi w przepisach prawa, ale takze winien kierowa¢ si¢ regulami
przedsiebiorczosci, ktérych skutki beda korzystne dla wspdlnoty samorzadowe;j.
W literaturze przedmiotu dotyczacej samorzadu terytorialnego podkresla si¢ eko-
nomiczng rol¢ organu wykonawczego, jako specjalisty — przywodcy publicznego,
jednoosobowego (gmina) lub kolegialnego (powiat, wojewddztwo). Szerzej o roli
organu wykonawczego w zarzadzaniu publicznym pisze E. Wojciechowski (2012:
103-110). Osoba ta, podobnie jak w przedsigbiorstwie, powinna osigga¢ jak naj-
lepsze wyniki ekonomiczno-finansowe i spoteczne, co z kolei winno by¢ kryterium
jej oceny (a nie tylko zgodnosci z prawem, budzetem, programem) i motywowania
przez organ stanowiacy oraz mieszkancéw. W gminie to mieszkancy sg swoistym
podmiotem ,,zatrudniajacym” wojta, burmistrza, prezydenta miasta (s to pracow-
nicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie wyboru), ze wzgledu na bezposredni
demokratyczny wybor. W powiecie i wojewddztwie wyboru organu wykonawczego
dokonuje rada, podobnie jak w wielu miastach na $wiecie, (czasami nawet podpi-
sujaca z nim kontrakt na zarzadzanie - jak w USA). W przypadku bezposrednie-
go wyboru przez mieszkancow organ wykonawczy w swoim dziataniu jest bardziej
niezalezny, niz gdyby wyboru dokonata sama rada. W tym miejscu dochodzimy do
problemu efektywnego wylonienia takiego specjalisty-lidera, lecz analiza wykracza
poza ramy niniejszego opracowania. Na koniec nalezy przyjac, ze wladza stanowigca
i wykonawcza samorzadu oraz podlegta im administracja sprawuja istotne funkcje
i role ekonomiczng w realizacji zadan publicznych oraz polityk szczegdtowych. Na
ekonomiczng role samorzadu terytorialnego wskazujg m.in. K. Jarosinski i B. Opal-
ka (2021: 9, 33).

Przedstawione rozwazania pokazujg, ze gospodarowanie i zarzadzanie (wyko-
nywanie zadan publicznych) w samorzadzie przebiega réwniez wedlug pewne-
go schematu dzialania ekonomicznego, jak w typowej organizacji gospodarczej.
Miejsce organéw przedsiebiorstwa w samorzadzie zajmujg — zblizone znaczeniowo
i abstrakcyjnie — wladze wykonujace funkcje ekonomiczne. Watki i aspekty ekono-
miczne samorzadu pozostajg jednak na uboczu gtéwnych nurtéw analizy, skupiaja-
cej sie na stronie finansowej i prawno-administracyjnej jego funkcjonowania. Uzna¢
to nalezy za utomno$¢ w naukowym badaniu kwestii problemowych w samorzadzie
terytorialnym. W jego strukturach zdecydowanie brakuje odpowiednio przygoto-
wanych kadr o wyksztalceniu ekonomicznym, dobrze znajacych realia gospodarki
lokalnej i jej specyfiki. Zaskakuje przy tym, ze nawet dlugoletnie organy wykonaw-
cze samorzadu popetlniaja liczne bledy w kierowaniu sprawami publicznymi, nieraz
bardzo dotkliwe w sensie spolecznym i gospodarczym.
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W realizacji zadan struktura samorzadu terytorialnego i jej ogniwa wykorzy-
stuja $rodki i metody dziatania. Srodki mogg mie¢ charakter zasobu gospodarczego
(zatrudnienie, majatek, finanse) lub niematerialny, w postaci instrumentéw parame-
trycznych. Uzycie tych srodkéw bezposrednio lub posrednio, posiadajacych okreslong
warto$¢, narzuca imperatyw racjonalnego, czyli ekonomicznego dziatania. Postepowa-
nie wladz samorzadu w sferze gospodarczej, polegajace na odtwarzaniu cyklu wyko-
rzystania zasobow gospodarczych, bez zmiany struktury jest administrowaniem. Jesli
ma miejsce zmiana struktury i powigkszanie kategorii ekonomicznych (uznanych za
korzystne), wowczas proces ten jest zarzadzaniem lub gospodarowaniem. Wspol-
nym elementem zarzadzania i administrowania jest troska o jak najlepsze wykorzy-
stywanie zasobow, tj. efektywne gospodarowanie. Ich przedmiot obejmuje zadania
lub cele do realizacji przez struktury samorzadowe w procesie zaspokajania potrzeb
spofecznych danej wspolnoty. Myslenie w samorzadzie w kategoriach efektywnosci
ekonomicznej zaznaczyto si¢ w Wielkiej Brytanii i w krajach skandynawskich (Swi-
aniewicz, 1992: 19). Postulatem dla gospodarowania jest poprawa efektywnosci, zas
dla zarzadzania - jego skutecznos¢.

Filozofig gospodarowania w samorzadzie terytorialnym staje si¢ logika przedsie-
biorczosci lokalnej wymuszona w ogdle lub przez wyznawang doktryne teoretyczng.
O logice przedsiebiorczego dziatania w samorzadzie przesgdza sytuacja ograniczono-
$ci $rodkow (budzetu) w wykonywaniu zadan wlasnych, jak tez oczekiwania miesz-
kancow, co do sposobu zarzadzania sprawami publicznymi w samorzadzie. W opinii
mieszkancow przeciwwaga dla znacznego podnoszenia podatkéw i optat lokalnych
oraz cen za ustugi publiczne jest skupienie uwagi wladz na racjonalnym wykorzysta-
niu istniejgcych zasoboéw oraz wysoka aktywnos$é w pozyskiwaniu nowych srodkow
finansowych i inwestoréw, a nawet mieszkancéw. Z istoty przedsiebiorczos¢ lokalna
nie rézni sie niczym od przedsigbiorczosci prywatnej. Przedsiebiorczo$¢ obejmuje
bowiem cechy ludzkiego dzialania w wykorzystaniu okazji do osiggniecia korzysci
ekonomicznych. Moze by¢ ona nastawiona na zysk lub non-profit (W. Gorzym-Wil-
kowski et al., 1999: 108-109). W tym ostatnim taka motywacja jest obecna w wiek-
szo$ci realizowanych zadan w gospodarce samorzadu.

Tam gdzie w gre wchodzi rozdzielenie ograniczonych zasobéw (zwtaszcza finan-
sowych) miedzy konkurencyjne cele, w procesie takim gléwna role odgrywa osoba
o szczegolnych zdolnosciach w gospodarowaniu, ktéra okreslana jest menedzerem.
Whbrew przypuszczeniom, funkcja menedzera powstala nie w sektorze prywatnym,
ale wlasnie w sektorze publicznym, o czym pisze Peter F. Drucker (2009: 15). Termin
city manager pojawil si¢ na poczatku XX wieku, odnoszac si¢ do funkcji w admi-
nistracji. Kompleksowe zasady zarzadzania po raz pierwszy znalazly zastosowanie
w reorganizacji armii USA. W warunkach polskich organ wykonawczy samorzadu
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(wojt, burmistrz, prezydent miasta) angazuje si¢ w sprawy publiczne o charakterze
codziennym. W wielu krajach zachodnich, np. w USA, zadanie to deleguje si¢ mia-
nowanemu administratorowi miasta (menedzerowi), ktéry ma uprawnienia powo-
tywania kierownikow wydzialéw administracji komunalnej. W innej wersji, do
bezposredniego kierowania powolywany jest menedzer miasta (city manager, town
manager), pelnigcy role zwierzchnika administracji samorzadu. Wedlug B. Kozuch
menedzerowie publiczni sg ,, kierownikami rdznego szczebla, ktérych podstawowym
zadaniem jest skuteczne i ekonomiczne, czyli sprawne zarzadzanie organizacjami,
$wiadczacymi szeroko rozumiane ustugi publiczne o wysokiej jakosci” (2004: 225).

Powracajac do watku przedsigbiorczosci, profil takiego samorzadu zaczat ksztal-
towac sie za rzadéw M. Thatcher w Wielkiej Brytanii i R. Reagana w USA. Zwiaza-
ne to bylo z aktywnym i przedsigbiorczym orientowaniem si¢ na reformy sektora
publicznego. O ile modernizacja sektora w duchu nowego zarzadzania publicznego
nakierowana byla na podniesienie sprawnosci ekonomicznej dzialania administra-
cji, o tyle kolejna faza polega na rozwoju przedsigbiorczosci sektora publicznego,
zuwzglednieniem jej specyfiki. Jak pisze S. Barczyk, od tego momentu samorzad stat
sie otwarty na dzialanie logiki komercyjnej i menedzerskiej, a samorzadno$¢ nabra-
ta cech przedsigbiorczych w procesach wspoétrzadzenia i wspotzarzadzania (public
governance). Autor zauwaza, ze myslenie kategorig kreatywnosci i konkurencyjnosci
taczy si¢ z eksponowaniem kultury przedsigbiorczosci w samorzadzie. U progu dru-
giej dekady XXI wieku zaczyna to by¢ wiodacym trendem na $wiecie (2010: 19-20).

W gospodarce samorzadu do realizacji zadan publicznych wykorzystywane
s3 zarowno wlasne jednostki organizacyjne (w tym spoétki komunalne), jak i inne
podmioty (prywatne, spoteczne, formy mieszane). Zlecanie wykonania zadan
lub funkcji podmiotom zewnetrznym (w ramach outsourcingu) ma ograniczony
zasieg, gdyz to wladza lokalna bierze ostateczng odpowiedzialnos¢ za §wiadczenie
ustug publicznych. W warunkach amerykanskich $wiadczenie ustug publicznych
(infrastrukturalnych) odbywa si¢ w modelu przedsi¢biorstwa prywatnego public
utility, poddanego regulacji publiczno-administracyjnej. W Europie istnieje wiekszy
udzial wlasno$ci komunalnej, a w niektérych branzach w postaci monopolu natural-
nego. W tych warunkach wystepuja niezalezne regulatory promujgce konkurencje
ibodzcowy sposéb stymulowania efektywnosci. W $wietle neoweberowskiej formuty
zarzadzania publicznego kladzie si¢ nacisk na realizacje ustug przez instytucje oraz
przedsiebiorstwa publiczne, zwtaszcza komunalne (Oramus, 2016: 155).

Z istoty, samorzad jest polityczng organizacja spotecznosci lokalnej. Jego wladze
sa wybierane w wyborach demokratycznych na okres kadencyjny. W samorzadzie
wystepuja zatem dwa procesy: gospodarcze i polityczne, ktore przenikaja sig, a cykl
gospodarczy moze obejmowac okres nastepnej kadencji. Rozréznienie to wydaje si¢
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wazne, poniewaz wplywa na efektywno$¢ gospodarowania i skutecznos¢ zarzadza-
nia. Wiele organow samorzadowych intensyfikuje procesy gospodarcze pod koniec
danej kadencji, z motywacja ponownego wybrania przez mieszkancéw. Nadto, wpro-
wadzenie limitu kadencyjnosci wtadz w samorzadzie w 2018 r. moze spowodowaé
ostabienie wysitku organizacyjnego i finansowego organéw wykonawczych w dru-
giej kadencji. Taki organ nie musi si¢ starac o efekty ekonomiczne i spoleczne swojej
dziafalnosci. Teza ta wymaga zweryfikowania za kilka lat.

Podsumowanie

Analiza samorzadu terytorialnego w §wietle perspektywy ekonomicznej pozwala na
sformutowanie nastepujacych wnioskéw poznawczych i rekomendacji praktycznych.
1) Samorzad ze wzgledéw strukturalnych i funkcjonalnych jest réznorodny, zto-

zony oraz niespdjny. Stanowi znaczng cze$¢ sektora publicznego w wymiarze
decentralizacji panstwa. Jest zorganizowang wspélnotg na danym terytorium,
rozwijajaca sie w kierunku spoleczenstwa obywatelskiego. Z innej jednak strony,
samorzad terytorialny zachowuje si¢, mimo braku swiadomosci, w sposéb zbli-
zony do dzialania rynkowego, typowego dla podmiotéw prywatnych.

2) Rola ekonomiczna samorzadu wyplywa z jego istoty. Poprzez realizacje zadan
wlasnych nastepuje $wiadczenie ustug komunalnych. odbywa sie to dzigki zarzg-
dzaniu wladz (organéw) samorzadu, wyspecjalizowanego aparatu administra-
cyjnego oraz wszelkich podmiotéw zaangazowanych w proces ustugowy. Sam
proces ma charakter typowego dzialania gospodarczego, przy duzym udziale
czynnika administracyjnego. Swiadczenie ustug ma charakter transformacyjny
(zamiana zasobow w strumien débr). Wspdlnym motywem gospodarowania
jest dokonywanie wyboréw w zakresie wykorzystania ograniczonych zasobdw
miedzy konkurencyjne cele. Z perspektywy decyzyjnej jest to typowa materia
gospodarowania i ekonomii.

3) Samorzad terytorialny moze by¢ postrzegany jako quasi-podmiot gospodaro-
wania, kierujacego si¢ wlasna polityka i strategig rozwoju w prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej, polegajacej na wykonywaniu zadan (ustug) publicznych.
Formuluje okreslone cele i zadania, dobierajac odpowiednie $rodki i metody
do ich realizacji. Dzialajagc w warunkach otoczenia rynkowego, zajmuje jednak
w wielu obszarach - pozycje monopolu naturalnego. Struktura organizacyjna
samorzadu zblizona jest do struktury spotki kapitatowej z takimi samymi funk-
cjami zarzadczymi. W samorzadzie istnieje supremacja celu spotecznego, kto-
remu podporzadkowane sg cele ekonomiczne, a w niektorych przypadkach cel
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typu non-profit. Tylko taka hierarchia zapewnia w samorzadzie przestanki dla
podejmowania decyzji racjonalnych.

4) Dzialanie samorzadu w sferze ekonomicznej odbywa si¢ w wyraznie zarysowanej
specyfice, wynikajacej z charakteru warunkéw gospodarowania. Ujemny wplyw
owej specyfiki na racjonalno$¢ podejmowanych decyzji nie znosi jednak troski
o efektywne wykorzystanie potencjatu zasobowego. Nie oznacza to rezygnacji
z uzyskania wymiernych korzysci ekonomicznych z kazdego przedsigwziecia,
mogacego by¢ z zalozenia rentownym. U podloza realizacji zadan wtasnych lezy
rachunek kosztow i korzysci, gdzie pierwszymi sg wydatki budzetowe, a drugi-
mi warto$¢ produktow i ustug konsumowanych przez mieszkancow. Korzysci
ekonomiczne sensu largo obejmuja tez ksztalt warunkéw rozwoju przedsigbior-
czosci lokalnej, w tym dla potencjalnych nowych podmiotéw gospodarczych
i instytucji oraz inwestorow.

5) Wniosek pragmatyczny skierowany jest do kierownictwa samorzadu i jego ogniw.
W osrodkach decyzyjnych samorzadu powinna by¢ wiara i przekonanie, ze reali-
zacja zadan publicznych za pomoca zasobow gospodarczych wymaga myslenia
ekonomicznego, w celu podejmowania decyzji efektywnosciowych. W zarzadza-
niu sprawami publicznymi przekrdj myslenia ekonomicznego (kalkulacyjnego,
abstrakcyjnego i tworczego) wchodzi w sklad myslenia ogélnego. W samorzadzie
zarzadzanie tymi sprawami jest czyms wiecej niz proste administrowanie, wyma-
ga bowiem podejscia sprawnego, specjalistycznego, przejrzystego, z elementami
zarzadzania partycypacyjnego (element kontroli spolecznej).

6) Zamiarem autoréw tekstu bylo propagowanie tematyki ekonomicznej samorzadu
terytorialnego oraz zainicjowanie dyskusji publicznej na temat jego roli w dzia-
talnosci gospodarczej, niezbyt jeszcze nalezycie rozpoznanej badawczo. Aspekty
i watki ekonomiczne funkcjonowania oraz rozwoju samorzadu nadal znajdujq si¢
w tyle istotnych przekrojéw analizy i oceny. Gospodarowanie duzymi zasobami
pracy (zatrudnienia), finansowymi (budzety) oraz majatkowymi (mienie komu-
nalne) nakazuje patrze¢ na samorzad oczami ekonomisty. W przeciwnym razie
realizacja zadan publicznych, zaspokajajacych zbiorowe potrzeby mieszkancow
wspdlnoty, odbywa si¢ z mata dbaloscia o racjonalne (optymalne) wykorzystanie
$rodkéw finansowych i zapisanych w bilansach. Utracone w ten sposéb $rodki
publiczne moga mie¢ zastosowanie w innych dziedzinach gospodarki. Z tej per-
spektywy teza o szczegélnosci samorzadu terytorialnego jako podmiotu gospo-
darczego znajduje potwierdzenie w przytoczonej argumentacji. Mimo pewnego
abstraktu myslowego, samorzad w praktyce zachowuje si¢ podobnie jak typowe
przedsigbiorstwo ustugowe.
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Oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych autoréw

Wszyscy wymienieni autorzy wniesli znaczacy, bezposredni i intelektualny wkiad
w artykul i zatwierdzili go do publikacji.

Oswiadczenie o konflikcie intereséw

Autorzy deklaruja, ze badanie zostalo przeprowadzone przy braku jakichkol-
wiek powigzan komercyjnych lub finansowych, ktére mozna by zinterpretowac jako
potencjalny konflikt interesow.

Oswiadczenie o etyce badawczej

Autorzy poswiadczaja, Ze opublikowane w tekscie badania zostaly przeprowa-
dzone zgodnie z etyka badawczg afiliowanej uczelni.
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