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Promowanie przedsiebiorczosci kobiet
w polityce zagranicznej Australii

Wprowadzenie

W czerwcu 2014 r. Departament Spraw Zagra-
nicznych i Handlu Australii (DFAT) opublikowat do-
kument zatytulowany Australian aid: promoting pro-
sperity, reducing poverty, enhancing stability (Au-
stralijska pomoc: promocja dobrobytu, zmniejsza-
nie biedy, umacnianie stabilno$ci). Stanowi on de-
klaracje najwazniejszych celéw i zasad, na jakich rza-
dzaca na szczeblu federalnym od 2013 r. do dzisiaj
prawicowa koalicja, zlozona z Liberalnej Partii Au-
stralii (LPA), Narodowej Partii Australii (NPA) oraz
mniejszych ugrupowan regionalnych pragnie opie-
ra¢ australijska polityke zagraniczng w obszarze po-
mocy humanitarnej i rozwojowej. Publikacje te wste-
pem opatrzyta Julie Bishop, pierwsza w historii ko-
bieta stojgca na czele australijskiej dyplomacji. Napi-
sata ona m.in.: ,,Zwrécimy wiekszg uwage na kwestie
wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat jako central-
ny cel naszego programu pomocowego, W uznaniu po-
waznych korzysci, jakie plynag dla calych spoleczno-
Sci ze zwiekszonej aktywno$ci kobiet” [Department
of Foreign Affairs and Trade 2014a:1]. Zapewnienie
to znalazto sie w treS§ci omawianego dokumentu.

Jako jeden z sze$ciu priorytetéw australijskiej po-
mocy dla innych panstw wymienia sie ,,réwnos§¢ plci
oraz upodmiotowienie kobiet i dziewczat” [Depart-
ment of Foreign Affairs and Trade 2014a:25]. Je-
§li zestawi¢ to z wyrazonymi juz w tytule rzgdowej
publikacji celami ogblnymi — zmniejszaniem biedy
i promocjg dobrobytu, to widaé¢ wyraznie, iz kwestig
istotng dla australijskich wiadz jest zwiekszanie za-
angazowania kobiet w gospodarke, w tym przez pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej na wiasny ra-
chunek. W ocenie czesci obserwatoréw obecny rzad
w Canberze wydaje sie kta§é nawet wiekszy nacisk
na poprawe losu kobiet poza granicami kraju niz
w samej Australii [ Harris Rimmer, Sawer 2016].

Autor stawia teze, iz analizujac ten wycinek poli-
tyki zagranicznej Australii, mozna dostrzec dwa zja-
wiska, opisane juz na gruncie teoretycznym. Z teorii
nauk ekonomicznych, a $ciSlej z teorii ekonomii in-
stytucjonalnej, zaczerpniete zostaje pojecie panstwa
jako instytucji-organizacji, ktérg Australia wyraznie
jawi sie w §wietle prezentowanego materiatu badaw-
czego. Jednoczes$nie dostrzec mozna elementy sto-
sowania przez Australie soft power (miekkiej pote-
gi), co z kolei jest pojeciem z teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych. W ocenie autora takie interdyscy-
plinarne spojrzenie na badane zagadnienie pozwala
najpelniej zrozumieé motywacje, jakie przySwiecaja
wladzom w Canberze w ich polityce na rzecz przed-
siebiorczosci kobiet.

Artykul w pierwszej kolejno$ci omawia wykorzy-
stane w analizie koncepcje teoretyczne. Nastepnie
prezentuje kluczowe dokumenty i inne ramy insty-
tucjonalne, lezace u podstaw australijskiej polityki
w zakresie promowania przedsiebiorczoSci kobiet.
Kolejna cze§¢ opracowania ukazuje praktyczne dzia-
tania, stanowigce przyklady realizacji zadeklarowa-
nych w dokumentach celéw i priorytetow. W kofico-
wych czesciach tekstu zebrany materiatl zostaje pod-
dany analizie przez pryzmat przyjetych zalozen teo-
retycznych. Podjeta zostaje takze préba sformulo-
wania oceny australijskiej polityki zagranicznej w tej
dziedzinie.

Podstawy teoretyczne

Jak stwierdza Z. Staniek [2017], na gruncie eko-
nomii instytucjonalnej pafnstwo jest instytucjg-or-
ganizacja, ktéra laczy w sobie cechy instytucji
ekonomicznej i politycznej. Samo pojecie instytucji-
organizacji stanowi w tym ujeciu synonim ,,swoiste-
go rodzaju struktury zarzadczej”. Autor ten zauwa-
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za, iz ,zadaniem panstwa pozostaje wspotksztalto-
wanie efektywnego systemu instytucjonalnego w ca-
tej gospodarce i na poszczegblnych rynkach”, a tak-
ze, ze ,,rolg panstwa jest przeciwdziatanie powstawa-
niu «luk instytucjonalnych»”. Podkresla réwniez, iz
panstwo i rynek sg wobec siebie réwnocze$nie kom-
plementarne i substytucyjne. Ttumaczac znaczenie
regulacji rynku we wspéliczesnym panstwie, wyja-
$nia, iz ,,bardziej chodzi o tworzenie warunkéw dla
sprawnego dziatania rynkéw niz o ich kontrolowa-
nie” [Staniek 2017:48-49, 199-201].

Badacz ten przywotuje, znane takze z nauk poli-
tycznych, pojecie good governance (dobrego rzadze-
nia). Jedng z wyrdéznionych przez niego cech dobre-
go rzadzenia jest efektywno§é panstwa, ktérej prze-
jawem ,,moze by¢ wdrazanie reform stuzgcych dtu-
gookresowym interesom panstwa i spoleczenstwa”.
Kontynuujgc ten wywdéd, Staniek akcentuje znacze-
nie inwestycji rzgdowych, ktére mogg byé komple-
mentarne wobec inwestycji prywatnych. W szcze-
gblnosci inwestycje w takie obszary, jak dobra pu-
bliczne, infrastruktura czy ustugi spoteczne moga
przyciggaé kapital prywatny oraz zmniejszaé kosz-
ty dziatalnoSci firm sektora prywatnego [Staniek
2017:200-201].

Powyzsze rozwazania odnoszg sie przede wszyst-
kim do wewnetrznej polityki gospodarczej panstwa.
Wydaje sie jednak, iz z powodzeniem mozna je za-
stosowaé réwniez do zagranicznej polityki ekono-
micznej. Postulowane przez Stanka dziatania regu-
lacyjne i stymulujgce gospodarke, a takze przeciw-
dziatajgce powstawaniu w gospodarce luk instytucjo-
nalnych lub niejako wypetniajgce luki juz zastane,
mogg by¢ trescig polityki jednego panstwa wobec in-
nych. Powstaje tu jednakze pytanie: Co mialoby mo-
tywowaé panstwo do tego rodzaju dziatan na arenie
miedzynarodowej?

Jedng z mozliwych odpowiedzi jest stwierdze-
nie, ze przyjecie na siebie roli instytucji-organizacji
wobec innych panstw stanowi forme oddziatywa-
nia za pomocg soft power. Za autora koncepcji soft
power uwaza sie najczesciej J.S. Nye’a. Pojecie to
powstato w opozycji do hard power, czyli twardej
potegi. J. Sadiocha trafnie zarysowuje réznice mie-
dzy nimi, stwierdzajac, ze ,,hard power jest pote-
ga nakazowa, czyli opiera si¢ na zdolnoSci do wy-
muszenia na innym podmiocie oczekiwanego przez
dane panstwa dzialania. Soft power natomiast od-
nosi sie do potegi o charakterze kooptacyjnym,
czyli zdolno$ci do oddziatywania na inne podmioty
poprzez szeroko rozumiang atrakcyjno$§é kultural-
no-polityczno-ekonomiczng, ktéra pozwala wply-

wac na dziatania innego panstwa bez uzycia sity”
[Sadtocha 2012:35]. Z kolei K. Zielinska wywodzi,
1z pomoc rozwojowa dla innych pafistw moze by¢
uznawana za jedno ze Zrédet soft power. Co szcze-
gbélnie wazne dla niniejszych rozwazan, badaczka
ta podkreSla, iz dotyczy to nie tylko pomocy w for-
mie transferéw finansowych, lecz takze transferu
technologii i innych form dzielenia si¢ wiedzg [Zie-
lifiska 2016:14].

Ramy instytucjonalne

W przeciwiefistwie do rozwigzan stosowanych
w wielu innych panstwach, w Australii polityka za-
graniczna, jej wymiar ekonomiczny, a takze kwe-
stie zwigzane z zagraniczng pomocg humanitar-
na i rozwojowa, skupione zostaly w jednym resor-
cie. Specyficzny sposéb zorganizowania australij-
skiej dyplomacji i wynikajace z tego wyzwania, ale
1 korzysci, omawiajg w literaturze przedmiotu m.in.
S. Harris [2002], G. Miller [2002] czy M. Wesley
[2002]. Choé zwykle' w gabinecie federalnym Au-
stralii funkcjonujg dwa odrebne stanowiska mini-
sterialne — ministra spraw zagranicznych i ministra
handlu, zajmujgcy oba te stanowiska politycy korzy-
stajg z jednego korpusu urzedniczego, zgrupowane-
go we wspélnym Departamencie Spraw Zagranicz-
nych i Handlu. Rozwigzanie to sprawia, ze w pro-
cesie ksztaltowania australijskiej polityki zagranicz-
nej, zar6wno w ujeciu strategicznym, jak i w kwe-
stiach szczegbélowych, takich jak promocja przedsie-
biorczo$ci kobiet, mniejsze sg tarcia miedzy resorta-
mi ,,politycznymi” a gospodarczymi. W efekcie oba
te kluczowe aspekty polityki zagranicznej sg lepiej
zintegrowane, za§ wiekszo§¢ podejmowanych dzia-
tan uwzglednia jeden i drugi wymiar.

Kwestia wzmacniania pozycji kobiet wydaje sie tu
dobrym przykiadem. Tak jak na poziomie ogdlnym
Australia postrzega rozwdéj ekonomiczny jako waz-
ny element budowania miedzynarodowego poko-
ju 1 bezpieczefistwa, tak tez na poziomie szczegdio-
wym wzmacnianie ekonomicznej pozycji i roli kobiet
stanowi nieodigczny element szerszego australijskie-
go zaangazowania na rzecz poprawy sytuacji kobiet
we wszystkich wymiarach. W cytowanym juz doku-
mencie z 2014 r., ktéry koncentruje sie na najbliz-
szym Australii regionie Azji i Pacyfiku, skutki obec-
nej dyskryminacji kobiet opisane zostaty po czeSci
przez dane ekonomiczne. Autorzy stwierdzaja, iz ist-
niejgce ograniczenia w dostepie kobiet do rynku pra-
cy kosztujg gospodarke regionu nawet 47 mld USD



rocznie. Na kolejne 30 mld USD szacowane sg stra-
ty z powodu nieréwnego dostepu dziewczat do edu-
kacji. Dlatego tez wiadze w Canberze przyjely, ze
projekty obejmujgce co najmniej 80% Srodkéw wy-
dawanych przez Australie na pomoc rozwojowa,
bedg zawieraly, niezaleznie od dziedziny czy innych
priorytetéw, réwniez elementy zwigzane z poprawag
sytuacji kobiet [Department of Foreign Affairs and
Trade 2014a:25].

To szerokie pojecie ,,poprawy sytuacji kobiet” zo-
stalo dodatkowo uszczegétowione w omawianym do-
kumencie w nastepujacy sposéb:

1) zwiekszanie udzialu kobiet w podejmowaniu de-
cyzji, przywoédztwie 1 procesach pokojowych,

2) wzmocnienie ekonomicznej pozycji kobiet,

3) polozenie kresu przemocy wobec kobiet i dziew-
czat.

Aspekt ekonomiczny, ujety w drugim punkcie, zo-
stal postawiony na réwni z kwestiami politycznymi
(punkt pierwszy) i spolecznymi (punkt trzeci) [De-
partment of Foreign Affairs and Trade 2014a:25].

Kolejnym dowodem na znaczenie wzmacniania
roli kobiet jako uczestnikéw gospodarki jest inny
fragment ministerialnej publikacji z 2014 r., w kt6-
rym resort deklaruje zamiar koordynacji swoich pro-
graméw pomocowych z prowadzonymi dziataniami
dyplomatycznymi. Jednym z konkretnych zadan,
ktérych realizacje zapowiada dokument, jest ,,posze-
rzanie dostepu kobiet do §wiatowej gospodarki oraz
ich udziatu w niej, poprzez oredownictwo na forach
miedzynarodowych, takich jak G20” [Department
of Foreign Affairs and Trade 2014a:25].

We wrze$niu 2011 r. w strukturze DFAT utworzo-
ne zostalo nowe stanowisko pod nazwg miedzynaro-
dowego ambasadora ds. kobiet i dziewczat (Global
Ambassador for Women and Girls). Co szczegblnie
znamienne, stalo sie to w okresie urzedowania Julii
Gillard, pierwszej w historii kobiety stojgcej na cze-
le australijskiego rzadu federalnego. We wspdélnym
komunikacie ogltaszajagcym te decyzje premier oraz
minister spraw zagranicznych i minister ds. statu-
su kobiet napisali, iz Australia chce byé na pierw-
szej linii miedzynarodowych wysitkéw na rzecz pro-
mocji roli kobiet i dziewczagt. Ambasador ma réw-
niez dbaé o nalezyte miejsce problematyki kobiecej
w australijskiej polityce zagranicznej [Minister for
Foreign Affairs 2011]. Dotychczas stanowisko am-
basadora ds. kobiet i dziewczat zajmowaly trzy oso-
by: Penny Williams (2011-2013), Natasha Stott
Despoja (2013-2016) i Sharman Stone (od stycz-
nia 2017 r.) [Minister for Foreign Affairs 2011;
2013; 2016].
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Strategia na rzecz kobiet

W lutym 2016 r. DFAT opublikowal programo-
wy dokument dotyczacy kobiet: Gender equali-
ty and women’s empowerment strategy (Strategia
réwnosci pici 1 upodmiotowienia kobiet) [Depart-
ment of Foreign Affairs and Trade 2016]. W strate-
gii powtdrzone zostaty sformulowane juz w 2014 r.
cele 1 wskazane §rodki asygnowane na ich realizacje,
zwigzane z poprawag sytuacji kobiet z tym, ze omé-
wiono je na wiekszym poziomie szczegétowosci.

W czes$ci dokumentu zatytutowanej ,,Priorytety
i podejScia” (Priorities and approaches) znalazla sie
zapowiedZ szeregu konkretnych dziatan zwigzanych
z promocjg przedsiebiorczosci kobiet, takich jak
[Department of Foreign Affairs and Trade 2016:9]:
e wspieranie kobiet 1 dziewczat, w szczegdlnosci

tych w trudnej sytuacji zyciowej, w nabywaniu

umiejetnosci zawodowych 1 biznesowych,

e wspieranie zaangazowania kobiet w globalne tan-
cuchy warto$ci,

e przelamywanie barier napotykanych przez ko-
biety — przedsiebiorcow, takich jak np. utrudnio-
ny dostep do finansowania, wynikajacy z odmien-
nej rynkowej podazy kapitatu w zaleznosci od plci
przedsiebiorcy,

e wspieranie dostepu kobiet do zasobéw i innowa-
¢ji, podnoszacych produktywno$§é i dochodowos§é
w sektorze rolnym,

e wspieranie pozycji kobiet w sektorze prywatnym,

e poprawa otoczenia ekonomicznego 1 prawnego
dla dziatalno$ci gospodarczej kobiet,

e wspieranie podmiotéw z sektoréw publiczne-
go 1 prywatnego w dzialaniach na rzecz elimina-
cji dyskryminacji kobiet w taficuchach dostaw,
w tym w obszarze zaméwiefl publicznych,

e tworzenie powigzah miedzy australijskimi kobie-
tami biznesu i ich odpowiedniczkami na rynkach
wschodzacych,

e prowadzenie australijskich inwestycji infrastruk-
turalnych w taki sposéb, aby wspieraly one do-
step kobiet do dziatalno$ci gospodarczej i handlu.
W uzupetnieniu do powyzszych dziatan zwigza-

nych w przewazajgcej mierze z udzielang innym

panstwom pomocg rozwojowg, Australia podtrzy-
muje w dokumencie z 2016 r. zobowigzanie, ze
kwestia poprawy losu kobiet bedzie waznym mo-
tywem réwniez w jej aktywnos$ci na forach multi-
lateralnych. Jako przyklady wymieniane sg tu ta-
kie struktury, jak m.in. Wspdlnota Gospodarcza
Azji i Pacyfiku (APEC) czy Forum Wysp Pacyfiku.
W strategii podkreSla sie réwniez poparcie Austra-
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lii dla powstania w ramach G20 grupy tematycznej
sWomen 20” [Department of Foreign Affairs and
Trade 2016:9].

Osobng czes§¢ strategii stanowig ,,Cztery zobowig-
zania” (Four commitments), w ramach ktérych Au-
stralia po raz kolejny zobowigzuje sie do wigczenia
tematyki kobiecej do réznych obszaréw swojej poli-
tyki zagranicznej. Réwniez w tej czeSci dokumentu
mozna znalezé liczne elementy majgce bezpos$red-
ni zwigzek z przedsiebiorczo$cig kobiet. Mowa jest
m.in. o wadze, jakg Australia przywigzuje do réw-
nych praw i mozliwos$ci kobiet jako uczestnikéw go-
spodarki. Wyréznione sg tu m.in. nastepujace cele,
stawiane przed australijskg dyplomacjg [Depart-
ment of Foreign Affairs and Trade 2016:18]:

e praca na rzecz usuwania barier regulacyjnych,
utrudniajgcych réwny udzial kobiet w handlu
1 osigganie przez nie zarobkéw réwnych z zarob-
kami mezczyzn,

o wykorzystywanie powigzan miedzynarodowych
oraz wspoéipracy z sektorem prywatnym dla
wspierania dzialalno$ci przedsiebiorstw kierowa-
nych przez kobiety, w zakresie ich udziatu w han-
dlu miedzynarodowym czy dostepu do finanso-
wania,

e wzmacnianie pozycji kobiet jako nabywcéw,
sprzedawcow, pracodawcéw i przedsiebiorcéw.
Od roku finansowego 2015-2016 w ramach au-

stralijskiego budzetu jest wydzielona pula pieniedzy

na pomoc rozwojowa, okre§lana jako Fundusz Réw-
nosSci Plici (Gender Equality Fund) i przeznaczo-
na wylacznie na projekty zwigzane z poprawg sytu-
acji kobiet. W trwajacym obecnie roku finansowym

2017-2018 warto$§¢ Funduszu to 55 min AUD [De-

partment of Foreign Affairs and Trade 2017a:76].

OczywiScie nie wszystkie finansowane przez Fun-

dusz dzialania majg zwiazek z przedsiebiorczo$cia

kobiet, ale — jak juz wskazano — aspekt gospodarczy
odgrywa niebagatelng role w tym obszarze australij-
skiej polityki zagraniczne;j.

W innym dokumencie rzadowym, wydanym Kkil-
ka miesiecy po ukazaniu sie strategii, Australia de-
klaruje rowniez cheé pobudzania siedmiu gtéwnych
elementéw napedowych (drivers), wplywajacych na
wzrost ekonomicznej pozycji kobiet, zdefiniowanych
przez panel ekspercki dziatajgcy przy sekretarzu ge-
neralnym ONZ i opublikowanych w 2016 r. Sg nimi
[Department of Foreign Affairs and Trade 2017b:9]:
¢ niwelowanie niekorzystnych uregulowan i pro-

mocja pozytywnych przyktadow,

e zapewnienie ochrony prawnej oraz reforma dys-
kryminujgcych przepiséw i regulacji,

e uznanie, ograniczenie i lepsze rozdzielenie pra-
cy nieodptatnej (np. opieki nad dzieémi i osoba-
mi starszymi),

e budowanie zasobéw — wiasno§ciowych, finanso-
wych i cyfrowych,

e zmiana kultury i praktyki w dzialalnoSci gospo-
darczej,

e poprawa praktyk sektora publicznego w zakre-
sie rekrutacji pracownikow i udzielania zamoéwien
publicznych,

e wzmocnienie widocznos$ci i reprezentacji kobiet
dziatajacych w gospodarce.

Przyklady realizowanych dziatan

Termin ,wspieranie przedsiebiorczo$ci kobiet”
jest niezwykle pojemny, za§ zré6znicowane uwarun-
kowania lokalne w poszczegblnych krajach i regio-
nach sprawiajg, ze celowi temu stuzy¢é moga nie-
zwykle réznorodne dziatania.

W Papui-Nowej Gwinei, bedacej bezposrednim
sgsiadem Australii i jej bylym terytorium zaleznym,
wiekszo§¢ ludnosci utrzymuje sie z produkgcji rolne;j.
Znaczna cze$é rolnikéw, w tym kobiet, sprzedaje
swoje plody rolne na targowiskach w miastach, gtéw-
nie w stolicy kraju (Port Moresby). Analiza sytuacji
wykazala, ze jedng z wazniejszych barier utrudnia-
jacych kobietom réwnorzedny udzial w tego rodza-
ju dziatalnoS$ci gospodarczej sg warunki panujgce na
targowiskach, w szczegblno$ci niedostateczny po-
ziom bezpieczenstwa sprzedajgcych. Australia sfi-
nansowala program administrowany przez UN Wo-
men, wyspecjalizowang agende Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych, w ramach ktérego wzmocnio-
no obecno$é policji w miejscach handlu, poprawio-
no warunki sanitarne (m.in. poprzez montaz prysz-
nicéw i punktéw dostepu do biezacej wody), a tak-
ze zmodernizowano stragany i inne elementy infra-
struktury wykorzystywane przez niezamoznych rol-
nikéw, w tym kobiety. Doprowadzono réwniez do po-
wstania samorzadu sprzedawcéw, tak aby w wiek-
szym niz dotad stopniu byli oni w stanie bazowac
na samoregulacji, a takze korzysta¢ ze wzajemnego
wsparcia [Department of Foreign Affairs and Trade
2014b:1-2].

Na aktywnosci kobiet w branzy rolno-spozyw-
czej skoncentrowane sg takze finansowane przez
Australie dziatania prowadzone w Krolestwie
Tonga, zwlaszcza na nalezacej do tego panstwa wy-
spie Tongatapu. Wiele tongijskich kobiet, wzorujac
sie na swoich matkach i babciach, prowadzi ogréd-



ki warzywne czy tez wytwarza proste produkty spo-
zywcze, jak dzemy i inne przetwory. Jednym z ce-
16w programu jest dostarczenie wiedzy, dzieki kt6-
rej te posiadane juz umiejetno$ci mogg postuzyé za
podstawe do tworzenia mikroprzedsiebiorstw. Zyw-
no§¢ przygotowywana wedtug tradycyjnych receptur
jest przeciez coraz bardziej poszukiwanym i docenia-
nym produktem. W ramach programu uczestniczki
nie tylko uzyskujg wiedze biznesowg, np. jak rozpo-
czaé eksport w swojej matlej firmie, ale tez poglebia-
ja wiedze branzowa, np. ucza si¢ wykorzystywania
nowych sktadnikéw czy tez zapoznaja sie z zasadami
dietetyki [ Department of Foreign Affairs and Trade
2017b:28-29].

W Bangladeszu wspieranie mikroprzedsiebior-
czoSci kobiet jest jedna z wazniejszych metod sys-
temowej walki ze skrajnym ubéstwem (ultra pover-
ty). Australia wspétfinansuje tam program prowa-
dzony przez BRAC, najwieksza w tym kraju organi-
zacje charytatywng. Wedtug danych DFAT moze sie
on poszczycié¢ skuteczno$cig na poziomie 95% - az
w tylu przypadkach sytuacja materialna kobiet po-
prawia sie na tyle, ze przestajg by¢ uwazane za oso-
by skrajnie ubogie. Stosowane instrumenty obejmu-
ja mikrokredyty i inne formy finansowania dla oséb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, a takze
budowe najbardziej elementarnej infrastruktury, na
czele z toaletami i studniami.

Jako przyktad osoby zaktywizowanej dzieki pro-
gramowi, wymienia sie w jednej z publikacji DFAT
kobiete, ktérej sfinansowano zakup dwéch kréw oraz
wiaty, pod ktérg zwierzeta mogly sie schronié. Be-
neficjentka otrzymatla takze dostep do opieki zdro-
wotnej i skromne stypendium pozwalajace jej prze-
trwac, zanim jej mikrodziatalno§¢ gospodarcza osig-
gneta rentowno§¢. Réwnocze$nie uczestniczyla
w kursach, w ramach ktérych uczyla sie podstaw za-
rzadzania, a takze innych umiejetnosci przydatnych
w mikrobiznesie. Nastepnie fundusz BRAC wspierat
ja w kolejnych drobnych inwestycjach, jak dzierzawa
ziemi pod uprawe ryzu czy otwarcie malego sklepu.
Wszystkie te dzialania sprawily, iz kobieta osiggnela
zdolno$¢ do utrzymywania sie z wiasnej dziatalnosci,
a do tego splacita otrzymane pozyczki w ciggu zaled-
wie dwoch lat. Jak podkreslajg autorzy, wymagato to
od niej duzej determinacji i ciezkiej pracy, ale przy-
niosto pozadane rezultaty [Department of Foreign
Affairs and Trade 2014b:2-3, 15].

Australia finansuje takze program dla kobiet
w Nepalu. Kraj ten zostat dotkniety trzesieniem zie-
mi w 2015 r., ktére zniszczyto wiele doméw i zakla-
déw rzemie§lniczych, w tym nalezacych do kobiet.
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Od tego czasu Australia sfinansowata dziatania po-
mocowe dla ponad 12 tys. mikroprzedsiebiorcow,
majace na celu odbudowe ich bizneséw [Depart-
ment of Foreign Affairs and Trade 2017b:18-19].

W Kambodzy dyskryminacja kobiet wystepu-
je w powigzaniu z innym bardzo powaznym wyzwa-
niem spotecznym, jakim jest marginalizacja os6b nie-
petnosprawnych. Istotna czesS¢ os6b niepelnospraw-
nych w Kambodzy to ofiary konfliktu zbrojnego
1 jego bezposrednich konsekwencji, takich jak miny.
Majac na uwadze te okoliczno$ci, Australia w spo-
s6b szczegblny wspiera w tym panstwie przedsie-
biorczo§¢é niepetnosprawnych kobiet. Jako przykiady
branz, w ktérych dziatajg tego rodzaju mikroprzed-
siebiorstwa prowadzone przez kobiety, wskazywane
sg krawiectwo czy rekodzieto na potrzeby branzy tu-
rystycznej (wytwarzanie pamiatek) [Department of
Foreign Affairs and Trade 2017b:20-21].

Niedostateczny dostep do pozyczek, czy sze-
rzej do ustug finansowych, stanowi powazng barie-
re dla przedsiebiorczoSci kobiet, a w konsekwencji
réwniez czynnik niekorzystnie wptywajacy na sytu-
acje materialng i status spoteczny kobiet, réwniez
w bardzo waznym dla Australii regionie Oceanii.
Zjawisko to zostalo zdiagnozowane na Fidzi, a tak-
ze na Samoa, Tonga i Vanuatu. Odpowiedzig na te
wyzwania jest Pacific Financial Inclusion Program-
me (Pacyficzny Program Integracji Finansowej),
ktérego Australia jest wspoélsponsorem. Giéwnym
rozwigzaniem stosowanym w ramach programu
jest udostepnianie ustug finansowych poprzez apli-
kacje mobilne, ktére mozna zainstalowac na telefo-
nie komérkowym czy tablecie. W niektérych przy-
padkach program wspiera nie tylko poszczegblnych
obywateli i obywatelki, lecz takze zmiany na pozio-
mie polityki panstwa. Na Fidzi do niedawna zasil-
ki i inne formy pomocy wyplacane byly w posta-
ci papierowych bonéw, ktére mozna bylo zamienié
na gotéwke wylgcznie na poczcie, co byto ucigzli-
we i czasochtonne. Obecnie transfery socjalne moz-
na otrzymywacé przelewem bankowym, a nastepnie
wyplacaé je z bankomatu [Department of Foreign
Affairs and Trade 2014b:4].

Problem braku nawet niewielkiego kapita-
tu w przypadku kobiet dotyczy réwniez Timoru
Wschodniego, gdzie Australia wspéifinansuje pro-
gram wspierajacy powstawanie kobiecych spéidziel-
ni. Zajmujg sie one rzemioslem i mikroprodukcja,
np. rekodzielem, wyrobem ciast czy drobnym rolnic-
twem. Pozyskane wspdlnie §rodki tworzg nastepnie
fundusz pozyczkowy dla czlonkin, moga tez stuzyé
dofinansowaniu edukacji ich dzieci.
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Z kolei na Vanuatu Canberra wspiera program
stuzacy ksztalceniu zawodowemu kobiet w dziedzi-
nach tradycyjnie zdominowanych przez mezczyzn,
w szczegblnoSci zwigzanych z szeroko rozumia-
na technika. Dzieki temu w tym wyspiarskim kra-
ju przybywa prowadzonych przez kobiety mikrofirm
w takich branzach, jak ustugi budowlane czy elek-
tryczne [Department of Foreign Affairs and Trade
2014b:6-14].

Podobne zalozenia zostaly wigczone do wspdi-
finansowanego przez Australie programu budowy
drég na terenach wiejskich w Timorze Wschodnim.
Jednym z tych zatozen jest, ze docelowo kobiety po-
winny stanowi¢ co najmniej potowe pracownikéw za-
trudnionych przy inwestycjach realizowanych w ra-
mach programu. Wedlug stanu na styczen 2017 r.,
udalo sie osiggnaé¢ poziom 30%. Dodatkowo kobie-
ty sa wiascicielkami 15% firm, ktére zostaly wybra-
ne na generalnych wykonawcéw réznych czesci ro-
b6t w ramach programu [Department of Foreign Af-
fairs and Trade 2017b:16-17].

W innym pafistwie, a mianowicie na Wyspach
Salomona, kluczem do zwiekszenia odsetka kobiet
bedacych wiascicielkami firm lub pracownikami na
stanowiskach kierowniczych okazala sie zasadni-
cza reforma uregulowan prawnych dotyczacych re-
jestracji i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Rzad Australii oraz Azjatycki Bank Rozwoju (ADB)
wspblnie zapewnity wiadzom panstwowym, ale tak-
ze organizacjom kobiecym i pojedynczym obywatel-
kom, dostep do niezbednego zaplecza eksperckiego
1 szkolefi [Department of Foreign Affairs and Trade
2014b:6-14].

Osobnym obszarem dzialan finansowanych z au-
stralijskiego budzetu pomocowego jest tworzenie
1 rozwijanie elity spolecznej — grupy kobiet beda-
cych liderkami w zyciu spotecznym i gospodarczym.
Bardzo czesto awans spoleczny kobiet, ale takze ich
awans chociazby w strukturach przedsiebiorstwa,
gdzie sg zatrudnione, wymaga wielu zmian, zwig-
zanych m.in. z przelamywaniem stereotypéw, two-
rzeniem sprzyjajacego Srodowiska pracy czy ksztat-
ceniem ustawicznym. W Papui-Nowej Gwinei Au-
stralia sponsoruje tego rodzaju dzialania, ktére — co
wazne — firmowane sg i nadzorowane przez stosun-
kowo nieliczne, ale majace juz ugruntowang pozy-
cje, kobiety z bardzo wysokich szczebli zycia poli-
tycznego i gospodarczego. Tym samym mamy do
czynienia z pewnego rodzaju mentoringiem czy tez
proba szerszego dzielenia sie swoimi osiggniecia-
mi przez te kobiety, ktére jako pierwsze ,,przebity
szklany sufit”.

Niebagatelng role odgrywa réwniez tworzenie
sieci powigzan (networks) pomiedzy kobietami biz-
nesu zaréwno w skali ponadnarodowej, jak i1 krajo-
wej. W 2012 r. na Fidzi odbyla sie pierwsza Pacy-
ficzna Konferencja Kobiet w Biznesie (Pacific Wo-
men in Business Conference), z udzialem przedsta-
wicielek instytucji pafistwowych, organizacji poza-
rzadowych oraz przedsiebiorstw. Bezposrednim or-
ganizatorem wydarzenia byla Organizacja Sekto-
ra Prywatnego Wysp Pacyfiku, jednak nie doszioby
ono do skutku, gdyby nie finansowe zaangazowanie
rzadu Australii [Department of Foreign Affairs and
Trade 2014b:17-19].

W 2015 r. podobne spotkanie, réwniez wspoifi-
nansowane przez Australie, miato miejsce na Sesze-
lach, przy czym w tym przypadku zaproszono ko-
biety biznesu z calego basenu Oceanu Indyjskie-
go, co pozwolito objgé tym projektem m.in. pan-
stwa wschodniej Afryki. Bezposrednim poklosiem
tej konferencji byla inicjatywa podjeta przez Wysoka
Komisje? Australii na Mauritiusie, w ramach ktérej
zorganizowano program szkoleniowo-mentoringowy
dla mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw, jed-
nak wylgcznie tych nalezgcych do kobiet, z czterech
wyspiarskich panstw regionu: Komoréw, Madaga-
skaru, Mauritiusa i Seszeli. Program zostat opraco-
wany tak, aby tgczyt lokalng specyfike z do§wiad-
czeniami znacznie bardziej ugruntowanego biznesu
w Australii. Beneficjentki programu dziataja m.in.
w takich branzach, jak odziezowa, handel detalicz-
ny, hotelarstwo czy rybotéwstwo. Poza funkcjg stric-
te szkoleniowa, realizowane w ramach programu
spotkania australijskich i wschodnioafrykanskich ko-
biet biznesu majg réwniez istotng warto§¢ networ-
kingowg [Department of Foreign Affairs and Trade
2017b:22-23].

Z kolei na Wyspach Salomona przy wsparciu Au-
stralii powstalo pierwsze tamtejsze stowarzysze-
nie kobiet biznesu. Wedlug danych z 2014 r. liczy
ono 480 cztonkin, przy czym liczbe te nalezy od-
nie$¢ do catkowitej ludno$ci tego panstwa, ktéra wy-
nosi ok. 600 tys. oséb. Od 2012 r. stowarzyszenie
co dwa miesigce organizuje w stolicy kraju, Honia-
rze, specjalny jarmark, stuzacy wylacznie jako miej-
sce sprzedazy produktéw firm prowadzonych przez
kobiety [Department of Foreign Affairs and Trade
2014b:17-19].

Wspomniany juz australijski Fundusz Réwno-
§ci Plci przeznaczyt 25 mln AUD na dofinansowa-
nie dzialah prowadzonych w latach 2014-2018
przez Bank Swiatowy w ramach Potudniowoazjatyc-
kiego Regionalnego Programu Wspierania Handlu



(SARTFP). Program ten zajmuje sie¢ wyzwaniami
takimi, jak usprawnianie handlu, w tym transgra-
nicznego, czy zwiekszanie dostepu do infrastruktu-
ry, przy czym jednym z jego wazniejszych celéw jest
ulatwienie kobietom udzialu w gospodarce regionu.
Oprécz wspierania pracy kobiet, w tym w roli wia-
Scicielek firm m.in. w branzy turystycznej, program
tworzy takze miejsca, gdzie kobiety moga bezposred-
nio i bezpiecznie angazowac sie w handel, co w wie-
lu panstwach regionu napotyka na rozmaite bariery.
Z SARTFP powiazane sa takze dzialania wspierajg-
ce networking i wymiane do§wiadczef oraz nabywa-
nie nowych umiejetnosci biznesowych przez kobiety
w Azji Potudniowej [Department of Foreign Affairs
and Trade 2017b:26-27].

Istotng role w procesie tworzenia kobiecych elit
biznesowych i spotecznych w pafnstwach rozwijajg-
cych sie odgrywajg rowniez studia i staze, odbywane
bezposSrednio w Australii. Australijski resort spraw
zagranicznych we wspéipracy z partnerami, wsréd
ktérych jest m.in. federalny Departament Eduka-
cji 1 Ksztalcenia, wprowadzit mechanizm pod nazwa
Australia Awards (dost. Nagrody Australii)®. Jest
on przeznaczony dla wyjgtkowo obiecujacych mio-
dych przedsiebiorcéw, naukowcoéw i lideréw nieza-
leznie od plci, ale istotng cze$é jego beneficjentéw
stanowig kobiety. W co najmniej dwéch duzych pan-
stwach afrykanskich — w Ghanie i w Kenii — rzagdowe
programy majace na celu wsparcie matych farme-
réw, zwlaszcza kobiet, sg obecnie realizowane pod
kierunkiem lub przy istotnym wkiadzie merytorycz-
nym urzedniczek bedacych jeszcze niedawno sty-
pendystkami programu Australia Awards [Depart-
ment of Foreign Affairs and Trade 2017b:24-25].
Jest to kolejna stosowana przez Australie, obok uzy-
czania wilasnych ekspertéw czy organizacji szkolen
w poszczegblnych panstwach, forma eksportu kom-
petencgji.

Program ,,Kobiety Pacyfiku”

Na odrebne potraktowanie zastuguje diugofalo-
wy, bo zaplanowany na lata 2012-2022 program
,Kobiety Pacyfiku” (Pacific Women), realizowany
przez Departament Spraw Zagranicznych i Handlu
Australii, z ktérego Srodkéw pochodzi wiekszo$¢ jego
finansowania, Wspélnote Pacyfiku, rzady 14 panstw
i terytoriow Oceanii, a takze licznych innych part-
neréw. Catkowity budzet tej inicjatywy wynosi 320
mln AUD. Cele projektu obejmujg poprawe spotecz-
nej pozycji kobiet w wielu wymiarach, wsréd kté-
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rych istotne miejsce zajmujg kwestie ekonomiczne
[Pacific Women 2016:12-13]. Ponizej przytoczo-
nych zostanie kilka finansowanych przez program
projektéw, dotyczacych witasnie sfery przedsiebior-
czo$ci 1 aktywnoSci ekonomicznej kobiet.

W trzech pafstwach regionu — na Vanuatu, Wy-
spach Salomona i Fidzi — realizowany jest program
zblizony w swej idei do opisywanego wyzej przed-
siewziecia na Papui-Nowej Gwinei. Prowadzona jest
zakrojona na szerokg skale, z australijskim finanso-
waniem w kwocie ponad 12,5 mln AUD, moderni-
zacja 1 przebudowa targowisk i innych obiektéw wy-
miany handlowej, tak aby kobiety prowadzgce mi-
kroprodukcje rolng czy spozywcza mogly bezpiecz-
nie i na réwnych prawach sprzedawac¢ tam swoje
wyroby. W przypadku Vanuatu z budzetu programu
sfinansowana zostala réwniez odbudowa tego rodza-
ju infrastruktury po przej$ciu cyklonu Pam w mar-
cu 2015 r. Co wazne, kobiety nie tylko handlujg na
zmodernizowanych targowiskach, ale réwniez, po-
przez zaangazowanie w rézne formy samorzadu ku-
pieckiego, biorg udziat w zarzadzaniu nimi [Paci-
fic Women 2016:31-32]. Formalnie odrebny, choé
réwniez finansowany z budzetu ,,Kobiet Pacyfiku”
i realizowany w tych samych trzech pafistwach, pro-
gram skierowany do kobiet-kupcow kiadi nacisk
przede wszystkim na ich ksztalcenie.

W Papui-Nowej Gwinei w ramach ,,Kobiet Pacy-
fiku” prowadzony jest, za blisko 4,5 mln AUD, sek-
torowy program rozwoju branzy kawowej. Upra-
wa kawy jest waznym obszarem aktywnos$ci ekono-
micznej kobiet na nowogwinejskiej wsi. O ile jednak
kobiety biora istotny udziat w pracy na roli, o tyle
inne stanowiska zwigzane z produkcjg kawy, zaréw-
no w administracji rzadowej, jak i w firmach prze-
twérczych, jeszcze niedawno byty zdecydowanie zdo-
minowane przez mezczyzn, co czesto utrudnialo far-
merkom wspélprace z nimi. Obecnie coraz wiecej
tzw. extension officers, tzn. os6b bedacych podstawo-
wym branzowym kontaktem dla rolnikéw uprawiaja-
cych kawe, to kobiety [Pacific Women 2016:32-33].

Réwniez sektorowy charakter, choé w zupeinie
innej branzy, mial program realizowany na Fidzi. Do
udzialu w nim zakwalifikowano 25 mtodych oséb,
w tym 24 kobiety, pochodzace z biednych rodzin
1 Srodowisk na wsi. W ramach programu mogli oni
bezplatnie przej$é szkolenie zawodowe w czotlowym
w Oceanii o§rodku zajmujgcym sie przygotowywa-
niem kadr dla branzy kosmetycznej i SPA. Stypen-
dys$ci mogli nastepnie podjaé prace jako pracownicy
najemni, ale réwniez sprébowaé swoich sit jako mi-
kroprzedsiebiorcy. Cho¢ na pierwszy rzut oka moze
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sie wydawaé, ze w relatywnie niezamoznym 1 nie-
wielkim kraju, jakim jest Fidzi, nie ma wielkiego po-
tencjatu dla rozwoju branzy kosmetycznej, to jednak
nalezy pamietaé, iz znaczna cze$¢ ustug wykonywa-
na jest dla licznie odwiedzajacych ten kraj turystow
[Pacific Women 2016:33-34].

Innym ciekawym projektem realizowanym w tym
samym panstwie bylo stworzenie Fidzyjskiego Fun-
duszu Kobiet (Fiji Women’s Fund), na ktéry Austra-
lia przeznaczyta 10,5 mln AUD. Jest to miniaturo-
wa wersja ,,Kobiet Pacyfiku”, dzieki ktérej decyzje
0 przyznaniu grantéw na rozmaite inicjatywy proko-
biece, w tym w sferze ekonomicznej, mogg by¢ po-
dejmowane lokalnie, w latwiejszej procedurze [Paci-
fic Women 2016:59-60]. Kolejny fidzyjski projekt,
finansowany bezpo$rednio z centralnego budzetu
,Kobiet Pacyfiku”, dotyczy wspierania kobiet dzia-
tajacych w branzy rybackiej w dwéch prowincjach
tego panstwa, w ktérych sektor ten odgrywa szcze-
gblnie wazng role. Niewielki budzet tej inicjatywy,
wynoszacy zaledwie 85 tys. AUD, udowadnia, ze
nie trzeba wcale przeznacza¢ ogromnych $rodkow,
aby osiggngé zauwazalne rezultaty. W ramach pro-
jektu prowadzone sg dzialania budujgce powigza-
nia pomiedzy kobietami — rybakami na Fidzi a roz-
maitymi instytucjami (rzadowymi, branzowymi itd.)
w kraju i za granicg. Najwazniejsze sg jednak szkole-
nia 1 warsztaty, dotyczace takich dziedzin, jak finan-
se 1 zarzadzanie, ale tez umiejetnosci SciSle zawodo-
wych [Pacific Women 2016:61-62].

Na Kiribati ,,Kobiety Pacyfiku” sfinansowaly pro-
jekt stuzacy podnoszeniu §wiadomosci 1 wrazliwos§ci
cztonkéw parlamentéw panstw i terytoriéw Oceanii
na problematyke pozycji ekonomicznej kobiet. Co
ciekawe, w parlamencie samego Kiribati zasiada-
ja tylko 3 kobiety na 45 miejsc (stan na 2016), ale
jedna z nich przed rozpoczeciem kariery polityczne;j
byla z powodzeniem zaangazowana w dziatalno§é
gospodarczg. W zorganizowanej ze Srodkéw projektu
konferencji tgcznie wzieto udziat 60 posiéw z 21 réz-
nych parlamentéw [Pacific Women 2016:64-65].

Bardzo ciekawy projekt realizowany w Papui-
-Nowej Gwinei (PNG) postawit sobie za cel prze-
ksztalcanie gospodarstw rolnych, bedacych w tym
kraju bardzo wazng formg drobnej przedsiebiorczo-
§ci, z podmiotéw zarzgdzanych jednoosobowo przez
mezczyzne — glowe rodziny w firmy rodzinne o bar-
dziej partnerskim i kolegialnym modelu zarzadza-
nia, z wazng rolg kobiet, a takze mtodszego poko-
lenia, czyli potencjalnych sukcesoréw gospodarstwa.
Aby ulatwi¢ sobie dotarcie do rolnikéw i zdobycie
ich zaufania, pozyskano dla prowadzonych dziatan

wsparcie miejscowego Kosciota Chrzescijan Bapty-
stéw [Pacific Women 2016:73]. Omawiajac projek-
ty ,,Kobiet Pacyfiku” w Papui-Nowej Gwinei, war-
to nadmieni¢ réwniez o inicjatywie zmierzajgcej do
tego, aby pracodawcy potrafili lepiej reagowaé na
przypadki przemocy domowej. Z jednej strony pro-
gram ten usiluje walczy¢ ze stygmatyzacja, z jaka
mogg spotykac sie kobiety przychodzace do pra-
cy z widocznymi §ladami przemocy na ciele. Z dru-
giej strony, tworzone sg mechanizmy, za sprawg kté-
rych to agresywny maz czy ojciec bedzie miat ktopo-
ty w swoim zakladzie pracy, nie za$ jego ofiary [Pa-
cific Women 2016:75].

Soft power Australii
jako instytucji-organizacji

Zaprezentowany material faktograficzny oraz
przyjete zalozenia teoretyczne wskazuja, ze Austra-
lia, jak kazde pafistwo bedace instytucjg-organiza-
cja na gruncie teorii ekonomii instytucjonalnej, uwa-
za ekonomiczne upo§ledzenie kobiet w pafnstwach,
ktérym udziela pomocy, za jedng z luk instytucjo-
nalnych, do ktérych usuniecia winna dazy¢. Stosujac
terminologie Z. Stafika [2017:200], mozna tu mé6-
wié¢ réwniez o zdiagnozowaniu w panstwach-benefi-
cjentach zjawisk z grupy niesprawnosci pafistwa (go-
vernment failures). Porecznym wydaje sie takze po-
jecie ,,poczatkowego pakietu instytucji formalnych”,
ktéry nalezy stworzyé za pomocg polityki panstwa,
bowiem bez tego niemozliwy bedzie oczekiwany roz-
wdj gospodarczy, stymulowany w przewazajacej mie-
rze sitami podmiotéw prywatnych.

Wiele spos§réd ukazanych wyzej i realizowanych
przez Australie dzialaf to w istocie proby dokonania
zmian systemowych przede wszystkim przez przela-
manie kulturowej i prawnej, a w konsekwencji tez
ekonomicznej, dyskryminacji kobiet, ale takze w in-
nych obszarach. Przyktadowo, cho¢ utatwienia w re-
jestracji przedsiebiorstw na Wyspach Salomona zo-
staly wprowadzone po cze$ci z myS$la o utatwieniu
ekonomicznej emancypacji kobiet, to przeciez istnie-
jace wcze$niej trudno$ci w formalnym zaktadaniu
firm byly czynnikiem utrudniajgcym start wszyst-
kim przedsiebiorcom, takze mezczyznom.

Finansowane przez Australie dzialania wyraz-
nie korespondujg réwniez z omawianym juz poje-
ciem good governance (dobrego rzadzenia). Osia-
gana poprawa warunkéw infrastrukturalnych czy
otoczenia spotecznego oczywiScie w pierwszej kolej-
noSci stymuluje przedsiebiorczo$¢ kobiet, ale zara-



41

zem przyczynia sie do poprawy efektywno$ci pan-
stwa 1 w konsekwencji podniesienia ogélnego pozio-
mu rzgdzenia.

Czy jest to jednak dziatanie bezinteresowne? Kie-
dy pafnstwo, rozumiane jako instytucja-organizacja,
oddzialuje do wewnatrz, jest to zjawisko niejako zu-
petnie naturalne i zrozumiale. Celem kazdej wiadzy
panstwowej, a w sposéb szczegblny tej posiadajacej
mandat demokratyczny, powinna by¢ poprawa losu
obywateli, w tym przez rozwdj gospodarczy pan-
stwa. Inaczej jest w stosunkach miedzynarodowych,
gdzie panstwo oddzialuje na zewnatrz, na inne pod-
mioty, z reguly nieuczestniczagce w udzielaniu jego
wladzom legitymacji do rzadzenia.

Pytanie o nadrzedng motywacje dzialan podej-
mowanych przez panstwa na arenie miedzynarodo-
wej jest jednym z najwazniejszych przedmiotéw de-
baty naukowej w teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych. J.Z. Pietra§ [1997:29-38] okre§la rézne spo-
soby odpowiadania na to pytanie mianem ,modeli
eksplanacyjnych” i ukazuje rozbiezno§ci miedzy mo-
delami, jakie wypracowaly r6zne nurty teoretyczne.
M. Wesley i T. Warren [2000], konfrontujac rézne
modele eksplanacyjne z historig australijskiej polity-
ki zagranicznej, wyrézniajg trzy dominujace na prze-
strzeni jej dziejéw tradycje mySlowe, ktére okresla-
ja mianem szkoly tradycjonalistycznej (traditiona-
lism), izolacjonistycznej (seclusionism) i internacjo-
nalistycznej (internationalism). Autorzy ci zwracaja
uwage, ze choé wszystkie trzy tradycje wzajemnie sie
przenikaty, to jednak najwiekszy wplyw na polityke
Australii w regionach Oceanii oraz Azji Wschodniej,
gdzie prowadzona jest zdecydowana wiekszo§¢ opi-
sanych wyzej dziatan na rzecz promowania przedsie-
biorczosci kobiet, miata i ma tradycja internacjonali-
styczna. Zwolennicy tej tradycji sg silnie inspirowa-
ni przez model eksplanacyjny, okreS§lany jako neo-
liberalny instytucjonalizm, zgodnie z ktérym, chod
stosunki miedzynarodowe sg ze swej natury anar-
chiczne, to jednak postepujgca instytucjonalizacja
stopniowo zbliza ich obraz do spoteczefistwa, kté-
re mimo swej réznorodnosci rzadzi sie¢ pewnymi po-
wszechnie akceptowanymi zasadami [Wesley, War-
ren 2000:18-20].

Wydaje sie, ze w tym miejscu rozumowania teoria
ekonomii instytucjonalnej oraz pojecia z teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych bardzo dobrze uzupet-
niajg sie wzajemnie. Oto bowiem Australia jawi sie
Jjako cztonek owego spoteczefistwa pafistw, a zarazem
jako instytucja-organizacja. Zgodnie z teorig soft po-
wer, Australia chce oddzialywaé¢ na swoje otoczenie
miedzynarodowe, zwlaszcza to najblizsze, uzywajac

jednakze miekkiej potegi (kooptacyjnej), a nie twar-
dej (nakazowej). Pomagajac swoim partnerom regio-
nalnym i innym beneficjentom pomocy w likwido-
waniu luk instytucjonalnych, takich jak ekonomicz-
na dyskryminacja kobiet, zarazem zbliza ich system
ekonomiczny i spoleczny do wiasnego. Pod wieloma
wzgledami staje sie dla innych pafnstw wzorem do
nasladowania lub przewodnikiem na Sciezce rozwo-
ju. Rozszerzajac zasieg oddzialywania wiasnych war-
tosci i instytucji, Australia w miekki spos6b zwieksza
swoj wplyw na caly region, a jednocze$nie stabilizu-
je go na swoich warunkach. Tym samym mamy do
czynienia z podrecznikowym przykiadem oddziaty-
wania metodami soft power.

Proba oceny

Na koniec tych rozwazan warto zadaé pytanie
o to, jakie sg mocne strony australijskiej polityki za-
granicznej w obszarze promocji przedsiebiorczoSci
kobiet, a gdzie widac jeszcze pole do rozwoju i ulep-
szef.

Niewatpliwie bardzo cennym elementem pro-
wadzonych przez Australie dziatan jest daleko po-
sunieta integracja dzialan na rzecz poprawy sytu-
acji kobiet, w tym promocji ich przedsiebiorczos$ci,
z innymi wymiarami polityki zagranicznej. Dotyczy
to w najwiekszym stopniu programéw pomocy hu-
manitarnej i rozwojowej, ale tego rodzaju korelacje
sg widoczne takze w dwustronnych stosunkach po-
litycznych i1 ekonomicznych z poszczegblnymi pan-
stwami, jak réwniez w australijskiej aktywnosSci na
forach multilateralnych, zwlaszcza w grupie G20.
Australijskiej polityce zagranicznej zarzuca sie nie-
kiedy, ze jest gotowa pos§wiecaé, np. kwestie ochro-
ny praw czlowieka, gdy w gre wchodzg istotne inte-
resy ekonomiczne, zwlaszcza w relacjach z kluczo-
wymi partnerami, w§réd ktérych najczesciej poda-
wanym przykiadem jest Chifiska Republika Ludowa
[Ungerer 1997]. Wydaje sie, ze jesli chodzi o kwe-
stie przedsiebiorczo$ci kobiet, jest ona do§¢ harmo-
nijnie wpisana w calo§¢ relacji Australii z poszcze-
gblnymi partnerami i nie stanowi punktu zapalnego.

By¢ moze jednak dzieje sie tak dlatego, iz austra-
lijska polityka na rzecz kobiet jest prowadzona raczej
ostroznie. Na liScie panstw, w ktérych Australia re-
alizuje lub finansuje projekty na rzecz kobiet, nie ma
Chin czy Indii, w przypadku ktérych zbyt glosne do-
pominanie sie o prawa kobiet mogtoby niekorzystnie
wplywacé na inne, z punktu widzenia twardej polityki
wazniejsze dla Canberry, wymiary relacji. Australia
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niewatpliwie jest mocarstwem regionalnym w Oce-
anii [Fry 1981; Ball 1973] i od lat udziela panstwom
tej czeSci §wiata réznych form wsparcia. W odnie-
sieniu do nich mocniejsze zaakcentowanie w pro-
gramach pomocowych kwestii kobiecych, ktére ob-
serwujemy w ostatnich latach, nie wigzalo sie z zad-
nym istotnym ryzykiem politycznym czy gospodar-
czym. Podobnie rzecz ma sie w przypadku relatyw-
nie biednych panstw Azji Poludniowej i Potudnio-
wo-Wschodniej, jak Bangladesz, Kambodza czy Ti-
mor Wschodni.

Kolejng staboscig australijskich dziatan na rzecz
promocji przedsiebiorczosci kobiet, wynikajacg za-
pewne z ograniczen budzetowych, jest ich ograniczo-
ny zasieg geograficzny. Pomoc Australii koncentru-
je sie na najblizszych geograficznie czeSciach §wia-
ta. W bardzo niewielkim stopniu dotyczy Afryki, zas§
w badanych dokumentach rzadowych w ogdle nie
widaé¢ powazniejszego zaangazowania w te sfere na
obszarze chociazby Ameryki Lacifiskiej, Karaibow,
Bliskiego Wschodu czy nawet postradzieckiej Euro-
py Wschodniej i Azji Srodkowej. Oznacza to, ze trud-
no jeszcze nazywaé australijskg polityke w tym ob-
szarze w pelni globalng.

Z drugiej strony, Australia, §wiadoma swoich
ograniczen, nigdy nie aspirowata do roli prawdziwie
Swiatowej potegi. Jej celem jest raczej budowanie po-
zycji ,,Sredniego mocarstwa” (middle power) [Smith
et al. 1996:95]. Trzeba przyznaé, iz Canberra coraz
skuteczniej promuje przedsiebiorczo$¢ kobiet w swo-
im regionie, a takze stara sie we wspélpracy z inny-
mi panstwami podnosi¢ range tej tematyki na szer-
szym forum miedzynarodowym. By¢ moze od ,,§red-
niego mocarstwa” nie mozemy oczekiwaé duzo wie-
cej, zwlaszcza w relatywnie krétkim czasie, jaki upty-
nat odkad temat ten na dobre zagoscit w waznych do-
kumentach australijskiej dyplomacji.

Ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy zawsze do premie-
ra federalnego, ktéry ma prawo ksztaltowaé kompetencje po-
szczegblnych ministréw na zasadach, ktére mozna w pewnym
stopniu przyréwnac¢ do rozwigzan, jakie funkcjonujg w Polsce
za sprawg ustawy o dziatach administracji rzadowe;.

Ze wzgledéw historycznych i prawnych panstwa czlonkowskie
Wspdlnoty Narodéw, a wiec przede wszystkim byte terytoria
zalezne Wielkiej Brytanii, w swoich wzajemnych stosunkach
dyplomatycznych tradycyjnie nazywaja ambasadoréw wysoki-
mi komisarzami i analogicznie ambasady wysokimi komisjami.
About the Australia Awards, http://australiaawards.gov.au/
Pages/about.aspx
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