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Analiza roznic w wysokosci emerytur

kobiet i mezczyzn

oraz ich konsekwencj

dla systemu emerytalnego
1 spoleczenstwa w Polsce

Wprowadzenie

Dotychczasowa debata na temat systeméw eme-
rytalnych w Polsce zdawata sie czesto pomijaé role
kobiet 1 réwnoSci pici, mimo ze wsréd oséb pobie-
rajacych emeryture w Polsce ponad 2/3 to kobiety
[Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej 2020].
Jest to szczegblnie wazna kwestia ze wzgledu na ist-
nienie wyraznej luki pomiedzy poziomem emerytur
kobiet i mezczyzn. W istocie jest to dyskryminacja,
ktéra niesie za sobg negatywne skutki dla calego
spoleczenstwa. Pomimo istnienia aktéw prawnych
majgcych na celu walke z dyskryminacjg i zapew-
nienie réwnoS$ci obu pici, poziom emerytur kobiet
1 mezczyzn jest zréznicowany.

Celem tego opracowania jest wskazanie przyczyn
oraz konsekwencji wystepowania luki emerytalnej
w Polsce. Analiza opiera sie na przegladzie literatu-
ry oraz danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Kobiety w systemie emerytalnym

W drugiej potowie XX w. spoleczenstwa prze-
szly ewolucje, gdy weZmie sie pod uwage zmiane
w postrzeganiu roli i pozycji kobiet. Nastgpilo m.in.
ich masowe wigczenie sie¢ w aktywno$§¢ zawodowa.
Pomimo tego w systemach emerytalnych nadal
dostrzega sie utrwalone réznice spoteczno-kulturo-
we miedzy plciami, co ma odzwierciedlenie w niz-

szym dobrobycie ekonomicznym w starszym wieku
w przypadku kobiet [Czech, Zachorowska-Mazur-
kiewicz 2020]. Szczegdlnie waznym zagadnieniem
w kontekscie systemu emerytalnego jest luka eme-
rytalna (ang. gender pension gap). Jest to wskaz-
nik, ktéry przedstawia, o jaki procent §redni dochéd
emerytalny kobiet jest wyzszy lub nizszy w poréw-
naniu z mezczyznami. Aby prawidiowo jg zidenty-
fikowaé, nalezy najpierw przyjrzeé sie czynnikom,
ktére wplywajag na jej wysoko§¢.

Wiek emerytalny to jeden z najwazniejszych
aspektéw systemu emerytalnego. Mozemy go
zdefiniowaé jako ustalong granice wieku, po kté-
rej uczestnik systemu moze odej§¢ z rynku pracy
i uzyska¢ prawo do wyplaty S§wiadczen emerytal-
nych [Jedynak 2016, s. 33-49]. W Polsce wiek
emerytalny ustanowiony jest na poziomie 60 lat dla
kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn, a gléwne przyczyny
jego zréznicowania majg charakter spoteczny. Mowa
tu szczegblnie o patriarchalnym podejSciu do roli
kobiet, ktére zaklada, ze to gtéwnie one odpowie-
dzialne sg za wychowanie dzieci czy dbanie o gospo-
darstwo domowe. Role plci ulegajg jednak zmianom.
Coraz wiecej kobiet jest aktywnych zawodowo, re-
zygnuje z macierzyfnstwa na rzecz rozwoju zawodo-
wego. Jezeli juz decydujg sie na zalozenie rodziny,
zwigzki coraz czeSciej dzialajg na zasadach partner-
skich 1 mezczyzni odgrywaja wazng role w wycho-
waniu potomstwa. Badania wskazujg, ze blisko 60%
Polakéw wskazuje model partnerski jako najlepszy
dla rodziny [CBOS 2020]. Analizujac badania bud-
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zetéw czasu [GUS 2015], mozna zauwazy¢, ze jest
to nadal powolny proces, ale zmiana pokoleniowa
staje sie widoczna.

Prawdag jest, ze po osiggnieciu 60. roku zycia ko-
biety nadal majg mozliwo§¢ kontynuowania pracy,
jednak wczesniej tracg czes§¢ swoich praw. Wedtug
art. 39 Kodeksu pracy [Ustawa 1974] pracow-
nik jest chroniony przed wypowiedzeniem umo-
wy maksymalnie 4 lata przed osiggnieciem wieku
emerytalnego. Nie oznacza to, ze wiek emerytalny
staje sie przestanka do rozwigzania umowy. Uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2009 r. II
PZP 13/08 [Uchwata 2009] stanowi, ze nabycie
prawa do emerytury i osiggniecie wieku emerytal-
nego nie moze by¢ wylgczng przyczynag wypowie-
dzenia umowy o prace. Pracownik podlega wtedy
ogbélnym przepisom o wypowiadaniu uméw o pra-
ce, przy utracie wcze$niejszej ochrony. Wyjatkiem
moze by¢ jednak sytuacja, w ktorej pracodawca
z powodu zlej sytuacji w firmie musi zredukowad
etaty. Woéwczas nie jest to uznawane za dyskrymi-
nacje ze wzgledu na pieé lub wiek i w takiej sytuacji
wysoce prawdopodobne jest, ze zwolni on wiasnie
kobiete po 60. roku zycia.

Rézny wiek emerytalny niesie za sobg wiele ne-
gatywnych konsekwencji. Jedna z nich sg zdecydo-
wanie nizsze §wiadczenia i powstawanie nieréwnosci
ze wzgledu na czas gromadzonego kapitatu. Nizszy
wiek emerytalny kobiet sprawia, ze przez krétszy
czas oszczedzajg na swojg emeryture. Mowa tutaj
nie tylko o sktadkach ubezpieczeniowych, ale réw-
niez o indywidualnym oszczedzaniu w III filarze.
Kobiety otrzymujg przecietnie nizsze wynagrodze-
nie od mezczyzn, a to od niego odprowadzana jest
sktadka [Malec, Tyrowicz 2017:30].

W obecnym systemie skumulowany kapitat dzie-
li sie przez przecietne trwanie zycia po przejSciu
na emeryture. Jest ono jednocze$nie diuzsze przy
nizszym wieku emerytalnym [Woycicka 2008:71].
Waznym aspektem, ktéry pozytywnie wplywa na
wysoko§¢é emerytur kobiet, sg wspdlne dla obu plci
tablice dalszego trwania zycia wykorzystywane przy
wyliczaniu §wiadczen. Jest to szczegdlnie istotne ze
wzgledu na diuzsze trwanie zycia kobiet. Srednia
oczekiwana diugosé zycia w 2020 r. wedlug szacun-
kéw OECD wynosila nieco ponad 72 lata w przy-
padku mezczyzn oraz prawie 81 lat dla kobiet. Jako
ze tablice sg uSredniane dla obu pici, oznacza to de
facto transfer od krécej zyjacych mezczyzn do diuzej
zyjacych kobiet.

Wyzej wymienione konsekwencje prowadzg do
ryzyka ubéstwa i wykluczenia spolecznego. Przez

nizsze §wiadczenia oraz diluzszg przecietng dtugosé
zycia wskaznik zagrozenia ubdstwem jest wyzszy
dla kobiet. Znajduje to potwierdzenie we wszystkich
krajach Unii Europejskiej. Wediug danych Euro-
statu najwieksza réznica wskaznika zagrozenia ubé-
stwem wystepuje w Estonii i wynosi 16,5 p.p. na
niekorzy$¢ kobiet. W Polsce od 2015 r. tendencja
jest podobna (rysunek 1).

Rysunek 1. Wskaznik zagrozenia ubéstwem w Polsce
wedtug pici w latach 2012-2021 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych [Eurostat 2021].

Struktura wysokoSci wyplacanych emerytur
w Polsce wskazuje, ze wiecej kobiet niz mezczyzn
otrzymuje niskie §wiadczenia. Dane Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych pokazuja, ze emeryture w wy-
soko$ci powyzej 5000 zt uzyskuje 11% mezczyzn
oraz zaledwie 1,7% kobiet. Ponad 60% kobiet otrzy-
muje §wiadczenia emerytalne nizsze niz 2200 zi
miesiecznie. Dla mezczyzn odsetek ten wynosi nieco
ponad 20% (rysunek 2).

Waznym elementem systemu emerytalnego
majgcym chronié przed ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym jest narzedzie zwane emeryturg mi-
nimalng. W Polsce od 2017 r. prawo do emery-
tury minimalnej przysiuguje kobietom majacym
minimum 20 lat stazu pracy oraz mezczyznom
z 25 latami stazu. Wysoko§¢é emerytury minimal-
nej w 2022 r. wyniosta 1338,44 zi. Jest ona prze-
znaczona dla oséb, ktére podczas aktywnos$ci za-
wodowej uzyskujg niskie dochody, w efekcie czego
oplacaja niskie skladki emerytalne. Inaczej eme-
ryture minimalng mozna okre§li¢ jako doptate do
zbyt niskich emerytur, ktéra podnosi §wiadczenie
do okreSlonego poziomu. Jest to finansowanie poza
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Rysunek 2. Struktura emerytur wedtug wysokos$ci §wiadczen oraz pici (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych [Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych 2021].

systemem, §rodki na ten cel pobierane sg z bud-
zetu panstwa [Géra 2018:12]. Im nizszy wiek
emerytalny, tym budzet panstwa jest bardziej ob-
cigzony przez wiekszg liczbe wyptacanych emery-
tur minimalnych spowodowanych niskimi §wiad-
czeniami. Problem ten dotyczy szczegdlnie kobiet,
ktére, jak juz oméwiono wczesniej, z racji nizszego
wieku emerytalnego, nizszych zarobkéw i diuz-
szej §redniej dlugosci zycia sg narazone na nizsze
Swiadczenia. Zgodnie z raportem przygotowanym
przez Instytut Badan Strukturalnych przy obec-
nym wieku emerytalnym (60 lat dla kobiet oraz
65 lat dla mezczyzn) w 2060 r. 2/3 wszystkich wy-
ptacanych emerytur bedzie emeryturami minimal-
nymi lub nizszymi. Dla wieku emerytalnego na po-
ziomie 67 lat odsetek ten stanowilby zaledwie 1/4
[IBS 2019].

Wplyw wieku emerytalnego na wysoko$§¢ Swiad-
czenia jest wysoki. Dobrowolne oszczedzanie w ra-
mach III filara nie przyczyni sie¢ do efektywne-
go i trwalego wzrostu emerytur, poniewaz zaden
z systemOw oszczedzania w tym filarze nie zaklada
wyplaty dozywotniego §wiadczenia [IBS 2019:7].
Obecnie powinno dgzy¢ sie przede wszystkim do wy-
réwnania wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn
oraz jego stopniowego podnoszenia.

Roéznice w wyplacanych
emeryturach ze wzgledu na plec

Wedtug danych Eurostat w Polsce w 2019 r. luka
emerytalna wyniosta 22,8%!*. Srednia dla Unii Eu-
ropejskiej to niecate 28% i z roku na rok stopniowo
sie zmniejsza. Najwyzszg luke, na poziomie az 44%,
mozna zaobserwowaé w Luksemburgu. Tuz za nim
znalazly sie Malta oraz Holandia ze wskazZnikiem na
poziomie 43%. Najnizszg warto$§¢ odnotowano dla
Estonii (rysunek 3).

Zréznicowanie emerytur ze wzgledu na ptec jest
czesto znacznie nizsze w krajach Europy Wschod-
niej, gdzie wystepuja mniejsze réznice miedzy
plciami w zakresie korzystania z pracy w niepet-
nym wymiarze godzin niz w Europie Zachodnie;j.
Jedne z najnizszych wartosci wystepuja w Estonii,
Stowacji, Wegrzech, Lotwie i Czechach — wszyst-
kich krajach o niskim poziomie pracy w niepeinym
wymiarze godzin i niskich dochodach emerytal-
nych zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet. W Pol-
sce luka emerytalna od dwéch lat utrzymuje sie na
poziomie 23% z nieznaczng tendencjg spadkowag
(rysunek 4).

W poréwnaniu do S$redniej unijnej
w emeryturach kobiet 1 mezczyzn w Polsce jest na
poziomie o okolo 5 p.p. nizszym. Srednia UE z roku
na rok maleje, cho¢ nadal pozostaje na wysokim po-
ziomie.

réznica
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Rysunek 3. Luka emerytalna w krajach Unii Europejskiej (dane dla 2019 r., w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Eurostat 2021].

Rysunek 4. Zmiana luki emerytalnej w Polsce i Unii
Europejskiej w latach 2011-2020 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych [Eurostat 2021].
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W poréwnaniu do danych Eurostatu dane ZUS
pokazujg odwrotny trend, czyli wzrost luki eme-
rytalnej w Polsce (rysunek 5). Réznica ta moze
by¢ spowodowana przede wszystkim pominieciem
w danych ZUS rent rodzinnych oraz regularnych
emerytur z indywidualnych planéw prywatnych?.
Luka emerytalna w tym kontekscie jest wéwczas
oparta przede wszystkim na $§wiadczeniach z ba-
zowego systemu emerytalnego. Przez ostatnie lata
w Polsce oscyluje ona wokét 30% z tendencjg wzro-
stowa. Dane z 2021 r. wskazuja, ze réznica w §red-
nich emeryturach kobiet i mezczyzn wyniosta po-
nad 33%.

Rysunek 5. Réznica w §rednich emeryturach kobiet i mezczyzn w Polsce w latach 2012-2021
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Przyczyny luki emerytalnej

Nierownosci placowe kobiet i mezczyzn

Czynnikiem silnie oddziatujagcym na wysokos§é
Swiadczenia emerytalnego w przyszioSci jest luka
ptacowa. Istnienie luki placowej to jeden z przeja-
woéw dyskryminacji majgcej Zrédio w gustach, heu-
rystykach badZ dyskryminacji statystycznej [IBS
2015:5]. Istniejg réwniez inne determinanty, kté-
re wyjasniajg istnienie luki placowej z uwzglednie-
niem obserwowalnych charakterystyk. Mozemy
do nich zaliczy¢ m.in. czestsze wykonywanie nie-
odptatnej pracy przez kobiety, nizsze oczekiwania
placowe, awersje do ryzyka i negocjacji oraz decy-
zje o zalozeniu rodziny [Budrowska, Krzystoszek,
Titkow 2004; Roussille 2021]. Macierzynstwo jest
szczegblnie istotnym czynnikiem, ktéry wplywa na
luke ptacows i emerytalng [Jedrzychowska, Kwie-
cien, Poprawska 2020]. Badania wskazujg, ze juz
po narodzinach pierwszego dziecka zarobki kobiet
dynamicznie spadajg, podczas gdy mezczyzni nie
odczuwajg praktycznie zadnej zmiany w wysokoS$ci
wynagrodzen i dynamice ich wzrostu [Kleven, Lan-
dais, Sggaard 2018].

Luka ptacowa wynika w ponad 50% z feminiza-
¢ji 1 maskulinizacji branz i zawodéw [Boll, Rossen,
Wolf 2017:410; Blau, Kahn 2017]. Wedlug danych
Giéwnego Urzedu Statystycznego z 2020 r. luka pta-
cowa w sfeminizowanych zawodach (m.in. potozne,
pielegniarki, pomoce i sprzataczki domowe czy pra-
cownicy opieki osobistej) jest na bardzo niskim pozio-
mie — do 2%. Dla nauczycielek szkét podstawowych
jest to natomiast 4% na korzy$¢ kobiet. W tych pro-
fesjach udziat kobiet jako pracowniczek przekracza
85%. Mimo ze w wyzej wymienionych zawodach
nieskorygowana luka placowa niemalze nie istnieje,
to sg one niedowartoSciowane, szczegblnie zwazajgc
na ich wage spoleczng czy nawet obcigzenie m.in.
podczas pandemii COVID-19 [Foley, Cooper 2021].
Wedtug tego samego zbioru danych w zmaskulinizo-
wanych zawodach, takich jak: inzynierowie, anality-
cy systeméw komputerowych, kierownicy do spraw
technologii informatycznych i telekomunikacyjnych,
nieskorygowana luka ptacowa ksztattuje sie na pozio-
mie ponad 20%. Dla elektrykéw i elektronikéw siega
nawet 25%. W przypadku kierownikéw ds. techno-
logii informatycznych i telekomunikacyjnych réznica
w §rednich wynagrodzeniach wynosi ponad 2600 zi.
W wyzej wymienionych zawodach udzial mezczyzn
jako ogétu pracownikéw wynosi ponad 80%.
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Réznice w wynagrodzeniach i niedowarto$ciowa-
nie profesji sprawowanych przez kobiety sg po cze-
§ci spowodowane uwarunkowaniami historycznymi
nie tylko z czaséw PRL, ale jeszcze II RP [Klich-
-Kluczewska et al. 2020]. Inne przyczyny to m.in.
brak transparentnos$ci wynagrodzen, stereotypy
zwigzane z plcig, wykonywanie przez kobiety nie-
odptatnej pracy opiekunczej i licznych obowigzkow
zwigzanych z zyciem rodzinnym, gorszy dostep do
stanowisk kierowniczych, ale réwniez wczeS$niej
wspomniany rézny wiek emerytalny. Obecnie trud-
no jednak w jednoznaczny sposéb okresli¢é mozliwe
rozwigzanie problemu niedowarto§ciowania profesji
ze wzgledu na pleé.

Roznice w odprowadzanych skladkach

Jedng z gtéwnych przyczyn zréznicowania emery-
tur w Polsce i na §wiecie — poza pracg w gorzej plat-
nych zawodach — jest fakt, ze kobiety czeSciej pra-
cujg w niepelnym wymiarze godzin i majg dluzsze
przerwy w karierze. Poniewaz §wiadczenia emery-
talne sg najczeSciej powigzane z zarobkami, nieréw-
no$ci w profilach kariery miedzy pliciami skutkuja
znacznymi nieréwnoS$ciami w wysokoS§ciach emery-
tur. To najcze$ciej kobiety biora zwolnienie (80%)
oraz wykorzystuja zasitek opiekuficzy (72%) z tytutu
opieki nad chorym dzieckiem [Stowarzyszenie Kon-
gres Kobiet 2021]. Jednocze$nie okresy pobierania
tych §wiadczen sg okresami niesktadkowymi. Kobie-
ty moga przez to mie¢ wiecej trudnosci ze spelnie-
niem wymogéw w zakresie skladek, a tym samym
czeSciej otrzymujg jedynie podstawowe §wiadczenia
lub zabezpieczenia emerytalne.

Zakonczenie

Luka emerytalna to powazny problem spotecz-
ny. Wystepuje ona w réznych krajach, grupach spo-
tecznych oraz na wielu plaszczyznach. Istnieje wiele
dziatan i polityk, ktére powinny by¢ podejmowane,
zeby przeciwdzialaé poglebianiu sie réznic placo-
wych i emerytalnych miedzy kobietami a mezczy-
znami. Na podstawie analizy mozna okre§li¢ ogélne
rekomendacje prowadzenia polityk réwno§ciowych,
ktére pozwolg na zmniejszenie luki emerytalnej oraz
placowe;j.

Jednym z najwazniejszych dziataf powinno by¢
wyréwnanie wieku emerytalnego. Jest to szczegblnie
wazne w przypadku Polski, poniewaz niemal wszyst-
kie panstwa w Unii Europejskiej wprowadzily juz nie-
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zbedne przepisy. Srednia ditugo$¢ zycia wydluza sie,
a obecnie obowigzujgce rozwigzania sg dyskryminu-
jace nie tylko dla kobiet, ale réwniez dla mezczyzn.

Kolejnym dzialaniem powinno by¢ uznanie obo-
wigzkow opiekunczych w systemie emerytalnym.
Nieodptatna praca (opieka nad dzieémi, osobami
starszymi, gotowanie czy sprzatanie) jest najczesciej
zwigzana z mniejszg liczbg przepracowanych godzin
platnej pracy, wiekszg reprezentacjg pracy w niepet-
nym wymiarze godzin oraz wcze$niej wspominang
réznicg w wynagrodzeniach [Jefferson 2009:117].
Na catym S§wiecie kobiety po§wiecaja na nig wiecej
czasu, ktéry najczeSciej nie wlicza sie do okreséw
sktadkowych. W Polsce wyjatkiem jest czas pobie-
rania zasilku macierzyfniskiego oraz wychowawcze-
go, gdzie skiadki emerytalne kobiet sg optacane od
wynagrodzenia minimalnego. W najblizszych latach
nieréwnos$ci miedzy piciami wywolane nieodpltatng
praca mogg staé sie jeszcze powazniejszym proble-
mem, poniewaz starzejgca sie ludnos¢ stwarza wiek-
sze zapotrzebowanie na bezptatng opieke.

Nastepnym krokiem jest zapewnienie dobrej
jakoSci opieki nad dzie¢mi w bardziej przystepne;j
cenie [Prospect 2021]. Jest to niezbedne przede
wszystkim dla podniesienia stopy zatrudnienia ko-
biet. Badania wskazuja, ze wprowadzanie dotowa-
nych ustug opieki nad dzieé¢mi ma najwiekszy wplyw
na zmniejszenie réznic w zatrudnieniu miedzy picia-
mi. Podkresla sie, ze wsparcie dla pracujacych ma-
tek jest jednym z najskuteczniejszych sposobéw na
ich pozostanie na rynku pracy [Olivetti, Petrongolo
2017:10].

Scisle zwigzane z opieka jest réwniez zapewnienie
elastycznego czasu pracy przy jednoczesnym utrzy-
maniu peinego etatu. Nalezy podkre§lié, ze obecnie
elastyczno$¢ oferuje jedynie praca w niepelnym wy-
miarze godzin, ktéra jest najczeSciej proponowana
w ramach niekorzystnych uméw i warunkéw, tym
samym przyczyniajac si¢ do zwiekszania nieréw-
no$ci. Elastyczne godziny pracy zapewniajg przede
wszystkim wieksze mozliwo$ci wejScia na rynek pra-
cy, ale réwniez ulatwiajg osiggniecie réwnowagi mie-
dzy zyciem zawodowym a prywatnym.

Sa to tylko pewne z najwazniejszych dziatan,
ktére moga przyczyni¢ sie do ograniczenia rézni-
cy miedzy piciami — najpierw w wynagrodzeniach
w trakcie trwania aktywno$ci zawodowej, a nastep-
nie w emeryturach. Luke emerytalng bedzie mozna
zlikwidowaé tylko przez kompleksowe podejScie
obejmujgce  polityke zatrudnienia, spoleczng
i rodzinng [OECD 2017]. R6wno§¢ pici w emerytu-
rach pozostanie réwniez wyzwaniem, dopoki nie zo-

stanie zlikwidowana luka ptacowa i osoby w zwigz-
kach partnerskich nie bedg dzieli¢ sie po réwno
swoimi opiekuficzymi obowigzkami, a pracodawcy
nie zaczng poczuwac si¢ do odpowiedzialnoSci za
réwne wynagrodzenie, niezaleznie od pici.

Dane prezentowane sa jako procent, o jaki §redni dochéd
emerytalny kobiet jest wyzszy lub nizszy w poréwnaniu
z mezczyznami. Dochody emerytalne obejmujg §wiadczenia,
renty rodzinne oraz regularne emerytury z indywidualnych
planéw prywatnych.

Na réznice moze wptywaé réwniez to, ze dla pewnych grup
istniejg rézne Zrédia stosowanych systeméw emerytalnych,
ktérych metodologia Eurostatu nie uwzglednia.
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