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Wprowadzenie

Analizujgc warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w dynamicznie zmie-
niajacych si¢ warunkach srodowiska, zazwyczaj wskazuje si¢ koniecznos¢ adapta-
cji tych podmiotéw w obszarach komunikacji z odbiorcami, organizacji pracy albo
metod zarzadzania. Badajac zas oczekiwania panstwa wzgledem podmiotéw gospo-
darczych, najczesciej eksponuje si¢ zmiany w zakresie wysokosci naktadanych na te
podmioty podatkéw oraz zagadnienia dynamiki wprowadzanych zmian i kosztow
adaptacyjnych ich wdrozenia czy tez kwestie trudno$ci w stosowaniu przepiséw
prawa. Podejscie takie dlugo mialo swoje uzasadnienie, poniewaz aparat fiskalny byt
zainteresowany gltéwnie pozyskaniem od podatnikéw tych informacji, ktére miaty
wplyw na wysokos¢ podatku. Formularze, zeznania, informacje, bez wzgledu na to,
ktérego podatku dotyczyly, przewidywaly udostepnienie przez podatnika podob-
nego zestawu danych. Zakres zgdanych informacji zwykle nie wykraczal poza dane
pozwalajace ustali¢ podatek prawidtowej wysokosci.

W 2020 r. w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych pojawily sie prze-
pisy nakladajace na niektére podmioty gospodarcze obowigzek sporzadzania i poda-
wania do publicznej wiadomosci informacji o realizowanej przez te podmioty strategii
podatkowej (Art. 27¢ Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych). Tego typu rozwigzanie zastosowano w przepisach polskiego prawa
podatkowego po raz pierwszy. Na tej podstawie najwigksze podmioty gospodarcze
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(uktorych warto$¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym poprzedzajacym prze-
kroczyta réwnowarto$¢ 50 mln euro) maja obowigzek nie tylko obliczy¢, zadekla-
rowac¢ i wplaci¢ podatek, ale muszg jeszcze poinformowac np. jak ten proces zostat
w ich firmie zaprojektowany i jakie stosuja procedury, aby uniknga¢ nieprawidfowosci.
Muszg tez informacje te poda¢ do publicznej wiadomosci, publikujgc w Internecie.
To sktania do rozpoznania tego, jak zmieniajg si¢ dotychczasowe obowiazki podat-
nika wobec aparatu fiskalnego i otoczenia gospodarczego. Podjecie tego tematu jest
wazne, gdyz pozwoli udzieli¢ odpowiedzi na pytania o kierunki zmian w zakresie obo-
wigzkéw przedsiebiorcow, relacji migedzy nimi a organami podatkowymi i oczywiscie
o wplyw nowych obowiazkéw na czasochtonnos¢ czynnosci biurowych, czyli kosz-
ty prowadzenia dziatalno$ci. Przedstawienie stosownej argumentacji w tym zakresie
zostanie poprzedzone okresleniem zakresu znaczeniowego samego pojecia ,,strategia
podatkowa” i mozliwosci samodzielnej realizacji przez firmy nowych obowigzkéow.
Celem artykulu jest rozpoznanie przyczyn niejednoznacznosci dotyczacych zakresu
posiadania i udostepniania do publicznej wiadomosci wlasnej strategii podatkowe;j
przez najwigksze podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce. Ponadto
oczekiwanym jest, by tresci zawarte w opracowaniu stanowily istotny gtos w debacie
dotyczacej nakladania na podatnikéw nowych obowigzkdw, ktére wykraczaja poza
czynnosci obliczenia zobowigzan podatkowych.

1. Pojecie i istota strategii podatkowej

Odpowiedz na pytanie, czym jest strategia podatkowa, wydaje si¢ pozornie prosta.
W kazdym bowiem przypadku, gdy w przepisach prawa pojawia sie¢ nowe pojecie,
nalezy w tychze przepisach poszukiwa¢ definicji tego pojecia, jego znaczenia. Niestety
ani w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ani tez w innych aktach
prawnych, skladajacych si¢ na prawo podatkowe, nie znajdziemy definicji legalne;j
samego pojecia ,,strategia podatkowa”. Mozna by zatem uzna¢, ze w ocenie ustawo-
dawcy jest to ,,pojecie pierwotne’, niewymagajace definiowania. Takiego zalozenia
przyjac nie sposdb, poniewaz zakres znaczeniowy pojecia ,,strategia podatkowa” nie
jest powszechny i jednoznacznie rozumiany. Nie tylko osoby rozpoczynajace dzia-
talno$¢ gospodarcza, ale i te, ktdre od lat zaliczane sg do przedsigbiorcéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ duzych rozmiardw, zapytane o stosowang strategie podatkowa,
wskazuja bardzo rozne zagadnienia, wykazujg zaklopotanie albo dajg do zrozumie-
nia, ze pytanie to nie jest dla nich jasne.

Czym zatem jest strategia podatkowa widziana z perspektywy praktyki (potocz-
nym), nauki i prawa?

: 138 ORGANIZATION AND MANAGEMENT * no. 2 /2023 (193)



1.1. Strategia podatkowa w ujeciu praktyki

Pojecie strategii pierwotnie odnosito si¢ gtéwnie do sztuki wojennej. Obejmo-
walo przygotowanie i prowadzenie wojny oraz poszczegdlnych jej kampanii i bitew.
Z czasem znalazlo znacznie szersze zastosowanie jako przemyslany plan w jakiejs
dziedzinie [Stownik Jezyka Polskiego PWN, 2022]. W potocznym znaczeniu przyjac
strategie znaczy tyle co przyjac jakis plan dzialania, opracowac sposéb postepowania.
Duzo podzniej niz w sztuce wojennej pojecie strategii znalazlo swe miejsce w zagad-
nieniach podatkowych. W pierwszej kolejnosci zaczeto sie ono pojawia¢ w ofertach
duzych podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie doradztwa podatkowego, a nastep-
nie w programach i materiatach reklamujacych szkolenia, konferencje i seminaria
o tematyce podatkowej. Na podstawie licznych rozméw autora przeprowadzonych
w ostatniej dekadzie z przedsigbiorcami o réznym stazu strategia podatkowa to naj-
ogodlniej sposdb postepowania w zakresie ptacenia podatkéw i relacji z fiskusem. Stra-
tegia podatkowa rzadko jest prezentowana jako przemyslany, opracowany w formie
dokumentu model postepowania. Czesciej jest efektem doswiadczen i obserwacji. Tak
rozumiana strategia podatkowa najczesciej sprowadza si¢ do planowania i podejmo-
wania krokow przy uwzglednieniu dwoch aspektow:

1) zeby nie placi¢ wigcej niz jest to konieczne, bo lepiej wydawac na rozwoj i pomna-
zanie swych zasobdw niz na podatki;

2) zeby bez powodu nie wchodzi¢ w spory z organami podatkowymi i unika¢ dtu-
gotrwalych konfliktéw, kontroli, postepowan.

1.2. Strategia podatkowa w ujeciu naukowym

Stosowane przez podmioty gospodarcze podejscia do wykonywania obowigzkéw
podatkowych sg takze przedmiotem zainteresowania nauki. Mimo ze samo pojecie
strategii podatkowych nie doczekalo si¢ jeszcze w publikacjach dotykajacych tych
zagadnien jednej utrwalonej definicji [Rossing, 2013], mozna stwierdzi¢, ze zwykle
jest ono rozumiane jako zespdt dziatan, ktoérych celem i efektem jest ograniczanie
ciezarow podatkowych w przedsiebiorstwie, przy uwzglednieniu bezpieczenstwa
i ryzyka [Witczak 2023]. Tak zdefiniowane pojecie strategii podatkowych znajdzie
z pewnoscig i zwolennikéw, i przeciwnikéw. Przeciwnicy wskazg splycenie lub nad-
mierne ograniczenie jego zakresu znaczeniowego albo tez pominiecie tak istotnych
elementdw, jak misja czy wizja regulowania naleznosci publicznoprawnych przed-
sigbiorstwa. Wydaje si¢ jednak, ze polozenie nacisku na ograniczenie obcigzen
podatkowych trafnie eksponuje istote tych wlasnie strategii. Tak jak istotg strate-
gii jest opracowanie planu osiggnigcia sukcesu, tak istotg strategii podatkowej jest
opracowanie planu mozliwie najnizszych zobowigzan podatkowych [OECD, 2009].
Trudno znalez¢ inny nadrzedny cel, ktéry bedzie przyswiecal podatnikowi i dla
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jego osiaggniecia bedzie on gotow ponies¢ koszty i ryzyko. Podobnie zagadnienie
to widzi T. Famulska, wedlug ktérej obcigzenia podatkowe poprzez fakt, ze zmniej-
szajg zasoby pieniezne pozostajace w dyspozycji przedsiebiorstw, wywotuja ze strony
podatnika swoisty mechanizm obronny. Jedng z mozliwych reakcji, wpisujacych sie
w ten mechanizm, jest strategia podatkowa. Wigze si¢ ona z uwzglednieniem czyn-
nika podatkowego przy podejmowaniu okreslonych decyzji w przedsiebiorstwie,
tym samym jej stosowanie przyczynia si¢ do optymalizacji ponoszonych cigzaréw
fiskalnych [Famulska, 2014].

W ocenie autora niniejszego artykulu w analizowanych strategiach podatkowych
podmiotéw gospodarczych o roznej strukturze wlasnosciowej i o roznej wielkosci
mozna dostrzec rdzne koncepcje plasujace sie¢ miedzy dwoma zasadniczymi podejscia-
mi do tych zagadnien [Genscheli, Schwarz, 2011]. Podejscie majace u swych podstaw
zapewnienie bezpieczenstwa - strategia konserwatywna — i podejscie zorientowane
na efekt w postaci oszczednosci —strategia agresywna [Beasley i in., 2020].

Konserwatywna strategia polega na wypelnianiu obowiazkéw wynikajacych
z zakresu opodatkowania oraz unikania sporéw z administracja podatkowsa [Ikin,
Tran, 2013]. Istota tej strategii jest koncentracja na zapewnieniu bezpieczenstwa
podatkowego przedsigbiorstwu przez prawidlows identyfikacje obowigzku podat-
kowego oraz bezbledne ustalenie zobowigzania podatkowego. W tym przypadku
podatnik nie podejmuje dzialan wyprzedzajacych, zmierzajacych do ustalenia skut-
kéw fiskalnych podejmowanych decyzji czy tez nie poszukuje sposobéw minimali-
zacji cigzaru podatkowego [Traini i in, 2022]. Agresywna strategia z kolei polega na
spelnianiu obowigzkéw fiskalnych przy jednoczesnym wykorzystaniu wszelkich moz-
liwych szans na zminimalizowanie obciazenia podatkowego. W tej sytuacji bierze sie
pod uwage ograniczenia wynikajace z ogdlnej strategii przedsiebiorstwa, a zmniej-
szenie zobowiazania podatkowego nie jest celem autonomicznym przedsiebiorstw
[Mikrut, Poznanska, 2009].

O ile istnienie dwoch podejs¢ (co najmniej dwdch) do wykonywania obowigz-
kéw podatkowych nie budzi wigkszych watpliwosci, o tyle przyjecie zalozenia, ze
czes¢ przedsiebiorcow konserwatywnie podchodzacych do ptacenia podatkéw nie
poszukuje sposobow zminimalizowania cigzaru podatkowego, wydaje sie w $wietle
doniesien badaczy dyskusyjne [Heimberger, 2021]. Trudno bowiem nie dostrzec,
ze wprawdzie na réznych etapach i w roznym zakresie, ale kazdy przedsigbior-
ca, podejmujac decyzje dotyczace swej dziatalnosci, bierze pod uwage ich skutki
podatkowe. Juz w fazie wyboru formy prawnej przedsiebiorstwa czy formy jego
opodatkowania te aspekty sa rozwazane. Na kolejnych etapach jest tak samo. Zde-
cydowana wigkszos$¢ decyzji (niemal wszystkie) w zakresie kosztow przedsiebior-
stwa uwzglednia kwestie kwalifikowalnosci tych wydatkow do kosztéw uzyskania
przychodow, czyli do kosztow podatkowych, w celu obnizenia dochodu do opodat-
kowania. Nie powinno to dziwi¢, gdyz pomnazanie jest przeciez istota dziatalnosci
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gospodarczej. Tak samo zresztg jak kazde panstwo czy samorzad regionalny daza do
maksymalizacji dochodéw z podatkdéw, ktdre moga by¢ przeznaczone na dostarcze-
nie lokalnych débr publicznych lub redystrybucje dochodéw wsrdéd ludnosci [Itoh,
Li, 2021]. A zatem mechanizm obronny przeciwdziatania pomniejszaniu zasobow
pienieznych bedzie elementem bardziej wspdlnym strategii niz je réznicujacym. To
co rézni jedne strategie podatkowe od innych, to tak zwany apetyt na ryzyko. Naj-
bardziej agresywne strategie podatkowe, przyjete przez firmy, moga siegac strate-
gii nielegalnych. W takich przypadkach ,agresywno$¢ podatkowy” kwalifikuje si¢
jako podzbidr unikania opodatkowania, w ktérym podstawowe koncepcje praw-
dopodobnie majg stabe wsparcie prawne [Chaudchry, 2021]. Sa podmioty gospo-
darcze, ktére poczucie bezpieczenstwa stawiaja wyzej niz minimalizacje kosztow.
Te raczej nie beda siega¢ po rozwigzania w ich ocenie ryzykowne. Czesciej beda
szuka¢ potwierdzenia prawidlowosci swego postepowania. Sg tez przedsiebiorstwa,
ktére w obnizeniu obcigzen podatkowych widzg szans¢ podniesienia konkurencyj-
nosci. Te znacznie czgsciej beda analizowa¢ mozliwosci obnizenia podstawy opo-
datkowania, czesciej beda dokonywac zmian w rozliczeniach podatkéw. Chetniej,
dla osiggnigcia korzysci podatkowych, beda przeprowadza¢ zmiany organizacyjne.
Mozna wiec stwierdzic, ze we wszystkich podmiotach gospodarczych dzialajg jakie$
mechanizmy obronne przed utratg zasobéw pienieznych, ale mechanizmy te nie
u wszystkich sg takie same.

1.3. Strategia podatkowa w Swietle przepiséw prawa

W jaki sposdb i po co zagadnienie strategii podatkowej normuja przepisy prawa
podatkowego? Na poczatek uwaga ogélna. Na podstawie publikowanych na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw dokumentéw i podawanych do publicznej wia-
domosci informacji mozna postawic teze, ze pojawienie si¢ w przepisach polskiego
prawa podatkowego pojecia strategii podatkowej nie bylo nastepstwem ani etapem
wczesniej trwajacych procesow. Zostalo ono wprowadzone dosy¢ spontanicznie
i wzbudzilo uzasadnione zaskoczenie. Zaskakujace byto zaréwno to, Ze pojecia tego
w istocie nie zdefiniowano, oraz to, ze nowy obowigzek sprawozdawczy w zakresie
strategii podatkowej odwoluje sie do zagadnien, ktére dotychczas nie byly obiektem
zainteresowania administracji podatkowej. W nakladanych na podatnika obowigz-
kach sporzadzania dokumentéw odnoszacych sie do zobowigzan podatkowych, czyli
obowigzkow skladania deklaracji, zeznan czy informacji ograniczano si¢ gléwnie do
danych majacych znaczenie dla wymiaru podatku. Obowigzek sporzadzania strate-
gii podatkowych znacznie wykracza poza dotychczasowe ramy, nie dajac przy tym
odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje.

Dokonujac analizy przepisow dotyczacych strategii, w pierwszej kolejnosci nale-
zy wzig¢ pod uwage fakt, ze to co ustawodawca i aparat fiskalny uznaja za strategie
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podatkowg znacznie odbiega od zaprezentowanego wyzej znaczenia potocznego.
Dalekie jest tez od wyobrazenia duzej czeéci przedsigbiorcow. Strategia podatkowa
widziana oczami podatnika to dokument czy zestaw niespisanych regul, dotyczacych
wprost zobowigzan podatkowych. Natomiast z tresci art. 27¢c Ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych wynika, ze oczekiwania ustawodawcy co do zawartosci
i zakresu informacji w dokumentacji podatkowej skfadajacej sie na strategie podat-
kowg sg znacznie szersze. Oczywiscie zasadnie rodzi si¢ pytanie, po co administracji
podatkowej informacje, ktore nie dotycza wymiaru konkretnego podatku. Na razie
trudno znalez¢ spojng i przekonujacg odpowiedz w tym zakresie. Jak wynika z przy-
wolanego przepisu ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, podatnicy
podatku dochodowego od o0séb prawnych, bedacy podatkowymi grupami kapita-
fowymi, oraz podatnicy, u ktérych warto$¢ przychodu uzyskana w roku podatko-
wym przekroczylta rownowarto$¢ 50 mln euro, zostali zobowigzani do sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomosci informacji o realizowanej strategii podatkowe;j
za rok podatkowy. Pomimo wprowadzenia obowigzku sprawozdawczego, w regula-
cjach podatkowych nie zamieszczono definicji strategii podatkowej. Aby odpowie-
dzie¢ na pytanie, czym jest strategia i jak postrzegaja ja organy podatkowe, konieczne
jest przeanalizowanie tredci art. 27c Ustawy i poznanie wszystkich elementéw, ktore
w ocenie ustawodawcy winny znalez¢ si¢ w dokumentacji. Uzupelniajaco, aby lepiej
zrozumie¢ to zagadnienie, trzeba tez siegna¢ do innych dokumentéw Ministerstwa
Finanséw, ktére zrodtami prawa nie s3. Takim dokumentem sg chociazby Wytycz-
ne w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego. Zgodnie z nimi strate-
gia podatkowa to zestaw podatkowej misji i wizji, a takze dlugoterminowych celow
podatkowych z uwzglednieniem celéw biznesowych podmiotu i przyjetych wartosci
etycznych. Strategia podatkowa powinna by¢, jak wskazano w powyzszym dokumen-
cie, katalogiem formut decyzyjnych, obejmujacych cele oraz srodki umozliwiajace
prawidlowy i terminowg realizacje obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego [Scierska-Kulma, Hryszko, 2021].

Jak stanowi Art. 27¢ Ustawy podatnicy, o ktérych mowa w art. 27b ust. 2 pkt 112
(w tymze art. 27b ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy CIT jest mowa o: 1) podatkowych grupach
kapitatowych, bez wzgledu na wysokos¢ osiagnietych przychodéw; 2) podatnikach
innych niz podatkowe grupy kapitalowe, u ktérych warto$¢ przychodu uzyskana
w roku podatkowym, o ktérym mowa w ust. 1, przekroczyta réwnowartos¢ 50 mln euro
przeliczonych na ztote wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajacego rok
podania indywidualnych danych podatnikéw do publicznej wiadomosci), sg obo-
wigzani do sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci informacji o reali-
zowane;j strategii podatkowej za rok podatkowy. Informacja o realizowanej strategii
podatkowej obejmuje, z uwzglednieniem charakteru, rodzaju i rozmiaru prowadzo-
nej dziatalnosci, w szczegdlnosci:
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1) informacje o stosowanych przez podatnika:

a) procesach oraz procedurach dotyczacych zarzadzania wykonywaniem obo-
wiazkow wynikajacych z przepisow prawa podatkowego i zapewniajacych ich
prawidlowe wykonanie;

b) dobrowolnych formach wspoétpracy z organami Krajowej Administracji Skar-
bowej;

2) informacje odnosnie do realizacji przez podatnika obowigzkéw podatkowych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z informacja o liczbie przekazanych
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach podatko-
wych, o ktérych mowa w art. 86a § 1 pkt 10 Ordynacji podatkowej, z podziatem
na podatki, ktérych dotycza.

Poza wymienionymi elementami strategia winna zawiera¢ informacje o:

a) transakcjach z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4, kt6-
rych wartos¢ przekracza 5% sumy bilansowej aktywéw w rozumieniu przepiséw
o rachunkowosci, ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawoz-
dania finansowego spo6tki, w tym podmiotami niebedacymi rezydentami podat-
kowymi Rzeczypospolitej Polskiej;

b) planowanych lub podejmowanych przez podatnika dzialaniach restrukturyzacyj-
nych mogacych mie¢ wplyw na wysokos¢ zobowigzan podatkowych podatnika
lub podmiotéw powigzanych w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4.

Obok tych danych elementami strategii powinny by¢ informacje o ztozonych
przez podatnika wnioskach o wydanie:

a) ogodlnej interpretacji podatkowej, o ktdrej mowa w art. 14a § 1 Ordynacji podat-
kowej;

b) interpretacji przepiséw prawa podatkowego, o ktérej mowa w art. 14b Ordyna-
cji podatkowej;

c) wiazacej informacji stawkowej, o ktérej mowa w art. 42a ustawy o podatku od
towarow i ustug;

d) wiazacej informacji akcyzowej, o ktérej mowa wart. 7d ust. 1 ustawy z dnia 6 grud-
nia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Ostatnig grupg oczekiwanych od podatnika informacji w ramach strategii podatko-
wej sg informacje dotyczace dokonywania rozliczen podatkowych podatnika na teryto-
riach lub w krajach stosujacych szkodliwg konkurencje podatkows, czyli tak zwanych
rajach podatkowych (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019r.).

Przywolane obowiazki podatnika w zakresie opracowania corocznej strategii
podatkowej, ktore wynikaja z art. 27c ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych, mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: obowigzki informacyjne i obowigz-
ki ewidencyjne. Do obowiazkéw informacyjnych zaliczymy wszystkie informacje
na temat tego, jakie podatnik identyfikuje zasadnicze procesy w realizacji zobowig-
zan podatkowych, jakie posiada procedury w tym zakresie i z jakim nastawieniem
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podchodzi do wspolpracy z aparatem fiskalnym panstwa, ponadto jakie planuje lub
podejmuje dzialania restrukturyzacyjne. Do obowigzkéw ewidencyjnych zaliczymy
za$ te informacje, ktore odnosza sie do ztozonych juz w réznej formie dokumentow,
czyli ztozone w trakcie roku schematy podatkowe (z podzialem na podatki, ktérych
dotycza), ztozone do Ministerstwa Finanséw wnioski o wydanie ogdlnych i indy-
widualnych interpretacji przepisow prawa, ztozone wnioski o informacje stawkowe
i akcyzowe, czyli jakie nalezy stosowa¢ stawki w podatku VAT i akcyzowym przy
sprzedazy. Mozna tez wyodrebni¢ kategorie obowiazkéw informacyjno-ewiden-
cyjnych. Do tej kategorii obowigzkéw zaliczy¢ by mozna obowigzek informowania
o niektdrych transakcjach z podmiotami powiazanymi i informacje o rozliczeniach
podatkowych podatnika w krajach uznawanych za tak zwane raje podatkowe. Te
dane majg charakter zaréwno informacyjny, jak i ewidencyjny, poniewaz zawieraja
wprawdzie informacje bedace przedmiotem zainteresowania aparatu fiskalnego, ale
stanowig powielenie informacji juz wcze$niej ztozonych i bedacych w posiadaniu
administracji podatkowej. Do informacji o tego typu transakcjach aparat fiskalny ma
zapewniony dostep i to w znaczenie szerszym zakresie przepisami art. 11a-11t tej
samej ustawy. Przepisy te reguluja m.in. zagadnienia sporzadzania lokalnych doku-
mentacji cen transferowych i sktadania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;j
informacji o transakcjach z podmiotami powigzanymi.

2. Strategia podatkowa z perspektywy przedsiebiorcy
(podatnika)

Wedlug koncepcji przyjetej przez ustawodawce najwieksi przedsigbiorcy nie tylko
powinni informowac o osigganych dochodach, obrotach i obliczonych na ich pod-
stawie podatkach, ale takze o tym, jak u siebie dobrali zespét do obstugi zagadnien
podatkowych, jak zorganizowali jego prace, jakie stosowali metody nadzoru, co ma
zapobiec uniknieciu bledéw, opdznien i nieprawidlowosci. Te nowe zadania podat-
nika polegajace na informowaniu o procesach oraz procedurach dotyczacych zarza-
dzania wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego
i zapewniajacych ich prawidlowe wykonanie warto rozpatrywa¢ z uwzglednieniem
przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary. Wedlug przepiséw tej wlasnie ustawy podmiot zbiorowy podlega
odpowiedzialnosci, jezeli do popelnienia czynu zabronionego doszto m.in. w nastep-
stwie organizacji dzialalnosci, ktéra nie zapewnita unikniecia popelnienia czynu,
braku nalezytej staranno$ci przy wyborze osoby do okreslonych zadan albo braku
nalezytego nadzoru nad tg osoba. Podmiotem zbiorowym w rozumieniu tejze ustawy
s3 m.in. osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej,
ktérym odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna. Jak z powyzszego wynika, za
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czyny zabronione odpowiedzialno$¢ ponosi nie tylko osoba fizyczna, ktéra sie ich
dopuscita w okreslonym podmiocie gospodarczym, ale takze sam podmiot gospo-
darczy, ktory do realizacji zadan albo dopuscil niewlasciwg osobe, albo nie sprawo-
wal nad nia (czy nad realizacja zadan) wtasciwego nadzoru.

Patrzac zatem na ten element strategii podatkowej przez pryzmat odpowiedzial-
nosci podmiotu zbiorowego, mozna wnioskowac, ze w informacji o procesach oraz
procedurach zarzadzania wykonywaniem obowigzkéw podatkowych winny znalez¢
sie informacje o tym, jak przedsig¢biorca zorganizowat u siebie prace, by unikna¢ nie-
prawidlowos$ci w zakresie rozliczen z budzetem panstwa. Omawiane w niniejszym
artykule przepisy sa nowe i nie mozna ich jeszcze w pelni oceni¢ pod katem skutkéw,
jakie wywotaly czy wywotuja. Odnoszac si¢ do obowigzkéw opracowania i opisania
proceséw i procedur, mozna wskaza¢ zaréwno zagrozenia, jak i mozliwe pozytywne
efekty. Istnieje zagrozenie, ze do kwestii tej podmioty gospodarcze podejda tak samo
jak do niektdrych istniejacych juz obowiagzkéw w zakresie opracowywania procedur
wewnetrznych. Tak na przyktad na podstawie Ustawy z dnia 1 marca 2018 1. o prze-
ciwdzialaniu praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu okreslone w tej
ustawie instytucje finansowe maja obowigzek opracowania i stosowania wewnetrz-
nej procedury przeciwdzialania. Obowiazek ten nalozony jest na rézne instytucje
finansowe, podane w tejze ustawie, w tym na kantory wymiany walut. Jak wyni-
ka z dotychczasowych obserwacji, kantory bardzo czgsto do tego obowigzku pod-
chodza w ten sposob, ze bezplatng wersje gotowej procedury pobieraja z Internetu
i na tym praca nad wewnetrzng procedura przeciwdziatania praniu brudnych pie-
niedzy i finansowaniu terroryzmu si¢ konczy. Innym powszechnym rozwigzaniem
wsrod tych podmiotow jest praktyka kopiowania procedury od innego zaprzyjaz-
nionego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w tym samym zakresie, czyli wymiany
walut obcych. Efektem takiej dobrej wspétpracy jest to, ze w jednym miescie niemal
wszystkie kantory majg takg samg procedure. Powyzsze nie oznacza, ze z procedurami
stanowigcymi element strategii podatkowej musi by¢ podobnie. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze do zagadnienia planowania procesow i projektowania procedur podmioty
gospodarcze podejda z nalezyta staranno$cia i opracowana dokumentacja, uwzgled-
niajgca specyfike konkretnego podmiotu oraz jego strukture wewnetrzng, wplynie
pozytywnie na organizacje pracy tego przedsiebiorstwa. Przepisy nie precyzuja, ile
podmiot gospodarczy powinien zidentyfikowaé proceséw zwiazanych z ptaceniem
podatkéw i ile opracowac na te okolicznos$¢ procedur. Na podstawie oferowanych
na rynku rozwigzan w zakresie opracowania strategii podatkowej przedsigbiorstwa
mozna przyjaé, ze kwestie ilosci opracowanych procedur i uregulowanych procesow
zostang w duzej mierze uksztaltowane przez najbardziej liczace si¢ firmy doradcze.
Wobec bardzo ogoélnikowych zapisow ustawy, odnoszacych si¢ do zawartosci tej cze-
$ci strategii podatkowej, podmioty te beda mialy duza swobode w uksztaltowaniu
dobrych praktyk w tym zakresie.

ORGANIZATION AND MANAGEMENT - no. 2 /2023 (193) 145 :



Stawomir Podkéwka

Tabela 1. Wykaz przyktadowych procedur szczegétowych Ustawy z dnia 1 marca
2018r. o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu

Lp. Procedura

1. i Procedura rozliczenia konkurséw oraz nieodptatnych swiadczen

2. : Procedura dotyczaca korygowania rozliczer w zakresie podatku od towaréw i ustug

w

Procedura dotyczaca rozliczen z zastosowaniem wspétczynnika struktury sprzedazy (w tym biezace
monitorowanie struktury sprzedazy pod katem wspéfczynnika)

Procedura w zakresie obowiazku i zasad ewidencji przy zastosowaniu kas fiskalnych

Procedura dotyczaca uzywania samochodéw stuzbowych i/lub telefonéw stuzbowych

4.
5. | Procedura dotyczaca naliczania listy ptac oraz obiegu dokumentéw zwigzanych z naliczeniem pfac
6.
7.

Procedura sporzadzenia dokumentacji cen transferowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Webinar: Strategia podatkowa — nowy obowigzek raportowy
[Deloitte, 2021].

Dla podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w rzeczywistosci
cyfrowej czes¢ oczekiwanych od nich informacji i danych w ramach strategii podat-
kowej moze budzi¢ zdumienie i by¢ odbierana jako ci¢zar niczym nieuzasadniony.
Tak bowiem mozna patrze¢ zaréwno na obowiazki o charakterze ewidencyjnym, jak
i informacyjno-ewidencyjnym. W obu przypadkach organy podatkowe, bedac adre-
satem i posiadaczami sktadanych wnioskdéw, zapytan, informacji, oczekujg od podat-
nika ich przypomnienia, ponownego przeliczenia albo selekcji wedtug wskazanych
kryteriow. Przy zalozeniu sprawnego dzialania systemoéw informatycznych zaréwno
po stronie podatnikéw, jak i organéw podatkowych obowiazki te wydaja si¢ zbedne
i nadmiarowe. Z jednej strony nie dostarczajg organom zadnych istotnych informa-
cji o przeszlych, terazniejszych czy przyszlych zdarzeniach gospodarczych, majacych
wplyw na prawidtowos¢ podstawy opodatkowania, do ktérych nie ma organ dostepu
albo dostep ten jest utrudniony. Z drugiej stanowia obciazenie czasowe i finansowe
dla podmiotu gospodarczego.

Drugg kwestig, ktora zastuguje na uwypuklenie, jest zakres przedmiotowy stra-
tegii podatkowych. Z zalozenia majg one odnosi¢ si¢ nie tylko do faktéw - infor-
macji o charakterze obiektywnym, ale tez majg zawiera¢ elementy ocenne. Wedlug
koncepcji ustawowej zaktada si¢ bowiem, ze podatnik opisze np. Dobrowolne formy
wspOlpracy z administracja podatkowa. Trudno docieka¢ skad u pomystodawcow
tych przepiséw przekonanie, ze ptacenie podatkéw to przejaw dobrowolnej wspdtpra-
cy podatnika z administracja podatkowa. Nie mozna przeciez z pola widzenia traci¢
definicji samego podatku, ktéra zawarta jest w ordynacji podatkowej. Wedlug niej
podatek jest sSwiadczeniem przymusowym. Podatnik jest obowigzany placi¢ podatki
bez wzgledu na to, co mysli o sposobach wydatkowania srodkéw pozyskiwanych w for-
mie podatkdw i o wspolpracy z aparatem fiskalnym pobierajacym te podatki. Zatem
oczekiwanie wobec podatnika sprowadza si¢ w istocie do opisania, jak w trakcie roku
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podatkowego wspodtpracuje on dobrowolnie z administracja podatkowa, zeby placi¢
przymusowe podatki. Oczywiscie przy odrobinie dobrej woli, inwencji i kreatywno-
$ci da sie to zagadnienie opisa¢ w sposob satysfakcjonujacy odbiorce tych informa-
cji. Jednak przydatnos¢ takich informacji dla kogokolwiek bedzie chyba watpliwa.

Nalezy takze bra¢ pod uwage sytuacje, kiedy tej dobrej woli wspdtpracy ani tez
woli pisania o dobrowolnosci wspélpracy u podatnikéw nie bedzie. Czy przedsie-
biorca przejawiajacy nieche¢ do wspdtpracy z Krajowa Administracja Skarbowg, ale
rzetelnie wykonujacy swoje przymusowe obowiazki jako podatnik, moze w doku-
mentacji strategii podatkowej pozostawi¢ pusty zatacznik? To wprawdzie postawa
mato prawdopodobna, bo przedsigbiorcy osiagajacy rocznie przychody przekraczajace
200 milionéw zlotych to podmioty z duzym doswiadczeniem w réznych obszarach,
takze w relacjach z administracjg podatkowa. Raczej beda kierowa¢ si¢ pragmaty-
zmem i powstrzymaja si¢ od ostentacyjnego prezentowania swoich pogladéw czy tez
doswiadczen. Tym bardziej ze informacje te maja by¢ zamieszczone na ich stronie
internetowej i dostepne bez ograniczen dla wszystkich. Bardziej prawdopodobnym
scenariuszem jest, ze w strategii podatkowej, w czesci o stosowanych dobrowolnych
metodach wspdlpracy, pojawia si¢ ogdlniki pasujace do wszystkich przedsiebiorcow
takich rozmiardw, a niekoniecznie odnoszace si¢ do tego jednego zobowigzanego do
opracowania dokumentacji. Oczywiscie nie nalezy si¢ spodziewac, ze wszyscy przed-
siebiorcy napisza dokladnie to samo. Uwzgledniajac fakt powszechnego zaangazo-
wania firm doradczych czy kancelarii prawniczych, wytworzenie indywidualnych
strategii podatkowych przedsigbiorcéw, bazowanie jedynie na koncepcji opublikowa-
nej przez inny podmiot, obarczone bytoby zbyt duzym ryzykiem odpowiedzialnosci
prawnej. Tak wiec nawet jesli przedsiebiorcy o stosowanych metodach dobrowolnej
wspOlpracy beda pisa¢ to samo, to nie bedzie to wygladato tak samo.

Zastuguje takze na uwzglednienie fakt, iz nie s3 juz odosobnionymi przypadki,
kiedy kwestie prowadzenia ewidencji ksiegowej i sprawy podatkowe w calosci przed-
siebiorcy zlecajg do realizacji podmiotom zewnetrznym. Czy wowczas tez powinni
w swej strategii podatkowej opisa¢, ze dobrowolna wspdlpraca z organami Krajowej
Administracji Skarbowej jest przedmiotem outsourcingu? Opracowanie i opubli-
kowanie strategii podatkowej jest obowiazkiem podatnika. W terminiel2 miesiecy
od zakonczenia roku podatkowego podatnik jest obowigzany przekazac za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt. 5 Ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng [Dz. U. z 2020 r. poz. 344] naczel-
nikowi urzedu skarbowego wlasciwemu dla podatnika informacje o adresie strony
internetowej, na ktorej opublikowal opracowang strategie podatkowa. W przypad-
ku niewykonania tego obowigzku podatnik podlega karze pienieznej. Kare pieniez-
na wysokosci do 250 000 zI naklada w drodze decyzji naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy dla podatnika.
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Podsumowanie

Na podstawie analizy przepiséw dotyczacych obowigzkow sporzadzania i poda-

wania do publicznej wiadomosci informacji na temat strategii podatkowych przed-

siebiorcéw mozna wysnu¢ co najmniej kilka wnioskow:

1.

Oczekiwania aparatu fiskalnego w stosunku do najwigkszych przedsigbiorcow
rosng. Oczekuje sie bowiem od nich nie tylko, ze terminowo i bezblednie beda
wykonywa¢ swoje obowiazki podatkowe, ale takze, ze przebieg proceséw z tym
zwigzanych szczegélowo opiszg i o nich poinformuja. To zagadnienie zastuguje
na szersze omowienie i poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy dbalos¢ o budowa-
nie wewnetrznych procedur w przedsiebiorstwach, to rola panistwa i administracji.
Mozna zalozy¢, ze menadzerom kierujagcym najwigkszymi podmiotami gospo-
darczymi dobrze znana jest zasada, wedtug ktorej warto$¢ firmy ros$nie wraz
z unikaniem opodatkowania, ale spada wraz z ryzykiem podatkowym [Chen, Li,
2021]. Prawdopodobnie dopilnuja oni, zeby w upublicznianych strategiach nie
byto elementéw $wiadczacych o podejmowaniu dzialan ryzykownych podatko-
wo. Nie oznacza to oczywiscie rezygnacji z nich, a jedynie ostroznos¢ w doborze
informacji do strategii.

. Wprowadzenie obowigzku opracowywania i upubliczniania strategii podatkowej

przedsigbiorstwa raczej nie bedzie istotnym elementem przeciwdziatajagcym agre-
sywnemu planowaniu podatkowemu. Dzieki ujawnieniu strategii przygotowanej
wedtug koncepcji ustawy o CIT organy podatkowe nie uzyskaja nowych wartoscio-
wych informacji, ktore bedzie mozna wykorzysta¢ do zastosowania instrumentow
przeciwdzialania agresywnej optymalizacji [Kozlowska-Makés, Kluzek, 2018].
Nalezy przyjaé, ze nalozenie na podmioty gospodarcze nowych obowiazkéw,
okreslonych w artykule 27¢ Ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
bedzie mialo swe konsekwencje ekonomiczne w funkcjonowaniu tych podmiotow.
Bez wzgledu na to, czy podmioty gospodarcze posiadajg juz wewnetrzne proce-
dury w zakresie regulowania zobowigzan podatkowych, czy tez nie, opracowanie
kompleksowej dokumentacji stanowigcej strategie podatkowa bedzie dla kazdego
podmiotu dodatkowym wydatkiem. Zaréwno przy wariancie zlecenia tych czyn-
nosci wyspecjalizowanemu podmiotowi zewnetrznemu, jaki przy zalozeniu, ze
przedsigbiorca opracuje dokumentacje samodzielnie, poniesienie dodatkowych
kosztow wydaje sie nieuniknione.

Dbajac o konkurencyjno$¢ polskich podmiotéw gospodarczych, ustawodaw-
ca powinien uwzglednia¢, ze wszelkie nowe obowigzki generuja nowe koszty
u przedsiebiorcy. Czasochtonno$¢ czynnosci zwigzanych z placeniem podatkéw
ma dla przedsigbiorcow znaczenie [Kuropka, 2020],zatem na te podmioty winny
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by¢ naktadane tylko te obowiazki, ktore z punktu widzenia weryfikacji prawidlo-
wosci deklarowanych podatkéw sg niezbedne.

6. Zmieniajace si¢ oczekiwania wobec podmiotéw gospodarczych prawdopodob-
nie pociagng za sobg zmiany takze w innych obszarach. Przykladem moze by¢
konieczno$¢ zmian w procesie ksztalcenia 0sob przewidzianych do pracy w pionach
finansowo-ksiggowych. Osoby te, obok tradycyjnych umiejetnosci ksieggowania,
kwalifikowania i obliczania, bedg musialy zdoby¢ zupelnie nowe umiejetnosci.
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OBLIGATORY]NA | JAWNA STRATEGIA PODATKOWA,
SPOJRZENIE Z PERSPEKTYWY PRZEDSIEBIORSTWA
| ORGANU PODATKOWEGO

Streszczenie
Celem artykutlu jest rozpoznanie przyczyn niejednoznacznosci dotyczacych zakresu posia-

dania i udostepniania do publicznej wiadomosci wlasnej strategii podatkowej przez najwiek-
sze podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce. W pierwszej czesci artykutu
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omodwiono zagadnienie istoty strategii podatkowej w ujeciu praktycznym, naukowym iz per-
spektywy przepiséw prawa podatkowego, wskazujac na istotne réznice w rozumieniu tego
pojecia. W dalszej czesci poddano analizie koncepcje strategii podatkowej okreslong prze-
pisami prawa. Omoéwiono jej poszczegdlne elementy sktadowe i oceniono je z perspektywy
przedsiebiorcy oraz organu podatkowego. W podsumowaniu artykulu wskazano na praw-
dopodobne skutki wprowadzonych przepiséw prawa nakladajacych na podatnikéw kolejne
obowigzki i oceniono ich skuteczno$¢ w eliminowaniu nieprawidlowosci podatkowych.

SLOWA KLUCZOWE: STRATEGIA PODATKOWA, PROCEDURY PODATKOWE,
OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCY, RYZYKO PODATKOWE

Kobpy KLAsYFIKAC)I JEL: D21, G20, G30

MANDATORY AND OPEN TAX STRATEGY: PERSPECTIVES
FROM BOTH THE ENTERPRISE AND THE TAX AUTHORITY

Abstract

The aim of the article is to identify the causes of ambiguity regarding the scope of ownership
and the disclosure of their own tax strategy to the public by the largest entities conducting
business activity in Poland. The first part of the article discusses the essence of tax strategy
from a practical and scientific perspective, as well as from the perspective of tax law provisions,
pointing out significant differences in the understanding of this concept. Next, the concept
of tax strategy as defined by law is analyzed. Its individual components are discussed and
assessed from the perspectives of both the entrepreneur and the tax authority. The summary
of the article indicates the likely effects of the introduced legal provisions imposing further
obligations on taxpayers and assesses their effectiveness in eliminating tax irregularities.

KEYWORDS: TAX STRATEGY, TAX PROCEDURES, ENTREPRENEUR’S
OBLIGATIONS, TAX RISK
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