Przemystaw Pacze

Synchronizacja waha n koniunkturalnych w strefie euro
a teoria politycznego cyklu koniunkturalnego

Implikacja akcesji Polski do Unii Europejskieja sdaleko idce konsekwencje
zarbwno o charakterze politycznym, jak i gospodartz Z makroekonomicznego
punktu widzenia najwaniejszym wydarzeniem eolzie jednak zagpienie ziotego
wspolre waluta europejsk. Konieczné¢ przyjecia euro nie budzi wipliwosci. Na
mocy Traktatu Akcesyjnegdb (art. 4.) Polska od dnia przgptenia do Unii
Europejskiej jest jednocgeie cztonkiem Unii Gospodarczej i Walutowej

Wsrdd ekonomistow nie ma jednoghyosci co do optymalnego terminu przgja
euro. Jedni uwaaja, ze im szybciej to nagpi, tym wigksze przyniesie korzgi. Inni
z kolei argumentuaj, ze przygcie wspolnej waluty zbyt pdko nie lzdzie korzystne dla
gospodarki. Pomimo tegoz iwszyscy dostrzegajszereg maiwych pozytywnych
nastpstw zwihzanych z odégiem od zlotego, do koronnych argumentéw sceptykdéw
szybkiego przyjcia wspolnej waluty nafe wnioski wynikapce zteorii optymalnego
obszaru walutowedb

Teoria optymalnego obszaru walutowego powstata atach sz&dziesihtych
XX wieku, kiedy jeszcze nikt nie wyobral sobie mealiwosci funkcjonowania
wspolnej waluty europejskiej. duwtedy zastanawiano ¢sidlaczego w niektorych
krajach lepszym rozwraniem jest utrzymywanie pltynnego kursu walutowego,
natomiast w innych lepiej sprawdza e sikurs sztywny. Na podstawie
przeprowadzonych rozwah sformutowano  wigciwosci, jakimi  powinny
charakteryzowa si¢ systemy gospodarcze, aby kamy z wprowadzenia kursu
sztywnego - co stanowi podstavunkcjonowania wspolnej waluty - przewszaty
koszty takiego dziatania. Naie do nich m.in.: zbigno$¢ cykli koniunkturalnych,
mobilnas¢ czynnikdéw produkcji, elastycz8d rynku pracy, jak rownie transfery

14(Dz.U. 2004, Nr 90, poz. 864)

15 Jako cztonek Unii Gospodarczej i Walutowej Polsiastata ohjta derogag do czasu
spetienia kryteriow konwergencji. Procedura uchidederogacji okrdona zostata w art. 122
ust. 2 Traktatu ustanawigiego Wspélnat Europejsk (Dz.Urz. UE 2006 C 321E).

16 Zob.: R. A. Mundell A Theory of Optimum Currency Aredfémerican Economic Review”,
Vol. 51, No. 4., 1961.
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budzetowe pomgdzy pastwami’ Na przestrzeni lat w ramach teorii optymalnego
obszaru walutowego analizie poddawano dodatkowmesity, takie jak: struktura
wymiany handlowej, inflacja, stopieintegracji finansowej, czy zmienéo kursu
walutowegd®.

Aby kraj osigat korzyci z uczestnictwa w unii walutowej wszystkie wyniime
wczesniej kryteria powinny zostaspetnione gcznie, ché szczegodlnie istotne wydaje
sig kryterium zbieénosci waha koniunkturalnych. Trudno jest prowadzwspolr
polityke pienkzna, jezeli jeden kraj unii walutowej znajdujegsw fazie wzrostowej,
ainny w fazie spadkowej cyklu. W przypadku desyoaoizacji waha
koniunkturalnych  wzrasta ryzyko wypbwania asymetrycznych  szokéw
makroekonomicznych, ktére mogsilnie negatywnie oddziatywana gospodarki
jednych pastw, poprawiajc jednoczeénie konkurencyjng& innych krajow. Brak
synchronizacji mge wigc spowodowéd, iz koszty zwizane z funkcjonowaniem
wspoélnej waluty przewssz, wynikajace z niej korzyci, co stanowi poway
argument przemawiagy za utrzymaniem autonomicznej polityki monetarnej

Celem niniejszego opracowania jest proba analizylimosci synchronizaciji
waha na gruncie teorii politycznego cyklu koniunkturedjo. W pierwszej kolejrigi
autor dokonuje przegiiu dotychczasowych baal@lotycacych synchronizacji walfa
koniunkturalnych. Z analizy daginej literatury wynika,4 w ramach unii walutowej
mozna zaobserwowapewien poziom zbieosci cyklu, ch@ zdaniem wielu badaczy
nie jest on jeszcze wystarczey. W celu okrélenia dziatda umazliwiajacych
zwiekszenie stopnia synchronizacji wahakonieczna jest analiza czynnikéw
sprawczych cyklu. Rozpoczymnagjod ogolnej charakterystyki teorii cyklu, autoupla
uwag; na teorii politycznego cyklu koniunkturalnego, astipnie rozwaa maliwosé
ujednolicenia okreséw wyborczych w poszczegdlnyaisfwach Unii Europejskiej.

W ramach teorii politycznego cyklu koniunkturaloegrodiem fluktuaciji jest
najczsciej sam mechanizm wyborczy. Istriehadania empiryczne potwierdzeg
tez, iz w pewnych odspach czasu od dnia wyboréw wystija regularnie te same
fazy cyklu. Ztego punktu widzenia ujednoliceniermiénéw wyboréw mogtoby
prowadzé do zwkkszenia poziomu synchronizacji wahaimaliwiajac w rezultacie
zwiekszenie korzgci wynikajacych z integracji. Chb wprowadzenie jednolitych
okresow wyborczych wydaje ¢siw chwili obecnej trudne do aginigcia, wnioski

7 1bidem

18 E. Wojnicka, Spory wokét teorii optymalnych obszaréw walutowyd@konomista”, Nr 1,
2001.
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zamieszczone w ostatniej edzi niniejszego opracowania powinny zackd do
dalszych badai analiz w tym zakresie.

1. Cykl koniunkturalny w Unii Europejskiej

Istnieje szeroka literatura podejracg tematyk fluktuacji koniunkturalnych
w strefie euro. Z badawynika, i cykl koniunkturalny w poszczegolnych fisawach
Unii Europejskiej staje si coraz bardziej ujednolicoy Poszczegdini badacze
wskazu jednak na réne czynniki warunkujce synchronizagj waha. Wedtug
M. Baxtera i M. Kouparitsas®d do najwaniejszych nalgy zaliczy¢ wymiare
handlova. Jest ona jednym z podstawowych czynnikéw, ktatdab bylty uwaane za
istotne z punktu widzenia cyklu koniunkturalnego.t®érii trudno jednak stwierdgi
czy pogtbione relacje handlowe wptywayv wigkszym stopniu na zwkszenie czy na
zmniejszenie synchronizacji wahaV modelach handlu rilzynarodowego podkika
sie, iz wymiana handlowa z zagranicumazliwia przeptywy szokéw pomidzy
panstwami. Z tego powodu powinna wplyvalodatnio na ujednolicenie cyklu
Z drugiej strony, zgodnie z teariprzewag komparatywnych, wraz ze wzrostem
obrotéw handlowych mi@ nasipi¢ specjalizacja produkcji, co z kolei e by
przyczyr, desynchronizaciji.

Waznym czynnikiem jest integracja rynkow finansowydPodobnie jednak jak
ujednolicenie waha S. Kalemli-Ozcan, B. Sorensen i O. Yoghwierdz, iz wysoki
stopier integracji finansowej prowadzi do #kszej specjalizacji produkciji,
a w rezultacie do desynchronizacji. A. M. KoseSEPrased i M. E.Terror@siwazaja
z kolei, © integracja rynkow finansowych jest jednym z czydm prowadzcych do
synchronizacji cyklu. W wielu pracach vma odnale¢ stwierdzenie, 4 w krajach

19 M. Artis, H. M. Krolzig, J. Toro,The European Business Cycl@xford Economic Papers,
No. 56, 2004.

20 M. Baxter, M. Kouparitsad)eterminants of Business Cycle Comovement: A Rémaysis
NBER Working Paper, No. 10725, 2004.

2], Imbs, Trade, Financ8pecialization, and SynchronizatjéiThe Review of Economics and
Statistics”, MIT Press, No. 86(3), 2004, s. 723-734

22 3, Kalemli-Ozcan, B. Sorensen, O. YosBapnomic Integration, Industrial Specialization,
and the Asymmetryf Macroeconomic FluctuatiorisJournal of International Economics”, No.
55, 2003, s. 107-137.

# AM. Kose, E. S. Prasad, M. E. Terrongddpw Does Globalization Affect The
Synchronization of Business CyclesThe American Economic Review”, Papers and
Proceedings, No. 93(2), 2003, s. 57- 62.
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wysoko rozwingtych obserwuje si znaczny stopie zgodndci waha?®. Dominuje
jednak przekonanieze w krajach Unii Europejskiej stomiesynchronizacji cykli
koniunkturalnych nie jest wystarczay. Silne powizania maéna odnalé¢ pomidzy
krajami, takimi jak Niemcy i Austria, czy BelgiaHolandia, co jest wynikiem
uwarunkowa historyczno-kulturowych. Jednogrée wahania cykliczne niemieckiej
gospodarki s scisle skorelowane z cyklem koniunkturalnym Unii Eurjgp@j jako
calcici, co tlumaczy s znaczeniem niemieckiej gospodarki w ramach systemu
gospodarczego Unii Europejskigj

Jak zauwza P. Skrzypcayski®, oprocz Niemiec wysoki stopiedopasowania
waha koniunkturalnych do strefy euro jako catowykazup systemy gospodarcze
Austrii, Belgii, Francji i HolandiiSredni poziom synchronizacji wykazuje gospodarka
wioska, natomiast niski Hiszpania, Portugalia, (areclrlandia. Najniszy poziom
dopasowania zaobserwowano dla gospodarkskiej. Wedtug Skrzypcaskiego
wahania koniunkturalne w Finlandii posiagigpunkty zwrotne w catkiem innych
momentach ri ma to miejsce w strefie edfo

Jeszcze gorsza sytuacja ma miejséé yezia¢ pod uwag synchronizag cykli
koniunkturalnych tzw. nowych patw cztonkowskich Unii Europejskiej w stosunku
do krajow naleacych do strefy euro. Zgodnie z wynikami badarzeprowadzonych
przez Z.Darvas’a i G. Szapary'éfjgedynie Polska, \&bgry i Stowenia wykazuj
wysoka synchronizag PKB, produkcji przemystowe] i eksportu, przy braku
synchronizacji konsumpcji i ustug. Pozostalégiava naleace do tej grupy osgnety
niski stopié zgodndci waha, badz taka zgodn& w ogdle nie miata miejsca.

Na uwag zastugup rowniez wyniki bada R. Inklaar'a, R. Jong-A-Pin'a oraz
Jakoba de Haarfa Autorzy dokonujc analizy obejmujcej 21 pastw OECD
stwierdzili, z w paistwach nalgacych do Unii Europejskiej nagiuje coraz wiksza
synchronizacja fluktuacji gospodarczych. Zdanierddeay jest to agciowa zastug

24 M. Tomljanovich, Y. H. YingWe're All ConnectedBusiness Cycle Synchronization in G7
Countries, Colgate University, 2005.

% M. Kaiser,Euro zone. Uncompleted convergenBalP PARIBAS Conjuncture, No. 7, 2005,
s. 20-31.

% p. Skrzypczyski, Analiza synchronizacji cykli koniunkturalnych wesie eurg Materialy i
Studia, Nr 210, Narodowy Bank Polski, 2006.

2" Whniosek zostat sformutowany w oparciu 0 anatizeregéw czasowych PKB.

2 7. Darvas, G. SzapanBusiness Cycle Synchronization In The Enlarged BEagyar
Nemzeti Bank, Budapest, 2004.

2 R. Inklaar, R. Jong-A-Pin, J. de Hadmrade and Business Cycle Synchronization in OECD
Countries A ReexaminationCESifo Working Paper, No. 1546, 2005.
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wzrostu wolumenu wymiany handlowej paizy pastwami. Najweksze znaczenie
ma jednak zdaniem autoréw wspolna polityka monetanraz ujednolicona polityka
fiskalna. Sama przynaleos¢ do Unii Gospodarczej i Walutowe] powoduje
ujednolicenie cyklu koniunkturalnego. Do momentdnak, kiedy taka zbimos¢ nie
nastpi kraj maze nie osigat korzysci, a nawet mge ponosi dodatkowe koszty w
przypadku wystpienia szoku asymetrycznego, przy brakwlmmsci wykorzystania
odpowiednich instrumentow polityki gospodarcze;.

Zastanawiagc sk nad metodami uniiwiajacymi oskgnigcie wickszej zbienadsci
waha koniunkturalnych w krajach Unii Europejskie] nzé&by w pierwszej
kolejnasci zastanowd sie nad przyczynami powstawania fluktuaciji. Zmajczynniki
wywotujace cykl naleatoby sté zastanowd, czy maliwe jest ich zaistnienie we
wszystkich pastwach w tym samym czasie. Ghae wzgédu na zrénicowane
mechanizmy transmisji i nibwe op&nienia idealna synchronizacja mogtaby niednie
miejsca, to jednak wydajecsiiz byloby maliwe oskgniecie znacznego ujednolicenia
fluktuaciji.

2. Zrodta oscylacii

Do chwili obecnej ¥rod badaczy zjawiska wal&oniunkturalnych nie udato i
wypracowa wspolnego stanowiska w kwestii dotgcej mechanizmu powodigego
okresowe zmiany poziomu aktywswd gospodarczej. Funkcjonuje wiele teorii
ekonomicznych, magych na celu wyjaienie nasipujacych po sobie faz
wzrostowych i spadkowych Z uwagi na brak jednoznacznych kryteriow ocermmgdi
proba wyboru najlepszej z nich jest jednak z gégzana na niepowodzenie.

W literaturze przedmiotu przegl teorii cyklu koniunkturalnego jest zazwyczaj
pofaczony z proh ich segmentacji w odniesieniu do zaproponowanegezpbadacza
kryterium. Jednym z najegciej spotykanych jest podziat na egzogeniczne oraz
endogeniczne teorie cyklu. W przypadku teorii egrogznych, przyczyny zmian
poziomu aktywnéci gospodarczejasuzasadniane dziataniem czynnikdéw niezajeh
od gospodarki. Teorie endogeniczne wskazugtomiast na czynniki o charakterze
wewretrznym, traktujc fluktuacje jako element mechanizmu funkcjonowasyistemu
gospodarczego.

Inne kryterium podziatu nmi@ stanowé czas powstania teorii oraz domigca
w danym okresie my ekonomiczna. Mgna zatem wyrgni¢ klasyczne teorie cyklu,

30 Zob.: H. HagemanrBusiness Cycle Theory, Selected Texts 1860-1939] PRickering &
Chatto Publishers, London 2002.
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teorie neoklasyczne, jak réwnigeorie wpisane w nurt rozwan ekonomicznych
J.M. Keynes#. Teorie cyklu koniunkturalnego megby¢ takze klasyfikowane w
odniesieniu do czynnikéw stanawich gtowny element sprawczy wahado takich
czynnikdw naley zaliczy zjawiska meteorologiczne, zmiany poziomu inwestycj
oszczdnadsci, zmiany o charakterze pieanym, czynniki psychologiczne, szoki oraz
inne czynniki.

Przyjmupc jako kryterium klasyfikacji czynniki stanowde gtéwny element
sprawczy wah@mazna wymiené:

Teorie cyklu oparte na zjawiskach meteorologicznych

Analiza zjawisk pogodowych stanowi fundament teaogiklu koniunkturalnego
sformutowanych na przetomie XIX i XX w. przez Wdlna S. Jevons’a oraz
Henry'ego L. Moora. Podstayw teorii Jevons’a byly badania nad cyklem
wystepowania plam na st@u®. Teoria autorstwa H. L. Moor'a jest z kolei opaniza
badaniach zmian zachagzch w atmosferZé

Teorie cyklu skonstruowane w oparciu 0 analizmian poziomu inwestycji
i oszczdnasci w odniesieniu do zmian wiell@ produkcji

W ramach tego rodzaju teorii na uwazpstuguje idea autorstwa K. Wicksell'a,
ktory jako jeden z pierwszych ekonomistow odrzymibwo Say'd. Wykazat, ze
inwestycje nie $ uzalenione od oszegindsci, jezeli istnieje maliwos¢ zacagnigcia
kredytu. Znaczenie inwestycji jako czynnika wywakego fluktuacje gospodarcze
docenit réwnie ukrainski ekonomista M. T. Baranovsky. Jego zdaniem wpgdarce
w pewnych okresach napuje kumulacja kapitatu, ktéra determinuje wzrostipmu
inwestycji. Implikach popytu inwestycyjnego jest wzrost produkcji débr
inwestycyjnych co prowadzi dozgwienia gospodarki. Istotne § réwniez badania
T. R. Malthusa, ktory uwaalt, iz przyczyre fluktuacji maze stanowd zbyt niski poziom
agregatowego popytu, co znalazio ppete swoje odzwierciedlenie w pracach

3 por.: A. JakimowiczQd Keynesa do teorii chaosBWN, Warszawa 2003.

32 7ob.: W. S. JevonsThe Solar Commercial CycleNature”, Vol. 26, 1882, p. 226—28 oraz
W. S. JevonsCommercial Crises and Sun-Spdtdature”, Vol. 19, 1878, s. 33-37.

% Por.: P.G. WrightMoor’s Economic Cycle$Quarterly Journal of Economics”, Vol. 29, No.
3, p. 631-641.

% Por.: M. R. Kumarals J. B. Say's Law of Value a Mere Repetition & Theory of Business
Fluctuations? “Journal of Economics”, No. 2, June 1968, s. 258-

% Zob.: V. BarnettTugan-Baranovsky as a Pioneer of Trade Cycles AigKdournal of the
History of Economic Thought”, Vol. 23, No. 4, Deceen 2001, s. 443-466.
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angielskiego ekonomisty J. A. Hobs&haZgodnie z teos zaproponowan przez
W. T. Catchingsa oraz W. Fostera proces inwestydggst roztiaony w czasie. Wraz z
budowa nowych linii wytwérczych naspuje stopniowy wzrost poziomu produkciji.
Jednoczénie pracownicy zatrudnieni przy realizacji projektunwestycyjnego
otrzymup wynagrodzenie, ktére przeznacgzaja wydatki konsumpcyjne. Wraz ze
wzrostem produkcji wzrasta zatem poziom konsumggjiuacja ulega jednak zmianie,
kiedy przewidziane do realizacji przegsziecie zostanie ukiczoné’.

Teorie cyklu skonstruowane w oparciu o czynnikcpelogiczne

Zdaniem wielu badaczy ogromnole w procesie kreacji cyklu odgrywagzynniki
psychologiczne. Jak zausa A. C. Pigouczynnikiem wywotujcym fluktuacje mog
by¢ w szczegdlnéci oczekiwania dotyexe poziomu przyszte] konsumpcji a w
rezultacie przysztych zyskéw. Zgodnie z przedstawiteora nie s one jednak
pozbawione kidéw. W wielu przypadkach opiesajsie na dominujcych w danym
momencie w gospodarce falach optymizmagzpesymizmu, chbmog by¢ rowniez
spowodowane przygiem przez przeddbiorcg bigdnych zalégen. Bez wzgtdu jednak
na przyczyr oraz skai popetnianych kidéw, implikuja one nieuzasadnione zmiany
poziomu inwestycji, a w rezultacie genaraykl koniunkturalny.

Teorie skonstruowane w oparciu o inne czynniki

Godne uwagi wydaj si¢ rowniez teorie cyklu koniunkturalnego zaktadeg
istnienie pewnej statycznej réwnowagi w gospodatceWalras poréwnuje system
gospodarczy do jeziora, ktére zazwyczaj jest wistavewretrznej rownowagi. Co
pewien czas zmieni@gic jednak warunki pogodowe oraz nadchodzi silny wiktibry
te rownowag zaktdcd®. Cykl koniunkturalny jest zatem traktowany jakoypen stan
nierbwnowagi, wywotany czynnikami zewtnznymi. Zaklada si przy tym istnienie w
gospodarce wewittrznego mechanizmu stabiliagiego.

Zrédtem waha koniunkturalnych mog by¢ réwniez czynniki o charakterze
politycznym. Widnie teoria politycznego cyklu koniunkturalnegglhie przedmiotem
zainteresowania w dalszejeei niniejszej pracy.

% Zob.: J. A. HobsonThe Industrial Systemin: W. J. Roberts, "International Journal of
Ethics”, Vol. 20, No. 3, s.. 376-378.

3" Por.: E. Allgoewer, Emil LedereBusiness Cycles, Crises and Growftiscussion Paper No.
2001-13, University of St. Gallen, October 20011 %-22

%8| . Walras,Elements of Pure Economjck374.
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3. Teoria politycznego cyklu koniunkturalnego

Pokcie ,polityczny cykl koniunkturalny’zostato po raz pierwszyzyte przez
M. Kaleckiego w | potowie XX wieku. Na podstawieowadzonych badaKalecki
wysurat hipotez, iz rzady podejmuip decyzje dotycare polityki gospodarczej
panstwa pod wpltywem naciskOw ze strony atgich sprzeczne ze spinteresy grup
spotecznych, a mianowicie kapitalistow i robotnikdlasa kapitalistow, zgodnie z
teoria Kaleckiego, byta klas uprzywilejowan. Cykl koniunkturalny powstawat w
wyniku presji wywieranej na g, w zalenosci od sytuacji gospodarczej zmieniata si
sita i kierunek naciskéw poszczegoélnych grup spolgch, co prowadzilo do
powstania fluktuacji gospodarczyéh

W latach 70-tych XX wieku nagtit znaczny wzrost zainteresowania tearyklu
politycznego. Prowadzono wiele badana podstawie ktorych powstaly publikacje
dotyczace wymienionej tematyki. W tym okresie wyeblnily si¢ réwniez dwa
podstawowe nurty wramach teorii cyklu politycznedeéodstaw podziatu byta
polityczna motywacja decydentow do generowania tflakji. Ze wzgidu na to
kryterium mana wyré&nic:

* oportunistyczne teorie cyklu
* ideologiczne teorie cyklu

Podstaw oportunistycznych teorii cyklu politycznego jesz@konanie,z jedynym
celem partii politycznych jest zdobycie i utrzymanmitadzy. Tego rodzaju podeje
zostato po raz pierwszy zaproponowane przez W.Dihaus'4’. Nordhaus twierdzit,
iz wyborcy nie maj dostatecznej wiedzy ekonomicznej, aby oégulityke rzadu w
diugiej perspektywie. Podejmig decyzje wyborcze kierajsie jedynie bigacym
poziomem inflacji i bezrobocia. W modelu pratg jednoczénie zalaenie, ¥ ich
oczekiwania z okresu na okres nie uleganianie. Popularrié poszczegoélnych partii
politycznych jest wic uzaleniona od wynikbw ekonomicznych w okresie
bezpdrednio poprzedzagym wybory. W takiej sytuacji decydenci wykorzystuj
zaleznosci wynikajace z krzywej Philipsa manipulyj instrumentami  polityki
gospodarczej w taki sposob, aby w krotkim okresiprpedzajcym wybory obniy¢
bezrobocie kosztem zgkszonej inflacji w okresach przysztych. Teoria Nuadsa
podlegata w okresie phiejszym wielu modyfikacjom. W szczegokod krytyce
poddano zalzenie dotycace naiwndci wyborcow. H. Chappell i W. Keech
prowadzili badania dziet wyborcédw na tatwowiernych, ktérzy nie potegafi

39 M. Kalecki, Political Aspects of Full EmploymerRolitical Quarterly, Vol. XIV, 1943.
“OW. D. NordhausThe Political Business CygléReview of Economic Studies” No. 42, 1975.
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przewidzi€ przysztych skutkéw obecnych dziatezadu oraz wyrafinowanych, ktérzy
nie tylko nie ulegaj manipulacjom, ale asw stanie ukar@ decydentéw za pr@b
oszustw&. Bez wzgtdu jednak na poszczegdine zadnia, teoria Nordhausa do dnia
dzisiejszego stanowi punkt wégja dla wielu analiz empirycznych z zakresu
politycznego cyklu koniunkturalnego.

W przeciwigstwie do W.D. Nordhausa, D.A. Hibbs twierdzi& partie radzace
realizup interesy swojego zaplecza politycznego, kigusk w swoich dziataniach
przestankami ideologicznymi. W modelu rozaao, podobnie jak u Nordhausa,
zaleznos¢ pomkdzy inflach a bezrobociem, wynikaga z krzywej Philipsa. Hibbs
przyjmowat implicite, ¥ w interesie grup spotecznych o stosunkowo niewdblk
dochodach jest niskie bezrobocie oraz relatywnisokiy poziom inflacji, natomiast
jednostki osigajace wyzsze dochody preferajniska inflacje oraz wzgtdnie wysoki
poziom bezrobocia. Partie lewicowe wykorzystuinstrumenty polityki fiskalnej oraz
polityki pienieznej dziataj w interesie pracownikéw,adac do utrzymania niskiego
bezrobocia oraz wysokiej inflacji, natomiast partientrowe oraz prawicowe, ktore
reprezentyj interesy wiacicieli kapitatu, usityy oshgma¢ odwrotra konfiguracg
wymienionych zmiennyc¢f B. Frey i F. Schneid&r wskazuj z kolei na relag
wymienrg pomiedzy czynnikami oportunistycznymi i ideologicznymi.

4. Cykl polityczny a strefa euro

Jak zauwza M. Hallenberg i L. Vinhas de Souza #iwe jest wykazanie istnienia
cyklu politycznego w krajach Unii Europejskiej, a szczegolnéci w paistwach
nalezacych do strefy eufd Z punktu widzenia skuteczém i efektywndci polityki
pienkznej Europejskiego Banku Centralnego istotne wydsk zatem badania
dotyczace synchronizacji tego rodzaju fluktuacji. ZdanierR. Breuss'&
synchronizacja cyklu oginicta przez okréenie jednolitych terminéw wyboréw w

“1 H. Chappell, W. KeechThe Unemployment Rate Consequences of Partisan thtgne
Policies “Southern Economic Journal”, No. 79, s. 107-17288.

“2 D.A. Hibbs, Political Parties and Macroeconomic Polic§The American Political Science
Review”, Vol. 71, s. 1467.

“3B. Frey, F. SchneideA Model of Politico-Economic Behaviour in The URhe Economic
Journal”, No. 88, 1978, s. 243-253.

**Hallenberg M., Vinhas de Souza [he Political Business Cycles of EU Accesion Caestr
Tinberger Institute Discussion Paper No. 085/2,0200

%> F. Breuss,A Common Election Day for Euro Zone Member Stat&&®opainstitut -
Wirtschaftsuniversit Wien, Working Paper No. 75, 2007, s. 19.
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panstwach strefy euro doprowadzi jednogzde do zwiékszenia dobrobytu mierzonego
PKB oraz spadku bezrobocia. Warto zatem dok@malizy zaproponowanego modelu
polityczno-ekonomicznego, ktory skiada; & elementéw estymowanych oddzielnie
dla kazdego z dwunasttipaistw strefy euro:

1. PKB (Y) — w modelu regresji wzrost gospodarcegtat okrélony w nas¢pujacy

sposob:

Y =const+ 035* A(1 /Y) + 011* E + 056* YEUR- 033* AU + 006* D — 012* D(-1)
-0.006* S- 008* G- 005* P- 011* (R-P) + 024* EL + 0.0* PA- 0.78* SGP

+ 020*Y(-))

gdzie:

const — stala;

| — wielkos¢ inwestycji;

E — stopa wzrostu zatrudnienia,;

YEUR - stopa wzrostu realnego PKB w strefie euro;

U — zmiana stopy bezrobocia;

D — saldo bugetowe w okresie obecnym;

D(-1) — saldo bu#zktowe w okresie wcZaiejszym;

S — wielkag¢ diugu publicznego w stosunku do PKB;

G — procentowy udziat wydatkéwadowych w PKB;

P — stopa inflaciji;

(R = P) —realna krétkookresowa stopa procentovssrefie euro;

EL — zmienna zerojedynkowa, przyjmoga warté¢ 1 w roku wyborczym;

PA — zmienna zerojedynkowa charakteryzaj czynniki implikujce wystpowanie
cyklu politycznego (ideologiczneatiz oportunistyczne);

SGP - efekt wzrostu PKB spowodowany implementBegktu Stabilnéci i Wzrostu;

Y(-1) — PKB w okresie wczmiejszym.

Powyzsze roéwnanie, w ktorym wszystkie wspoéiczynniki amarg,PA” s istotne
statystycznie, zostato wykorzystane w modelu diadkgo z dwunastu patw strefy
euro. Jedymrdznice dla poszczegolnych patw stanowity wartéci statej ,,const®’.

“% Analiza nie obejmuje Stowenii, Cypru i Malty.
" F. BreussA Common Election Day, op. cit.
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2. Saldo bugetowe (D) — dla kadego z analizowanych krajéow dokonano estymacji
parametrow rownania 0 ngpujacej postaci:
D =constaY + JEL + )PA+ AD(-D)

Przygto zataenie,ze oprocz deficytu 40z nadwyzki z okresu wezéniejszego, na
poziom bigacego salda ma wplyw wzrost gospodarczy oraz czympuoktyczne, do
ktérych naley zaliczy¢ zarbwno fakt wysfpowania roku wyborczego (zmienna EL),
jak réwniez rodzaj motywaciji politycznej (PA).

W pigciu z dwunastu pestw zmienna EL okazataggednak statystycznie nieistotna
(Belgia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia, Hisz@gn¥ kolei zmienna PA okazalesi
istotna tylko w trzech najwkszych pastwach strefy euro, do ktérych nade-rancja,
Niemcy i Wiochy.

3. Stopa bezrobocia (U) — chov modelu mana odnalé¢ nieznaczne tice
pomiedzy pastwami w przypadku specyfikacji estymowanych réivmpisupcych
stop bezrobocia, majone generalnie nagtujaca posta*:

U =const+aU (-1 - BY + WEUR
gdzie:
UEUR —érednia stopa bezrobocia w strefie euro;
cons — stalag, 8, y - wspétczynniki

4. Stopa inflacji (P) — do analizy inflacji wykorzgno nagpujaca specyfikacg:
P =const aPEUR- BY

Przygto zlazenie, ¥ na inflacg poszczegdélnych patw ma wplyw zagregowana
inflacja w strefie euro (PEUR) oraz wzrost gospodsr(Y).

W modelu przeprowadzono réwaianaliz wspoétczynnikow YEUR, UEUR oraz
PEUR, czyli zagregowanych dla strefy euro wiéttoPKB, bezrobocia i inflacji,
obliczonych przy uwzghdnieniu odpowiednich wag PKB dla poszczegélnychdwa
W oparciu o powysz analiz, w celu opisu zachowania Europejskiego Banku
Centralnego w zakresie polityki piesnej wykorzystano regeifTaylord”:

“8 Dla niektorych pastw zamiast stopy bezrobocia, w modelu wykorzystairnice pomiedzy
krajowa stom bezrobocia arednim bezrobociem w strefie euro.

“9Reguta Taylora: r = r*  (n —n*)+ a y

gdzie:

r — nominalna stopa procentowa

r* - realna stopa procentowa odpowiagta stanowi petnego zatrudnienia

y — rozmiar luki popytowej
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R=35+112* (PEUR- 20) + 062* (YEUR- 3.0)

Przy wykorzystaniu opisanego modelu politycznorelaicznego dokonano
symulacji majcej na celu poréwnanie dwdch scenariuszy wyborczyaianowicie
sytuacji, w ktérej ma miejsce synchronizacja tedwnwyborczych w pastwach
strefy euro w odniesieniu do przypadku, kiedy tajachronizacja nie wygbuje.

Poniewa symulacja dotyczy okresu funkcjonowania wspolngjuty, obejmuje
okres od 1999 do 2008 roku. Wybrano trzy wspolwa Yeyborcze, mianowicie 1999,
2003 i 2007 rok, a naginie dokonano poréwnania symulacji ekonomicznych
implikacji jednolitych termindbw wyborczych z wynika osaganymi obecnie, czyli
w sytuacji zr@nicowanych terminéw wyborczych. Wyniki przeprowadepsymulacji
zostaly przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Przewidywane korny i koszty synchronizacji okresow wyborczych w
strefie euro w latach 1999-2008

Wzrost Bezrobocie Inflacja Saldo Krétkookresowa
PKB (%) (%) (%) budzet. (%) | stopa proc. (%)

Austria 0.01 -0.06 0.75 0.14

Belgia 0.03 -0.11 0.45 0.03

Finlandia 0.07 -0.82 1.21 0.41

Francja 0.48 -0.19 0.64 -1.50

Niemcy 0.31 -0.42 0.44 -0.33

Grecja 0.57 -0.77 3.61 -1.71

Irlandia 0.41 -1.07 1.30 0.49

Wiochy 0.54 -0.93 1.78 -1.13

Luksemburg 0.38 -0.73 1.11 0.26

Holandia 0.14 -2.19 1.73 0.33

Portugalia 0.16 -0.22 1.77 0.08

Hiszpania 0.28 -2.90 2.37 0.41

Strefa euro 0.35 -0.91 1.22 - 1.59

Zrodio: F. BreussA Common Election Day for Euro Zone Member Stat&sfopainstitut -
Wirtschaftsuniversitt Wien, Working Paper No. 75, 2007, s. 21.

Z analizy wynika, 2 synchronizacja okres6w wyborczych wapawach strefy euro
prowadzi do wzrostu PKB oraz spadku bezrobociablemem mae by jednak

n* - cel inflacyjny
(r —n*) — stopier realizacji celu inflacyjnego
a, B — wagi
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jednoczesny wzrost inflacji. Taka sytuacja impli&kuwyzrost restrykcyjniei polityki
pienieznej Europejskiego Banku Centralnego, co w rezwtamiowadzi do wzrostu
krotkookresowej stopy procentowej. W niektérych jich mana zaobserwowa
negatywne efekty bugtowe synchronizacji okreséw wyborczych, co z kateigtoby
utrudnit osigniecie celow Paktu Stabildoi i Wzrostu.

5. Strategia ujednolicenia fluktuaciji

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej symulacji, dwonizacja okresow
wyborczych w strefie euro me mie€ pozytywny wplyw na wzrost dobrobytu
mierzonego wielkécia PKB. Trudno jednak odpowiedZiea pytanie, jaki wptyw na
PKB mialaby czsciowa synchronizacja okreséw wyborczych, goaj miejsce w
sytuacji, jeeli w jednym lub w kilku pastwach strefy euro zaistniataby potrzeba
zorganizowania wczeiejszych wyboréw. Wydaje size ,wytamanie si” jednego
badz kilku pahstw mogloby wywota pozytywne, hdz negatywne efekty zaréwno dla
tego pastwa, jak i pozostatych krajoéw strefy euro.

Tabela 2. Zmiany PKB (%)e¢blace wynikiem asymetrycznej synchronizacji okresow
wyborczych w strefie euro w latach 1999-2008

. 12 paistwach strefy 3 najwigkszych 9 mniejszych
Synchronizacja w: . .
euro krajach strefy euro | krajach strefy euro

Austria 0.01 0.12 -0.11
Belgia 0.03 0.09 -0.06
Finlandia 0.07 0.12 -0.06
Francja 0.48 0.52 -0.04
Niemcy 0.31 0.38 -0.06
Grecja 0.57 0.27 0.29

Irlandia 0.41 0.14 0.27

Wiochy 0.54 0.57 -0.03

Luksemburg 0.38 0.12 0.25
Holandia 0.14 0.20 -0.06
Portugalia 0.16 0.19 -0.03
Hiszpania 0.28 0.23 0.04
Strefa euro 0.35 0.37 -0.02

Zrodto: F. BreussA Common Election Day for Euro Zone Member StatEsfopainstitut -
Wirtschaftsuniversit Wien, Working Paper No. 75, 2007, s. 23
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Interesujca z tego punktu widzenia jest symulacja przeprawead przez
F. Breuss'a, ktory dokonat analizy wplywu syncheamiji okres6w wyborczych
w trzech najwgkszych pastwach (Francja, Niemcy, Wiochy) oraz w dziesw
pozostatych p@twach na wzrost PKB w calej strefie euro w podzied poszczegolne
kraje®. Wyniki bada przedstawione zostaty w tabeli 2.

Z bada wynika, &z synchronizacja okreséw wyborczych w krajachzydihh ma
znacznie wgksze znaczenie dla catej strefy eurd, synchronizacja w krajach matych,
pomimo wkkszej liczby tych ostatnich. Dodatkowo najezauway¢, iz z uwagi na
znaczny wptyw krajow dtych na systemy gospodarcze mniejszychispa strefy
euro, synchronizacja okresow wyborczych w tychspaach wywotuje silniejsze
dodatnie efekty dla wszystkichimw strefy euro. Wzrost dobrobytu mierzonego PKB
jest przeaitnie wyzszy niz w przypadku jednolitej synchronizacji w catej §geuro.

Z kolei synchronizacja termindbw wyborczych wnptwach mniejszych wywotuje
negatywne implikacje zaréwno dla tychnptw, jak i dla pozostatych krajow strefy
euro.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—YAl —YB1 —YDI YE1 —YEL1 —YF1
—Y¥I11 —YRL1—YLl —YNL1 —YP1 —VYERD

¥ _FIN_1

Rysunek 4. Zmiana amplitudy wah&oniunkturalnych (w % PKB) w przypadku
synchronizacji okresow wyborczych w strefie euro

Zrodto: F. BreussA Common Election Day for Euro Zone Member StatEsfopainstitut -

Wirtschaftsuniversit Wien, Working Paper No. 75, 2007, s. 25.

0 F. BreussA Common Election Day, op. cit. s. 23.
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Synchronizacja okres6w wyborczych w krajach strefyo mae prowadz do
wzrostu dobrobytu oraz wkszej synchronizacji wakiakoniunkturalnych, co utatwia
prowadzenie polityki pierznej przez Europejski Bank Centralny. Z przeprowaézo
symulacji wynika jednak,zi zwigkszeniu ulega rownieamplituda cyklu, co zostato
przedstawione narys. 4.

* k%

Synchronizacja waliakoniunkturalnych w strefie euro jest warunkiemamginym
prowadzenia przez Europejski Bank Centralny efekgjnpolityki pieneznej. Brak
synchronizacji powoduje,zi polityka monetarna ECB nie tylko nie prowadzi do
stabilizacji fluktuacji gospodarczych, ale rownmmoze przyczynt sig do zwikszenia
oscylacji. Brak synchronizacji wahawigksza ryzyko zwjzane z przygpieniem do
strefy euro dla takich krajéw jak Polska, stapodstawy do zachowania autonomiczne;j
polityki pienieznej przez narodowe banki centralne.

Analiza wynikbw przeprowadzonych badawskazuje na zedicowanie
synchronizacji wah@akoniunkturalnych w poszczegoélnychnsavach UE w stosunku
do ,cyklu europejskiego”. Za najlepiej ,dopasowanitaj uwaa sk Niemcy.
Najwicksze problemy z synchronizacivahan map z kolei tzw. nowe psstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej.

Cykliczne wahania poziomu aktywsw gospodarczej w poszczegoinych
panstwach mog by¢ uwarunkowane rymi czynnikami. Nalga do nich mégdzy
innymi czynniki o charakterze politycznym,ssdd ktérych na szczeg@nuwag:
zastuguje mechanizm wyborczy. Synchronizacja cykioze by zatem dokonana
poprzez ujednolicenie terminéw oddziatywania kv wywotucych fluktuacje.

Istniep badania uwiarygadnigge wysgpowanie w strefie euro politycznego cyklu
koniunkturalnego. Jego fazy scisle skorelowane z 4-letnim cyklem wyborczym.
Ujednolicahc w czasie wyspowanie czynnikbw sprawczych cyklu oma
doprowadzi do wkkszej synchronizacji walia koniunkturalnych. Naley zatem
rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia jednolitego terminu wyborow we wskigst
panstwach Unii Europejskiej. Proponowane rogxginie wydaje si nierealne z
politycznego punktu widzenia. Badania wskazigdnak, # jego przygcie mae
jednoczénie doprowadz do zwkkszenia PKB oraz spadku bezrobocia.

Nalezy podkréli¢, iz zgodnie z teoti optymalnego obszaru walutowego,
synchronizacja walla koniunkturalnych jest tylko jednym 2z czynnikéw
umazliwiajacych osaganie korzyci z prowadzonej przez Europejski Bank Centralny
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polityki pienigznej. Istniej jednoczénie inne kryteria, ktére réwniemusz zosta
spetnione.

Z przeprowadzonej analizy wynikaz isam udziat w Unii Gospodarczej i
Walutowej mae powodowa zwigkszenie stopnia synchronizacji wahdest to jednak
dos¢ ryzykowne rozwizanie ze wzgidu na maliwosé wystpienia w medzyczasie
asymetrycznych szokéw makroekonomicznych. €heprowadzenie jednolitych
terminbw wyborczych wydaje @iw dniu dzisiejszym trudne do aghigcia, mae
mie¢ pozytywny wptyw na synchronizacgyklu zarowno w pastwach strefy euro, jak
i w krajach obgtych derogagj.

Whioski wynikapce z niniejszego opracowania szczegélnie istotne z punktu
widzenia Polski, jako pestwa stajcego obecnie w obliczu trudnej do pgada decyzji.
Okreslenie daty przyjcia wspoélnej waluty budzi wiele kontrowersji. $véd
ekonomistow ména odnalé¢ zaréwno zwolennikow, jak i przeciwnikéw szybkiego
przyjecia euro. Wskazuje sigtdwnie na trudnici w okreleniu kursu rownowagi
zlotego do euro oraz na zbyt niski stapgynchronizacji cyklu. Jak stwierdzono, wraz
ze wzrostem stopnia integracji ngsije wzrost synchronizacji wahaPodejmujc
dodatkowe wysitki ména jednak ten wzrost przyspiegézyosagajaC w wyniku
integracji dodatkowe korzgi ekonomiczne.
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Streszczenie

Synchronizagg waha koniunkturalnych wymienia i jako jeden z
najwazniejszych czynnikow, niezidnych do osigniecia pelnych korzici z integracji
walutowej, a tym samym warunlkgjych termin przyspienia Polski do strefy euro.
Brak synchronizacji unienmitiwia prowadzenie wspolnej polityki monetarnej mze
kraje naleace do unii walutowe].

Celem pracy jest préba analizy #fiwosci synchronizacji wahakoniunkturalnych
w strefie euro w oparciu o teeripolitycznego cyklu koniunkturalnego. Zgodnie
Zz wymienion, teorig zrédta oscylacji mena odnale¢ w mechanizmie wyborczym. Te
same fazy cyklu wygpuja w podobnych odgpach czasu poruizy wyborami.
Ujednolicenie kalendarza wyborczego w Unii Eurokiejs mogtoby zatem
doprowadzt do zwkkszenia stopnia synchronizacji cyklu.

Opracowanie rozpoczyna przegyl literatury dotyczcej problematyki cyklu
koniunkturalnego w Unii Europejskiej, ze szczeg@inywzgkdnieniem oscylacji w
strefie euro. Wynika z niegoz iw paistwach unii walutowej zbigmos¢ waha
cyklicznych jest wysza, nk w paistwach znajdujcych s¢ poza stref. Nie jest jednak
optymalna z punktu widzenia teorii optymalnego alpsavalutowego.

W dalszej cgsci pracy autor zwraca uwagna teorg politycznego cyklu
koniunkturalnego, jako jedn z teorii obj&niajacych powstawanie fluktuaciji.
Przedstawia czytelnikowi model F. Breuss'a, z kgorevynika, ¥ synchronizacja
waha bedaca nastpstwem ujednolicenia okresow wyborczych wagtsvach Unii
Europejskie] mee spowodowé wzrost PKB oraz spadek bezrobocia. W wyniku
takiego dziatania me jednak nagpi¢ jednoczesny wzrost inflacji.

W konkluzji autor zauwa, iz ujednolicenie okreséw wyborczych wrséwach
Unii Europejskiej mee by trudne do osigniecia z politycznego punktu widzenia.
Problematyka pracy jest jednak niezwykle istotngunktu widzenia trwagych
obecnie wrdod ekonomistow sporéw dotygzych terminu przyapienia Polski do
strefy euro. Ché w opracowaniu hie okéno optymalnej daty przggia wspolnej
waluty, wskazano kierunki do dalszych badarzemylen.
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Abstract

Synchronisation of business situation fluctuaticngerceived as one of the most
important factors vital to achieve full benefiterfn monetary integration and therefore
conditioning the date of Poland’s forming the Eaome. The lack of synchronisation
impedes the pursuit of common monetary policy bynimer countries of the monetary
union.

The objective of the paper is an attempted aralgbia possibility to synchronise
business situation fluctuations in the Euro-zonsirza on the theory of political
situation cycle. In accordance with the mentioneebty the sources of fluctuations
could be detected in the election mechanism. Theesohases of the cycle occur at
similar time intervals between the elections. Wifion of the election calendar within
the European Union could therefore lead to theemsed degree of the cycle
synchronisation.

The paper starts with a review of writings regagdihe problem of business
situation cycle in the European Union with focustle fluctuations in the Euro-zone.
It result from the review that in the monetary unitates the divergence of cyclical
fluctuations is larger than in the states outstue wnion. However, it is not optimal
considering the theory of optimal monetary area.

Further in the paper the author draws attentiothéotheory of political situation
cycle as one of those explaining the origin of tlations. The reader is provided with
the F. Breuss model that proves that synchronisatid fluctuations being the
aftermath of the unification of the election timéhin the European Union may trigger
GDP growth and a drop in unemployment. Howeves dould result in a concurrent
inflation rise.

Concluding, the author states that unificatiorthaf election time in the European
Union States might be difficult to reach from pickdl point of view. The subject
matter of the paper is, however, crucial considperiisputes going on nowadays
among economist concerning the date of Poland/srjgithe Euro-zone. Although no
optimal date for accepting the common currencyrizviped in the paper, it indicates
directions for further thoughts and research.



