Matgorzata Sulmicka

Wskazniki strukturalne jako instrument monitorowania pol ityki
rozwoju Unii Europejskiej

Omawiane w niniejszym tékie wskaniki strukturalne & zbiorem wskanikéw,
ktérych zadaniem jest monitorowanie polityki rozwajnii Europejskiej prowadzonej
w ramach Strategii Lizbskiej. Ztazonas¢ wyzwan, ktére legly u podstaw powstania
tej strategii, a tale dzenie do znajdowania réwnowagi gdizy gospodarczym,
spotecznym i ekologicznym wymiarem procesu rozwdilE, spowodowaty
koniecznd¢ wiaczenia do SL wielu mnych polityk. Wieloptaszczyznowy charakter
zawartego w SL programu wymagat peknip obszernego zestawu wgkikOw
monitorowania. Ze wzgtu na pozyg Strategii Lizbaskiej jako nadrgdnego
dtugookresowego programu strategicznego UE, obeaowigksza¢ unijnych,
krajowych a take regionalnych programow strategicznych rawje bezpérednio do
celow tej strategit®. W zwiazku z tym wskaniki z katalogu wskanikow
strukturalnych s najczsciej wykorzystywanymi wskaikami monitorowania
zawartej w tych programach polityki rozwoju UE.

Istniep dwie listy wskanikdéw strukturalnych. Krotka, skladmia st z 14
gtébwnych wskanikéw, ktorej zadaniem jest zapewnienie jashegoazrpozycii
poszczegoblnych krajow cztonkowskich i UE jako d&atow dochodzeniu do
najwazniejszych celéw lizboskiej polityki rozwoju oraz zawiergga ponad 100
pozycji lista uzupetniaca. W niniejszym opracowaniu mowa jest przede vikays
o wskanikach z krotkiej listy. Ze wzghu na swoj charakter, krotka lista zawiera
w wiekszaci ogolnie znane wskaiki ekonomiczne Poniewa jednak nawet znane
i powszechnie iywane kategorie ekonomiczne (takie jak PKB, zatiewie czy
wydajnai¢) nie maj jednoznacznych definicji pozwadaych na jednolity sposéb ich
liczenia, dlatego poprawié oceny uzyskanych wynikéw wymaga znajdeionetody
ich kwantyfikacji przygtej w kazdym konkretnym przypadku.

136 Dzicki przyjetej wielowymiarowej koncepciji Strategii programovestrategiczne w Unii
Europejskiej zacg#o nabieré cech rozwizah systemowych. KE uznata bowiemgz i
zasadniczym kierunkiem dziatania UE powinno¢ bhyobilizowanie wszystkich polityk do
realizacji celéw Strategii oraz zapewnienie spégnomiedzy nimi. Dokonano zmian
priorytetéw istniegcych programoéw strategicznych UE, tak aby przycalynise one do

realizacji celéw SL. Jednocg@e SL data impuls do powstania szeregu nowych narmgw w

obszarach uznanych za priorytetowe z punktu wideatdlszego rozwoju Unii. Realizacji
celéw SL podporadkowano w znacznej mierze polityRpojnaci.
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Oceniajc efekty polityk lizbaskich przez pryzmat wskaikéw strukturalnych
pamkta¢ trzeba o ich ograniczeniach, w tym zwlaszcza wagjpdych z przygtej
metodologii, aktualn&i danych oraz stopnia reprezentatyweiowskanikow dla
monitorowanych obszaréw. Nie uwgzdhianie tych ograniczemaze prowadz do
niestusznych ocen i wnioskédw. W Polsce, mimo powkmego wykorzystywania
wskaznikow strukturalnych w dokumentach programowych wilstracji publicznej,
czsto spotyka si przypadki niewtéciwej ich interpretacji — zarobwno od strony
metodologicznej, jak i ich sensu spoteczno-ekonanego.

1. Geneza wska znikow strukturalnych i ich wykorzystanie

Wraz z ogtoszeniem Strategii Lizikiej w marcu 2000 roku Komisja Europejska
zobowhzana zostata do przedstawiania na wiosennych smdzyRady Europejskie]
corocznych raportéw tzwAnnual Progress/Strategic Reperceniajcych postpy w
realizacji celow Strategii. W raportach tych wahiki strukturalne stanowijedno z
gidwnych narzdzi oceny poziomu realizacji celéw postawionych egrzRad
Europejsk w Lizbonie (a nagpnie uzupetnionych w Goeteborgu, Sztokholmie
i Barcelonie). Wnioski z tych ocen podstaw zalecé& formutowanych pod adresem
polityk poszczegdllnych patw oraz okréania priorytetéw polityk rozwoju UE na
kolejne okresy sprawozdawcze.

Wskaniki nalezace do zbioru wskanikéw strukturalnych Strategii Lizldskiej s
czesto punktem wyjcia do opracowywania katalogoéw (portfeli) wskikéw dla
réznych obszaréw dilacych przedmiotem programowania strategicznego w UE
i krajach cztonkowskich.Dotyczy to zwtaszcza sfery spotecznej qpbj Metody
Otwartej Koordynacj?’. Wykorzystywanie wskanikow strukturalnych jako wspolnej

137 Wskazniki ogrywaj istotry role w unijnym procesie integracji spotecznej, ktéregmnym
elementem jest umbiwienie poréwna i wzajemne korzystanie ze swego dorobku przez
panstwa czlonkowskie. Pomocne w tym jest zastosowawmiprocesie definiowania celéw
krajowych wspdlnie uzgodnionych wskakéw. Ponadto niektore patwa cztonkowskie mag
wykorzystd wspélne wskaniki do benchmarkingu wynikbw na tle innych ngéw
cztonkowskich, np. dane pstwo mae zdecydowd, iz wykorzystasredni wynik trzech krajéw

0 najlepszych wynikach dla danego wakita i na tej podstawie zdefiniuje benchmark dla
zatazonych przez siebie celéw.
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bazy w ramach rdych polityk przyczynia si do wiekszej synergii pomedzy
poszczegdlnymi politykarkt.

Uzytecznd¢ wskanikow strukturalnych zaley od ich zdolnéci poprawnego
monitorowania narodowych agnig¢ w najistotniejszych obszarach unijnej polityki
rozwoju, a take od skuteczriwi - poprzez okresowe oceny i rankingi — w
stymulowaniu krajow cztonkowskich do przyspieszetéempa niezédnych reform
strukturalnych oraz pomocy w identyfikowaniu obgmergdzie reformy gnajbardziej
potrzebne.

2. Wymogi stawiane wska znikom strukturalnym

Wskanikom stosowanym do monitorowania programow stiasych stawia si
szereg wymogow. W odniesieniu do wshki&ow strukturalnych uznanoz ipowinny
one by:

* tatwe do odczytania i zrozumien@asy to read and understand,)

« istotne z punktu widzenia danej politykiolicy relevanty,

» wzajemnie spojnémutually consistent),

» dostpne na czagvailable in a timely fashion),

» dostpne dla wekszasci panstw cztonkowskich(available for most member
states}*,

* oparte na wiarygodnycirodtach danycliselected from reliable sources),

*nie powodujce zbyt duaych obcizen dla instytucji statystycznych i
respondentow krajowycknot creating too large burden on stastical ingtis
and respondentsj.

W przypadku monitorowania zonych programéw rozwojowych maa jest nie
tylko jakos¢ poszczegolnych wskaikéw, ale take spojnéé catego zestawu.

138 przyktady takich dziedzinowych portfeli wshakéw o wspélnych polach ze wskakami
strukturalnymi stanowgim.in. tzw. wskaniki lejkenowskie w dziedzinie ub6stwa i wykluczani
spotecznego, wskaiki unijnej strategii rozwoju edukacji i szk@élgEducation and training
2010 czy wskaniki monitorowania Europejskiej Strategii Zrownawaego Rozwoju.

139 Chat wydaje s, ze chodzi tu przede wszystkim o merytorycadekwatné danego
wskaznika do monitorowanej polityki, to zasada ta byeartiekiedy interpretowana ta& jako
Jstotne politycznié w sensie bycia przedmiotem zainteresowania padty i mediow.

140 Brak pewnych danych dotyczy np. krajow matychaK Lichtenstein - w zwizku z matymi
rozmiarami tego kraju, generalnie nie jestasgliny do bazy wskaikéw, jako ze dane
potrzebne dla wielu wskaikow nie g tam tworzone.

141 The role of structural indicators in the Lisbon &&gy, EPC position on the future
development of structural indicatgiSCFIN/EPC (2004) REP/50598.



117

Przyimuje st, ze zestaw (portfel) wskaikow powinien obejmowa dwa lub trzy
poziomy:

e poziom pierwszy - zawier@y zestaw wskaikow podstawowych w
,fozsadnej” liczbie,

* poziom drugi - powinien zawiefawskaniki uzupetniajce pierwszy poziom i
obejmow& potrzebne przekroje oraz wgkeki dostarczace informaciji
rozszerzajcych i uzupetniajcych poziom pierwszy;

» poziom trzeci - wyspuje np. w przypadku krajowych planéw dziata
zwiazanych z realizagjwspdlnych celéw UE i zawiera wsk@ki specyficzne
dla danego kraju cztonkowskiego.

Poniewa wskaniki monitorowania oprécz funkcji ewaluacyjnej piettez funkcije
informacyjra, poszczegélne poziomy majroznych adresatow. Pierwszy poziom
adresowany jest gtéwnie do politykdw wysokiego &hda i szerokiej publiczrioi.
Jako adresatow rdzych poziomdéw wymienia gizwykle politykdw i urzdnikéw
odpowiadajcych za polityk w réznych dziedzinach pplicy-maker¥ specjalistow
orazsrodowiska akademickie.

Do podstawowych kwestii zwzanych z ksztattowaniem zestawow wskaow
nalezy m.in. taki ich dobor, aby:

* w mazliwie ograniczonej liczbie wskaikow ujete zostaty wszystkie kluczowe

obszary problemoweghace przedmiotem programu;

» poszczegodlne wskaiki nawzajem si uzupetniaty, a zarazem nie powielaty tych
samych informacji;

» oparte one byly na zestandaryzowanych definicjadagyfikacjach;

» stanowity odpowiedni kombinacg wskanikéw wkiadu (input indicators) i
wskaznikow efektu (output indicators).

Wazne jest te wyznaczenie realistycznych, wzajemnie spdéjnych tover
docelowych przyjtych wskanikéw'*? Wskaniki powinny reagowé& na dziatania
zawarte w programie, ale nie powinnyéblatwo manipulowalne. W sytuacji, gdy
realizupce dam polityke kraje reprezentajznaczaco zr@nicowany poziom rozwoju,
przy ocenie realizacji celdw w oparciu o wahkiki powinno st brat pod uwag rézne
pozycje wygciowe krajow, a wic ocenig nie tylko osiygniety poziom, ale i dokonany
postp.

142 Na temat wymogéw wobec portfeli wskakdéw monitorowania programéw pisze J. Gérniak
w opracowaniuDiagnoza oraz strategia i jej kwantyfikacja (cefgjorytety, wskaniki), w:
Ewaluacja ex ante — podsumowanieswimdczei, administracji polskigj red. J. Szlachta,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.



118

3. Podstawowe i uzupetniaj gce wska zniki strukturalne

Wskaniki strukturalne obejmugjsz&¢ obszardéw (dziedzin), a mianowicie: ogpin
sytuacg gospodarcg zatrudnienie, innowacyjsé i badania naukowe, reformy
gospodarcze, spojib spoteczn oraz srodowisko naturalne. Takie ggjie jest proh
objecia monitorowaniem ogolnej koncepcji rozwoju zawprt Sposob syntetyczny w
celu nadrzdnym Strategii Lizbaskiej, ktorym jest przeksztalcenie UE w najbardziej
konkurencyja opart na wiedzy gospodagk zdolrg do trwatego i zrownowanego
rozwoju, tworaca wieksz liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzaj sie
wieksza spojndcia spotecza. Od czasu pierwszej publikacji wskakow
strukturalnych w 2001 roku, ich liczba pakszyta s¢ prawie czterokrotnie (z 35 w
roku 2001 do 132 w roku 2007), zaréwno w efekcigcadnia kolejnych obszaréw
polityki do Strategii Lizbaskiej, jak i potrzeby wdkszej liczby wskanikow. W
wyniku prac prowadzonych przez Eurostat niektor&airsiki zastpowane g przez
nowe, bardziej odpowiednie z punktu widzenia praxese] polityki, oparte na
bardziej wiarygodnych danych lub w mniejszym stopdublupce s¢ pod wzgédem
dostarczanych informacji z innymi pozycjami z listy

Po pétmetkowym przeglizie Strategii Lizbaskiej w 2005 roku jako jej gtowne
priorytety przygto wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Redefinigj@rgtetow SL w
rezultacie przeghu oraz potrzeba poprawy jakbd niektorych wskanikow
spowodowaly pewn modyfikacg ich listy. Poniewa jednak ogolny kierunek reform
pozostat ten sam, tal obszary monitorowania pozostaty niezmienione.

W praktyce dé& szybko okazato gj ze ch@ kompleksowy monitoring wszystkich
obszarow zleonego projektu Lizbigskiego wymaga obszernej bazy wakiaow, to
jednak na podstawie dej ich liczby trudno jest dokobasyntetycznej oceny
postpoéw. W zwiazku z tym Komisja Europejska uznalaze lista wskanikéw
strukturalnych powinna gy

» krotka, tak aby przekaz polityczny byt jasny, pyost skoncentrowany na
wybranych problemach;

e zrownowaona pod wzgidem udziatu kadego z piciu gtdwnych kierunkéw
polityki (zatrudnienia, innowacji i bada reform ekonomicznych, spojém
spotecznej srodowiska)

» mozliwie stabilna w trakcie realizacji strategii, ¢hi@sli okaze sk, ze stosowane
wskazniki nie spetniai wymaganych kryteribw, powinny Byone poddane
krytycznej weryfikacji.
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W efekcie w 2004 roku ograniczono lieziwskanikow publikowanych podczas
wiosennych szczytéw Rady do 14. Powstala tzw. krdiita pozwalajca na bardziej
zwigzta prezentag i lepsa ocery postpow w realizacji zatpen programu
lizbonskiego. Kroétka lista sktadaga s¢ z uznanych za gtéwne wskakow (headline
indicator§ ma za zadanie odzwierciedlagitbwne cele agendy lizkhskiej.
Zdecydowano te ze krotka lista pozostanie niezmieniona przez comnggj trzy
latal*®

Lista 14 podstawowych wskaikow strukturalnych dla szeiu gtownych obszaréw
monitorowania jest nagiujaca:

I. Obszar monitorowania: Ogdlna sytuacja makroekaopna (General Economic
Background)

Wskazniki:

1. Produkt Krajowy Brutto na jednego miesa&a w Standardach Sity Nabywczej
(GDP per capita in PPS)

2. Wydajnd¢ pracy na jednego zatrudnioneg@bour productivity)

II. Obszar monitorowania: Zatrudnier(imployment

Wskazniki:

3. Stopa zatrudnieni&mployment rafg

4. Stopa zatrudnienia starszych pracownik&mployment rate of older workers)*

lll. Obszar monitorowania: Innowacyjfo i badania naukowe Ifhovation and
Research)

Wskazniki:

5. Oshgniecia edukacyjne os6b miodyckduth educational attainment)*

6. Wydatki krajowe brutto na B+R (Gross domestipanditure on R&D)

IV. Obszar monitorowania: Reformy ekonomicZiBeonomic Reform)
Wskazniki:

7. Komparatywne poziomy cd@omparative price levels

8. Inwestycje prywatnfBusiness investment)

143 Strategia Lizbaska realizowana jest w trzyletnich cyklach odpowjacych przygtemu
okresowi obowizywania ogdlnych wytycznych polityki gospodarczejtrednienia. Obecny
okres obowizywania Zintegrowanych Wytycznych dla Wzrostu i rddhienia obejmuje lata
2005-2007, kolejny - to lata 2008-2010.
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V. Obszar monitorowania: SpojftospoteczngSocial Cohesion)

Wskazniki:

9. Stopa zagtenia ubdstwem po transferach socjalny&hrisk-of-poverty rate after
social transfers)*

10. Stopa bezrobocia dlugookresowgigong-term unemployment rjte

11. Dyspersja regionalnych stép zatrudnienia (Dsipa of regional employment
rates)*

VI. Obszar monitorowaniarodowisko(Environment)

Wskazniki:

12. Emisja gazow cieplarniany¢@reenhouse gas emissipns

13. Energochtonnid gospodark{Energy intensity of the econory

14. Wielkas¢ transportu towaréw w stosunku do PKBolume of freight transport
relative to GDP)

*Wskazniki podawane w podziale na pte

Baza danych wskaikéw strukturalnych zawiera dane dla krajow UE 7+ &az
EFTA (Islandii, Norwegii i Szwajcarii). Tam gdzieo tjest maliwe, w celach
poréwnawczych gromadzone dane dla Japonii, USA oraz krajow kandydyich do
UE - Turcji i Chorwaciji*.

W aneksach statystycznych raportéw wiosennych gotermvana jest obecnie
jedynie kroétka lista. Natomiast tieraportéw odnosi sioczywicie take do wynikéw
monitorowanych przez wskaiki formalnie drugorzdne, ale w praktyce egto rownie
wazne, a niekiedy wydaje @i ze nawet waniejsze (np. przy ocenie sytuacji
maroekonomicznej znacznie asej uwagi péwieca st deficytom budetowym i
zadlweniu sektora finanséw publicznychznprocesom konwergencji dochodowej
mierzonej gtownym wskanikiem z krotkiej listy - PKB pc w SSN) lub bardpteafnie
oddajce istot danej polityki na konkretnym etapie.

144 Dane dla krajéw, ktére dgizyly do UE w roku 2004 publikowaney ©d roku 2003
Woéwczas wszystkie wskaiki przeliczono wstecz od roku 2000 z uwglieniem tych
krajow, za po whczeniu w 2004 roku Butgarii i Rumunii wszystkie waghkiki ponownie
przeliczone zostalty wstecz do roku 2000 z uwdgieniem tych krajow, o czym trzeba
pamkta przy poréwnaniach wartoi wskanikéw publikowanych w rénych latach.
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4.0bszary monitorowania i ich wska  zniki
4.1. Ogdlna sytuacja ekonomiczna

W Strateqii Lizbaskiej nie ustanowiono konkretnego zestawu celowsglaacii
makroekonomicznej, jednak przip, ze zdrowe podstawy makroekonomicznge s
warunkiem koniecznym dla agnigcia celow Strategii. Za szczegdlne wyzwanie
uznano popraw zdolndci gospodarek pestw strefy euro do absorpcji
asymetrycznych szokoéw ekonomicznych w warunkactkibraarodowych polityk
monetarnych. Dlatego nacisk pgémo na wypetnianie zaten Paktu Stabilnéci i
Wzrostu, w tym zwlaszcza dotygz/ch dlugu publicznego i deficytu bietowego.
Kraje cztonkowskie powinny mée budzety zblizone do rownowagi lub agja
nadwyki w celu osagnigcia dtugoterminowej stabildoi finanséw publicznych.
Zatozono, ze jeli SL bedzie wdraana w warunkach zdrowych fundamentow
makroekonomicznych, to za realistyganazna przypé¢ diugoterminova stog wzrostu
PKB rzdu ok. 3% rocznie. Sgodd wskanikdw monitorowania sytuacji w obszarze
makroekonomicznym do krétkiej listy wybrano: ProtluKrajowy Brutto na
mieszkaica w Standardach Sity Nabywczej oraz wsll wydajngci pracy na
jednego zatrudnionego.

Produkt Krajowy Brutto na mieszkéca w Standardach Sity Nabywczej

Produkt Krajowy Brutto per capita jest najczsciej stosowanym miernikiem
osiagnig¢ gospodarczych kraju i dobrobytu spotecznego. Rceyjza cel Strategii
Lizbonskiej uczynienie UE najbardziej konkurencyjnym indynicznym obszarem
gospodarczym nawiecie, oznaczagtenie do eliminacji luki w PKB pc w stosunku do
gtownych konkurentow, zwilaszcza — do USA. Celemotegsk&nika jest te
ewaluacja stopnia konwergencji westnznej pomgdzy krajami UE w kontedcie
polityki spéjndci ukierunkowanej na zmniejszanie znic w poziomie rozwoju
poszczegoblnych krajow.

W ocenie Eurostatu wskaik ten zaliczony jest do kategorii A, tj. 0 najrgyej
wiarygodndci statystycznej. Jego jakboceniana jest wysoko gtownie ze watih na
poréwnywalné¢ danych dotyczcych PKB poszczegélnych krajow zbieranych w
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systemie ESA 9% Jednak wtpliwosci budzi sposéb, w jaki dane pierwotne
przeliczane s na Standardy Sity Nabywczej w celu eliminacjgnic poziomow cen
pomidzy krajami. Dane w Standardach Sity Nabywcze] N§Burchasing Power
Standards - PPSuzyskiwane g poprzez przeliczenie danych wyoaych w walutach
narodowych przez zastosowanie Parytetow Sity Nakgjv¢PSN Purchasing Power
Parity - PPF jako swoistego kursu wymiany ¢mdego od rynkowego kursu wymiany).
Ta stosunkowa nowa - i jakesokazato néna w sensie przekazu - metoda liczenia
PKB, zawiera jednak dy element woluntaryzmu w zakresie metodologii atdita
PPP, zwtaszcza sposobu doboru koszyka dobr i ugaigizem porownywalnych i
reprezentacyjnych) dla poszczegélnych krajow. Wazii z tym PPP jest tatwo
manipulowalne. B uwzgledni sk te zarzuty, to przewaga PKB w PPS w stosunku do
PKB liczonego kursowo dla celéw porownanigdzynarodowych mie okaza si
watpliwa. O wyborze te] metody lbymoze przegdzit fakt, ze PKB liczony w SSN
poprawia relatywnie zamoos¢ krajow ubaszych w stosunku do poziomu PKB
liczonego kursowo.

Mianownik tego wskanika - tj. liczba ludnéci - obliczana jest jako ,liczba os6b
osiedlonych na state na terytorium danego krajuvetajesli sa one czasowo
nieobecne”. W zwizku z tym dua skala migracji czasowej (zarbwno emigracji jak i
imigracji) maze mig deformujcy (zankajacy lub zawyajacy) wplyw na wartéc
wyjasniajaca wskanika.

Wskaniki, w ktorych wykorzystuje si Parytety Sity Nabywczej konstruowang s
przede wszystkim z ndla o poréwnaniach porazy krajami w danym momencie
czasowym, a nie do poréwhaw czasie (PKB w PPS nie powinien ¢by
wykorzystywany zwtaszcza do obliczania narodowytdp svzrostu gospodarczego).
Dlatego punkt odniesienia dla poszczegdllnych krajow stanawi omawianym
przypadkusredni PKB na mieszkea dla krajow EU-27 przgjy za 100.

W trakcie realizacji SL okazaloesize konwergencija zewtrzna (np. UE-USA) jest
trudniejsza ni pierwotnie zakladano, poza tym kolejne dwa rozzzea Unii
Europejskiej o kraje biedniejszeznstara ,pétnastka” spowodowaty automatycznie
obnizenie sredniego PKB. W efekcie, wraz z uplywem czasu kisegtioganiania
USA” przestata by eksponowana w opisowej i raportéw, ché luka ulegta
nieznacznemu zmniejszeniu (w roku 2000 USA miahBR¥c w SSN na poziomie
159,5 UE - 27, zaw 2007 — 151,0). Polska w 2007 r.qupkta wskanik na poziomie

145 ESA- European System of Accoutisprogram szczegétowo opigay sposéb, w jaki
zbierane g dane z Departamentoéw Rachunkéw Narodowycledihw Statystycznych krajéw
cztonkowskich.
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55,2 (w roku 2000 bylo to 488) Konwergencja dochodowa jest procesem
powolnym: w zalenosci od scenariusza (tj. prognozowanych wariantow pem
wzrostu gospodarczego Polski i UE) szacugg & ,dogonienie” przez nagedniej
UE wymaga bedzie kilkadziesit lat"’.

Jak wspomniano, do miejsca w dorocznych raportachspicca s¢ zaliczonym
do uzupelniajcych wskanikom wzrostu gospodarczego (liczonego kursowo RPKB
.real GDP growth rate) oraz deficytu finanséw publicznych i diugu pubhego,
ktore de factopetni funkcje headline indicatorsv obszarze makroekonomicznym. W
latach 2005-2007, a we w pierwszym okresie wdrania Strategii Lizbaskiej wedtug
zmodyfikowanych zasad, tempo wzrostu gospodarczegdE wyniosto 2,6% (w
poréwnaniu z 2,2% w |. 2004-2006 i 2,1% w |. 20@B3), deficyty budetowe
zostaty zmniejszone z 2,5% PKB w 2005 do 1,1 % @72@tug publiczny obayt si¢
z 62,7% w 2005 do nieco ponad 60% w 2007. W |ag@5-2007 Polska gospodarka
rozwijata s¢ w tempie 5,4% rocznie, deficyt sektora finansévblimznych zostat
zredukowany z 4,3% PKB w 2005 r. do 3,8% w 2008@r.ogdlna poprawa w ocenie
Komisji wiaze sk z wdraaniem Strategii Lizbaskiej, ch@ oczywicie czynnik
koniunkturalny z pewnizia tez przyczynit s¢ do poprawy wynikéw. Oggnigcia UE
nieco bledn, jesli wezmie sk pod uwag, ze w Chinach tempo wzrostu gospodarczego
w 2007 roku wynosito 11,7%, &av Indiach — 8,4%°.

Wskanik wydajnasci pracy na jednego zatrudnionego

Wydajna¢ stanowi podstawowy czynnik diugookresowego wzragbgpodarczego,
poprawy konkurencyjri@i i podnoszenia dobrobytu spotecznego. W przypadku
zatrudnienia wzrost wydajgoi w krétkim okresie mge mig ujemny wplyw na jego
poziom {obless growth ale historia pokazujee w dhwzszym horyzoncie najwcej
miejsc pracy traci gsina skutek nie nadania z wdraaniem podnosgzego wydajnéc
postpu technicznego. Tak we zwickszenie potencjatu wzrostu UE wymaga przede
wszystkim podnoszenia wydajw i temu gtownie celowi (obok wzrostu zatrudnidnia
stuzy¢ maj reformy strukturalne.

146 Dane liczbowe przytaczane w fele — o ile nie jest zaznaczone inaczej - pocharz

strony internetowej http://ec.europa.eu/eurostaizsiral indicators.

147 przyktady takich scenariuszy zawieraj.in. opracowaniaZmniejszanie rénic w poziomie

rozwoju Polski wobec Unii EuropejskieRCSS 20050cena posgfpdéw Polski w zakresie
spojnaci z Unig Europejsk, Raport 2007, MRR, Warszawa 2007.

148The Myth of Chinese export-dependeridye Economist, Januar{f-81" 2008, s. 63.
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W ramach wskanikow strukturalnych wydajrig pracy w danym kraju liczona jest
jako PKB w Standardach Sity Nabywczej na zatrudedgmw relacji daredniej UE-
27 przygtej za 100. Kategoria ,zatrudniony” obejmuje zaréwmatrudnionych w
petnym jak i niepetnym wymiarze czasu pracy.Zgldo mi€ znieksztatcajcy wptyw
na wielkag¢ wskanika przy wzrdcie liczby niepetnozatrudnionych. Z tego punktu
widzenia bardziej obiektywny wydaje i przyjety jako drugorzdny wskanik
godzinowej wydajnéci pracy. Poza tym pajcie zatrudnionego bywa idie
definiowane, w zwizku z czym rénie liczone jest zatrudnienie. Sposob liczenia
zatrudnienia we wskaiku wydajndci pracy opiera sina metodologii z rachunkéw
narodowych, ktéra i sie od metodologii statystyki pracy ILO stosowanej we
wskazniku stopy zatrudnienia, w zadku z czym wielkéci zatrudnienia wedtug tych
dwoch metod wykorzystywane w obu wgkikach take r@nia sig.

W Polsce wskanik ten w roku 2000 wynosit 55,2 gav 2007 — 62,2 w stosunku do
UE-27=100.

4.2. Zatrudnienie

Jednym z gtdéwnych priorytetow Strategii Liztskiej jest dzenie do zwikszenie
zatrudnienia w Unii Europejskiej, w czym upatruije azynnik przyspieszenia wzrostu
gospodarczego, zachowania spégepotecznej oraz utrzymania stab#oiofinanséw
publicznych. Strategia Lizlhska w obszarze zatrudnienia ustanowita konkretihe ce
ilosciowe: wzrost ogolnej stopy zatrudnienia z 61% w2000 do 70% w 2010 r.,
wzrost stopy zatrudnienia kobiet z 51% w 2000 r.600% w 2010 r. oraz stopy
zatrudnienia 0s6b starszych (tj. w grupie wiekod&j64 lata) z 40% w roku 2000 do
50% w roku 2010. Ustanowienie poizegych wskanikow stanowito odpowied na
sytuacg utrzymupcego s¢ w UE relatywnie wysokiego w stosunku do lat
wczesniejszych bezrobocia, 18zego (zwlaszcza w stosunku do USA) poziomu
zatrudnienia oraz #$zych odsrednich dla innych grup spotecznych stop zatrudaien
kobiet i oséb starszych.

Stopa zatrudnienia
Zgodnie z przyjta przez Eurostat metodolagistopa zatrudnienia obliczana jest

jako stosunek liczby zatrudnionych w wieku 15-6¢ ldo catej populacji w tej grupie
wiekowej.
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Wskanik ma kategod A, a wiec zaliczony zostat do grupy o wysokiej
wiarygodndci, o czym przesiza fakt, ze bazuje on na danych pochecgzh z
ujednoliconych pod wzgtlem metodologicznym w skali UE przeddw sity roboczej
(Labour Force Surveys Jednake i w tym przypadku bisze przyjrzenie gi
metodologii liczenia tego wskaika, mae budzé szereg zastrzen.

| tak, za zatrudnionych uwa sk osoby, ktére w badanym tygodniu wykonywatly
jakas prag zarobkowy przez co najmniej jedngodzire lub nie pracowaly, ale
posiadaly prag w ktorej byly czasowo nieobecne. Jest to wprawdzd dawna
funkcjonupca w UE definicja, jednak nie spos6b nie zaiwtaze przygty w niej
dolny wymiar czasu pracy osoby zatrudnionej jestzep odlegly od powszechnego
rozumienia osoby pracigej.

Watpliwosci buda tez przyjgte przedziaty wiekowe. Stopy zatrudnienia liczone
jako stosunek liczby zatrudnionych do populacji weku 15-64 lata $ w pewnej
mierze pozbawione téei ekonomicznej, gdy w mianowniku znajduje sigrupa
ludndici, ktora nie stanowi potencjatu pracy, tj. miodzie wieku od 15 do 17 roku
zycia, bowiem w krajach Unii Europejskiej w zdecydowj wikszaci uczszcza ona
do szkot*,

Istnieje te niespdjné¢ pomiedzy informacy dotycaca sposobu liczenia
mianownika tego wskaika w informacjach ogdlnych na stronie internetplkéemisji
Europejskie] péwigconej wskanikom strukturalnym (ujednolicone granice wieku
zasobu pracy) oraz w wygaieniach metodologicznych Eurostatu, gdzie mows jes
przy obliczeniach zasobu pracy stosowan® $oszczegolnych krajach zirticowane
granice wieku ludni™®.

Na przestrzeni lat 2000-2005 catkowita stopa rtienia wzrosta w UE-15 z
63,4% do 65,2%, w UE-25 z 62,4,% do 63,89, waUE-27 z 62,2% do 63,4%. W
USA stopa zatrudnienia w 2006 roku wynosita 71,5866pnaniu z 74,1% w roku
2000.Tak wiec rozpktos¢ stop zatrudnienia pogdzy USA i UE-15 zmniejszyla siz
10,7 pkt procentowego do 6,3 pkiraje, ktére w 2006 roku agjnety zatrudnieniowy
cel lizbaiski zakladany na rok 2010 to: Dania - 77,4%, Holard74,3% Szwecja —

149 Wskaznik ten bywa te liczony jako stosunek liczby zatrudnionych do tigZudndci w
wieku 15 lat i powyej, co take jest ekonomicznie niepoprawne bowiem w tym praypa
obejmuje dodatkowo ludsé w wieku poprodukcyjnym, z ktorej wkszas¢ ( w Polsce 95%)
juz nie pracuje. GUS stosowal znacznie bardziej adalkwanetod, wg ktorej stopa
zatrudnienia liczona byta jako stosunek liczby pjacych do liczby ludnéci liczonej jako
suma kobiet w wieku 18-59 lat igitzyzn w wieku 18-64 lata.

10| tak np. w ES, UK i SE jest to ludfiow wieku 16 — 64 lata w stosunku do ogélnej
wielkosci populacji w tej samej grupie wiekowe;j.
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73,1%, Wielka Brytania -71,5%, Austria — 70,2%, €y|69,4%, Finlandia - 69,3%5.
Polska w roku 2006 miata nie tylko najs stog zatrudnienia w UE-27 na poziomie
52,8%, ale te byta jedynym krajem, gdzie ulegta ona tak znacanetnieniu (tj. o
2,2 pkt procentowego w poréwnaniu z rokiem 200@).tBkiego wyniku przyczyniaj
sie m.in. wysokie wspétczynniki skolaryzacji na pozienszkolnictwasredniego i
wyzszego diaych liczebnie rocznikéw miodzig.

Stopa zatrudnienia os6b starszych

Europejska strategia zatrudnienia zaklagla,jednym ze sposobow aghiccia
wyzszej stopy zatrudnienia powinnodygwiekszenie do 50% w 2010 roku poziomu
zatrudnienia 0s6b starszych (do ktorych zaliczosmby w wieku 55-64 lata). Jest to
szczegOllne wyzwanie w zyaku z postpujacym procesem starzenia guropejskich
spoteczéstw, wydtwaniem sredniej diugéci zycia i co s¢ z tym hczy okresu
pobierania swiadczéh emerytalnych a zarazem niskimi w wielu krajach UE
wskaznikami zatrudnienia w starszych grupach wiekowydb, czego przyczynity
liberalne przepisy emerytalne i hojne systemy zpleezenia spotecznego.

Wskanik ten obliczany jest jako stosunek liczby pracugch w wieku 55-64 lata
do ogolnej wielkéci populacji w tej samej grupie wiekowej. Podobijad stopa
zatrudnienia, bazuje on na danych pochogeh zLabour Force Survey<Zgodnie z
unijna metodologi przeghdy sity roboczej obejmuaj ludnd¢ zamieszkat w
prywatnych gospodarstwach domowych, nie obejrogpb przebywagych zaktadach
zbiorowych, co w przypadku 0sdb starszychzenmiel nieco wiksze znaczenie hiv
pozostatych grupach wiekowych.

W latach 2000-2007 naglit wzrost zatrudnienia oséb starszych z 37% w 2000
roku do 42% w roku 2005 i 44% w roku 2007. Zakladgrmziom docelowy SL
osiagrely nastpujace kraje: Szwecja — 69,6%, Dania — 60,7%, Wielkstdiia —
57,4%, Irlandia — 53,1% , Cypr 53,6%, totwa 53,3Rortugalia — 50,1%. Zwracaj
uwag; wysokie wskaniki zatrudnienia osob starszych w krajach EFTA4:380 w
Islandii, 65,5% w Norwegii i 65,1% w Szwajcarii. |[Bkka miata w 2006 roku najrsz
w UE stop zatrudnienia starszych pracownikow wyngazw 28,1% (28,4% w roku
2000).

W raporcie strategicznym z 2007 roku odnotowarionerost efektywnego wieku
przechodzenia na emeryguw UE o0 jeden rok, co jest witane jako zpdane

151 Wysokie stopy zatrudnienia maajtez kraje EFTA — Islandia 83,6, Norwegia- 74,8,
Szwajcaria 71,5%.
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odwrécenie diugotrwatego historycznego trendu. dkdn mato realne wydaje esi
wydtuzenie efektywnego wieku przechodzenia na emegydor2010 roku o 5 lat, jak
zaktadano w pierwszych latach realizacji SL. W ram@ zwraca s uwag;, ze
najnizszy w UEsredni wiek przechodzenia na emerytura Polska.

Zatrudnienie kobiet w UE wzrosto z 54% w 2000 ralau56% w 2005 roku i 58%
w roku 2007, w zwjzku z czym ocenia sjze w tym przypadku 60% ustalone jako cel
lizbonski jest w zasigu realizacji w zaktadanym terminie 2010 roku.

Popraw w obszarze zatrudnienia przypisuje sv czsci lizbonskiej polityce
strukturalnej rynku pracy (zmianom w zakresie legig w obszarze ochrony
zatrudnienia, obneniu kosztéw pracy, politykom zekszapcym ekonomicza
atrakcyjn@¢ pracy w stosunku do sytuacji pozostawania w stabierngci
zawodowej), chéoczywicie czynnik koniunkturalny feodegrat tu raj.

4. 3. Innowacje i badania naukowe

Wskazniki dotyczice innowacji i bada naukowych odzwierciedtamap dazenie UE
do przejcia do gospodarki opartej na wiedzy, co stanovatgsbtrategii Lizbaskie;.
Wskazniki te @ zwigzane z teoriami wzrostu endogenicznegozdcymi wiedz
plynaca z dziatalndci badawczo - rozwojowej z trwalym przyspieszeniemrostu
gospodarczego. Zgodnie z teprigtbwnym warunkiem przyspieszenia przysziego
wzrostu § dzisiejsze inwestycje w badania. Nie ngl®czekiwa szybkiego efektu,
mozna natomiast spodziewaic pozytywnej korelacji ze wskaikami przesurgtymi

w czasie$wiadczcej o zalenosci diugookresoweéj?

Wskanik udziatu wydatkéw na badania i rozwoj w PKB

Wydatki na badania i rozw6j (B+R)astraktowane jako jeden z gtéwnych
czynnikbw wzrostu gospodarczego w gospodarce dpade wiedzy. Trendy w
wydatkach na B+R uwane g obecnie za kluczowv wskazéwk przysziej
konkurencyjnéci i zamanosci, dlatego wskanik ten potraktowany zostat jako
.Sztandarowy” w Strategii Lizhiskiej. By maze w zwhzku z tym,ze cha@ jest to
klasyczny wskanik naktadu istnieje tendencja do traktowania gkojavskanika
rezultatu.

152 Strategia Lizbéska na potmetku, oczekiwania a rzeczywiStaCASE Raport nr 58,
Warszawa 2005, s. 58.
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W SL zal@ono, ze do 2010 r. naklady na B+R powinny wzrgsnv UE do 3%
PKB, z czego 2/3 powinno Byfinansowane przez biznes. Olemie powyszych
proporcji miato na celu zintensyfikowanie dziataa rzecz silniejszego poygiania
nauki z gospodagk a wkc przezwyactzenia jednej ze stakoi cechugjcych europejski
sektor B+R z poréwnaniu z ameryiskim.

Wskanik wydatkéw na badania i rozwéj (GERD) oeewydatki przeznaczone na
badania i rozwdj jako procent PKB (liczonego wedi®A95 w walutach narodowych
w cenach bigacych). Skladaj sig na nie wydatki ponoszone przez podmioty
gospodarcze, budt paistwa oraz wydatki z&rodkdéw zagranicznych.

Dotychczasowe tempo dochodzenia do zadego w SL 3% udzialu wydatkow na
B+R w PKB rzdu ok. 3% rocznie jest zdecydowanie zbyt niskiey dbjs¢ do
poziomu 3% w 2010 roku. Zwtaszcza prywatne inwgsty@ B+R daleko odbieggj
od zat@onego poziomu: 80% luki w wydatkach na B+R pgiay UE i USA jest
skutkiem ré@nicy w poziomie finansowania dziatakw badawczo-rozwojowej przez
sektor prywatny, w tynawlaszcza w obszarze ICT. Jednakz&alwestycje publiczne
nie rosm w zakladanym tempie. Poniewvaidziat PKB przeznaczany na badania i
rozwoj w UE rost ostatnio wolniej aiwskaniki wzrostu gospodarczego, w zaku z
tym wskanik udziatu wydatkéw na B+R w PKB ulegt olieniu zaréwno w UE - 25 (

Zz 1,87% w 200r do 1,85% w 2006 roku) jak i w UE5-(1z 1,92% w 2000 roku do
1,91% w 2006 roku), przy czym eaizy poszczegollnymi patwami cztonkowskimi
wystepowaly w tej mierze die r&nice. Jednak powsgza ogodlna tendencja
zdecydowanie oddala perspektywshgniecia przez UE zalmnego celu. Jak dad
tylko dwa kraje osigrety zakladany w SL poziom wydatkow na B+R: Szwecja —
3,82% i Finlandia — 3,45%. Najsize wskaniki zanotowano na Cyprze — 0,42%, w
Portugalii — 0,46% i Butgarii — 0,48.

W Polsce cechami charakterystycznymi finansowadzgataingci badawczo-
rozwojowej @ niski udziat naktadéw na ten cel w relacji do PBahapcy sk w
granicach 0,56 — 0,57%) oraz struktura naktadéw tugedrrodet finansowania
odwrotna nt postulowana w SLw 2006 r. 60,7% ogétu naktaddéw pochodzito z
budzetu (w UE-25 - 34,7%), natomiast udziat podmiotéaspgpdarczych stanowit
26,9%, (w UE-25 - 35%), Zasrodkéw z zagranicy — 5,7% (w UE-25 - 8%). W
strukturze wydatkdw domingj badania podstawowe, niewielki jest udziat hada
stosowanych. Osgnigcie zalaen Strategii oznaczatoby konieczdotrzykrotnego
wzrostu nakladow na B+R z bimtu i okolo siedmiokrothnego — zé&rodkéw
pozabudetowych. Zwékszenie udziatu finansowania pozabetbwego w warunkach
Polski utrudnia m.in. struktura podmiotowa naszegmpdarki, charakteryziga s¢
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niewielkim udziatem di&ych podmiotéw krajowych zdolnych do finansowania
dziatalngci badawczej i wdrzeniowej. Zachodnie koncerny rzadko lokuprace
badawcze poza swoim krajem macierzystym.

W 2004 roku rzd przypt opracowan przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji
.Stratege zwiekszania nakladow na B+R w celu ggiiecia zalaen Strategii
Lizbonskiej”. Jednak osgniecie zal@onego na lata 2004-2006 =zk$zenia
finansowania B+R do poziomu 1,5% PKB okazatprserealne. W przyjych przez
Rad:; Ministréw wynegocjowanych z Komigj Europejska Podstawach Wsparcia
Wspdlnoty ustalono wzrost udziatu naktadow na B-€Rpdziomu 1,5% PKB w roku
2008, ale i ten poziom okazaksiierealny. W odpowiedzi na zalecenia wobec Polski
dotyczce okrdlenia realistycznego poziomu wydatkbw na B+R poepkaizie
Krajowych Programow Reform w 2006 r., sformutow#otejny obnzony w stosunku
do poprzednich zaken cel: 0,92% PKB w roku 2010. Pewrszang stanowi tym
razem maliwos$¢ wykorzystania na prace badawéredkow funduszy strukturalnych.
O poziomie transferu technologii do gospodarkviadczy m.in. wskaznik
wynalazczdgci liczony jako liczba patentéw zgtoszonych do Eunejskiego Urzdu
Patentowego w przeliczeniu na milion mieszkecow. W 2003 roku Polska zgtosita
do Europejskiego Uedu Patentowego 4 wynalazki w przeliczeniu na milion
mieszkacow, podczas gdy w UE -25 byto fcednio 136 wynalazkéw, zav krajach
przodupcych w tej dziedzinie takich jak Szwajcaria — 4B#landia — 305, Holandia —
244. Dane dotyege patentéw publikowane ge znacznym opiieniem - najnowsze
dotycz 2003 r'*? jednak rozpitos¢ miedzy Polsk i UE jest tak dia, ze musiatby tu
nastpi¢ zasadniczy przetom, aby nasza pozycja ulegta popra

Wskaznik liczby patentéw naley do grupy wskanikbw strukturalnych
wyjatkowo czsto podawanych w sposob nieprawidtowy.edt dotyca zaréwno
nieodr@niania patentdw zgtoszonych od udzielonych, jak ylemia zgtoszé do
polskiego, europejskiego (EPO) i ameryiiego urzdu patentowego (USPTO).
Wskaznikiem ilustrupcym poziom innowacyjn@i kraju w ramach wskaikow
strukturalnych jesliczba patentéw udzielonych przez Europejski Urad Patentowy
w przeliczeniu na 1 min mieszkacédw. Tymczasem w polskich dokumentach
programowych zwykle porownujecstlane Eurostatu dla UE z danymi krajowymi (tj.
zgtoszenia do polskiego Uidu Patentowego) lub z liczlzgloszé z Polski do EPO w
liczbach bezwzgldnych (tj. bez przeliczenia w stosunku do liczbgsakacow).

153 por. High-technology patent applications to the Europd®atent Office -Eurostat, Issue
number 20/2007.
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Wskanik osiggnieé edukacyjnych ludzi mtodych

Poziom i jaké¢ wyksztatcenia spotec#istwa mag podstawowe znaczenie zarowno
w procesie rozwoju gospodarczego jak i z punktu zemda realizacji celéw
spotecznychRozwojowi edukacji przypisywana jest bardzozne rola w realizacji
gtéwnych priorytetbw odnowionej Strategii Lizikiej, tj. wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, a taje w koncepcji reformy europejskiego modelu socjginaV dobie
gospodarki opartej na wiedzy potencjat edukacyjpgteczéstwa stanowi w coraz
wigkszym stopniu czynnik decydy o konkurencyjnéci kraju. Edukacja stanowi
czynnik zwkkszapcy zatrudnienie, ulatwiagy dostosowywanie si do zmian
zachodzcych na rynku pracy, przeciwdziatay ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,
poprawiajcy jakas¢ zycia — ludzie lepiej wyksztatceni lepiej zarahiaga zdrowsi,
bardziej zadowoleni zycia®’. Studia dla krajow OECD wskazujna pozytywny
zwiazek pomédzy edukag i wzrostem gospodarczym: jak wynika z
przeprowadzonych bafia dodatkowy rok nauki w szkole powoduje wzrost
gospodarczy o ok. 5% w krotkim okresie i dalszed@,% diuzszym okresi€®.
Edukacja nie zostata wyaghniona jako osobny obszar monitorowania Strategii
Lizbonskiej, natomiast wskaiki edukacyjne zostalty mate w obszarach
innowacyjndci i bada oraz spojnéci spoteczne;.

Wskanik osiagnie¢ edukacyjnych ludzi mtodych mierzony jest jako mowy
udziat os6b w wieku 20-24 lata maych ukaczor co najmniej szkaet sredni z
matuty (upper secondary educatipmw calej populacji w tym przedziale wiekowym.
Poniewa rézne kraje maj rézne systemy szkolne, do ich porévireuzy klasyfikacja
ISCED™®. Wyksztatceniesrednie wy:isze to wedtug klasyfikacji ISCED poziom 3.

154 7 bada ubdstwa w Polsce wynikae wsréd oséb z wyksztalceniem wszym ubdstwo
skrajne w zasadzie nie wgptije.

135 Human capital in global knowledge econdrfjnal Report for DG Employment and Social
Affairs, 2002, cyt. za :European Innowation Scoreboard 2006, Comparativalysis of
innovation performances. 39.

1% |SCED - International Standard Classification of Education Migdzynarodowa
Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia to opracowprgez UNESCO schemat stosowany do
porownywania systeméw szkolnych wznych krajach. Podstawdo zakwalifikowania
okreslonego programu ksztatcenia do jednego z poziomémtakcenia w klasyfikacji ISCED
jest tré¢ ksztatcenia. W klasyfikacji ISCED wytdiono 6 pozioméw edukacyjnych:

Poziom 0 - Wychowanie przedszkolne

Poziom 1 - Ksztatcenie podstawowe lub pierwszy etdykacji podstawowej

Poziom 2 - Ksztatcenigrednie (nkszy poziom) lub drugi etap edukacji podstawowej

Poziom 3 - Ksztatcenigrednie (wyszy poziom)

Poziom 4 - Ksztalcenie pousgj sredniego (nie wysze)
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Komisja Europejska chce, aby w 2010 85% Iugh®E w wieku 22 lata miato peine
wyksztatceniesrednie, co jest traktowane jako istotny elemenatstii budowania
spoteczéstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzgneralnie uwa St
bowiem, ze ukaczone wyksztatcenie na poziomigednim wyszym stanowi
minimalny poziom wymagany do tego, aby dobrze fimkowa w gospodarce
opartej na wiedzy. Badania potwierdgaje osoby, ktore ukikzyly wyksztatcenie na
tym poziomie maj dostp do prac z wyszymi ptacami i o lepszych warunkach pracy.
Maja tez znacaco wyzszy poziom stopy zatrudnieniaznosoby z wyksztatceniem
$rednim nizszym (ower secondary educatiof)} Wyksztatcenie na poziomigednim
wyzszym pozwala tena kontynuowanie nauki i korzystanie ze szkabberowanych
w systemie szkolnictwa wgzego

Wskaznik ten mierzy poziom kwalifikacji w kategoriachrfvalnego wyksztatcenia,
nie informuje o jakéci ksztatcenia ani o dostosowaniu struktury kszaia do potrzeb
rynku pracy.
© Omawiany wskanik chat wyskpuje w wielu programach strategicznych
zawierajcych komponent wyksztatcenia, jest w Polsce atkhgwo czsto zle
rozumiany i interpretowanywykle rozumiany jest on jako udziat os6b posiadggh
wyksztatcenigsrednie w catej populacji, co nie ma sensadzow grupie osob w wieku
produkcyjnym, co powoduje nieporownywafioz danymi Eurostatu dla UE.
Przyczyrm, podawania kidnych wartéci tego wskanika jest teé nieznajoméc
klasyfikacji ISCED i trudnéci z interpreta¢j pojecia wyksztatceniasredniego
wyzszego.

Wedtug danych zamieszonych mnnual Strategic Report 200W roku 2005
wskaznik oskgni¢¢ edukacyjnych ludzi mtodych w UE-27 wynosit 77,496 UE 25-
77,5%, a w UE-15 - 74,5%. Najwégzy wynik miaty: Stowacja - 91,8%, Czechy -
91,2% oraz Polska - 91,1%. Sukces Polki adnmiska w wielu wypadkach jak®
ksztatcenia oraz niedostosowanie struktury kszmédcdo potrzeb gospodarki.

Wskazniki powyzej 85% zaktadanych w SL agirety tez: Estonia - 85,8%, Litwa -
87,8%, Holandia 85,9%, i Stowenia - 90,5%. Nzgrue wskaniki miaty: Portugalia -
49,0%, Malta - 53,75 i Hiszpania - 61,8%. W przypadvalty relatywnie niska

Poziom 5 - Pierwszy etap ksztalceniazazego (nie prowadzey bezpdrednio do

zaawansowanych kwalifikacji badawczych)

Poziom 6 - Drugi etap ksztalcenia iggego (prowadgy do zaawansowanych kwalifikacji

badawczych).

157 Raport Employment in Europe 2006, http://ec.europa.eu/egipent_social/news/2006
en.html
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wysokas¢ tego wskanika wynika z faktuze znaczca czs¢ mtodziezy z tych pastw
uzyskuje wysze kwalifikacje za gramic

4.4. Reformy ekonomiczne

W celu zwekszenia konkurencyjdai i potencjalu wzrostu UE w Strategii
Lizbonskiej okrélono szerokie spektrum reform strukturalnych, ktbrycelem jest
dokaczenie budowy jednolitego rynku wewirenego oraz usuwanie barier i
tworzenie sprzyjacego klimatu dla rozwoju przedbiorczaci. Wprowadzanie
reform w tym zakresie jest najgziej zwiazane z wymaganiami dotygzymi
przyjecia w planowanym terminie odpowiednich dyrektyw.ty@ay to zwlaszcza
liberalizacji tzw. przemystéw sieciowych i rynkutug. Za podstawowe wskaiki w
tym obszarze przgjo ksztattowanie gipoziomow cen w krajach cztonkowskich UE i
inwestycje sektora prywatnego.

Komparatywne poziomy cen

Poprzez zintegrowane rynki stymulog rozwdj konkurencji poziomy cen w
poszczegodlnych krajach powinnye sivyrownywas™%, Wskanik komparatywnych
poziomoéw cen dotyczy konsumpcji finalnej w gospatisach domowych (z
uwzgkdnieniem podatkéw pgoednich). Liczony jest jako relacja Parytetu Sity
Nabywczej i rynkowego kursu wymiany (kursu walutge® dla danego kraju
liczonego w stosunku do eutd. Wskanik ten jest wyraony w stosunku do UE-27 =
100.

Wskanik stuzy poréwnaniu poziomoéw cen w poszczegolnych krajddbkazuje
réznice cen i informuje, w ktérym krajuaswyzsze koszty utrzymania: §ké jest on
réwny 100, oznacza tae w danym kraju relatywny poziom cen débr konsumpah
jest rownysredniemu w UE, jdi wskaznik ten jest wgkszy od 100 oznacza tae

138 Efektem istnienia jednolitego rynku jest wyréwnyie sk zaréwno cen towaréw i ustug,
jak i cen czynnikéw wytwoérczych. W Polsce dotkliggoces wyréwnywanie cen towarow i
ustug zaczt dokonywa si¢ przed przysipieniem do UE. Obecnie widoczny jest trudny proces
wyréwnywania cen czynnikéw wytwérczych, w tym zwdaza problemy tworre sé w
zwiazku z wyréwnywaniem wynagrodieity roboczej poprzez wzrost ptac.

159 Jak byta 0 tym mowa, Parytety Sity Nabywczepskaznikami wymiany walut krajowych,
ktére umaliwiaja przeksztalcanie wskaikow ekonomicznych wyianych w walutach
narodowych na wskaiki wyrazone we wspdlnej ,sztucznej” walucie, kiow UE nazwano
Standardow Sita Nabywcz (Purchasing Power Standard - PPS) w celu eliminéajic w sile
nabywczej.
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poziom ten jest wiszy odsredniej unijnej (kraj jest ,driszy”), jesli wskaznik ten jest
ponizej 100 — oznacza tae kraj jest ,taszy” niz srednio w UE.

Z danych statycznycAnnual Strategic Raport 200Wynika, ze w latach 2000 —
2006 w ramach UE dominowata tendencja do wzrostu wekrajach o riszym
poziomie rozwoju. Obserwuje ¢sitez korelacg pomidzy wysokim poziomem
dochoddw i wysokim poziomem cen. W 2006 roku napzy wskanik miata Dania -
139,2 a nagpnie Finlandia -121,7 i Szwecja - 117,% zajnizszy — Butgaria 44.8.
Wskaznik dla Polski wyliczony zostat na poziomie 62 vosinku do UE - 27 (w
2000r. byto to 57,9).

Inwestycje sektora prywatnego

Inwestycje g kluczowe dla przysztej produkcji i wzrostu gospadago.
Poréwnania meidzy krajami wskazuj na istnienie silnej korelacji pordzy
inwestycjami biznesu i wzrostem gospodarczym. Wigbrasskanik mierzy udziat
inwestycji brutto w kapitat trwaty w PKB pogtych przez sektor prywatny. Oceniaj
poziom inwestycji natey uwzgkdni¢, ze zaley on nie tylko od sprzyjagych
warunkow instytucjonalnych dla inwestowania, aleggie wszystkim od koniunktury i
zZwiazanym z tym stopniem wykorzystania mocy produkcginy

W latach 2000 - 2006redni udziat inwestycji biznesowych w PKB w UE-25
obnizyt si¢ z 18,4% do 18,1%, zadla UE-27 z 18,4% do 18,2%. Najwszy udziat
inwestycji sektora prywatnego w PKB mdjotwa — 30,1% i Estonia - 29,6%. (w r.
2000 kraje te miaty odpowiednio 22,9% i 22,2%) @ajnizszy — Wegry 14,4% (17%
w r. 2000). Polska w 2006 roku miata wgkik ponizej sredniej UE na poziomie 16%
(a take poniej poziomu z roku 2000 - 21,4% ).

4.5. Spéjndé¢ spoteczna

Spéjnaé¢ spoteczna rozumiana jakaolna¢ do zapewniania dobrobytu wszystkim
cztionkom spoteczesstwa, minimalizowania nierowldoi (disparitieg i unikania
nadmiernej polaryzacji - jest jeglrz fundamentalnych wartoi Unii Europejskiej.
Gtéwnymi celami polityki spojn&i jest dizenie do eliminacji ubdstwa i spotecznego
wykluczenia oraz zmniejszaniazréc regionalnych.

Wskaniki spojnaci spotecznej maj za zadanie odzwierciedlaskak i trwalosé
wystepowania ubostwa, nieréwitd w poziomie dochoddéw oraz zywiane z tym
zagraenie wykluczeniem spotecznym i wynikaj priorytetu nadanego tym sprawom



134

przez Rad Europejsk. Spéjna¢ spoteczna jest celem politycznym, ktory trudnd jes
bezpdrednio powizac z procesami gospodarczymi przebiaggimi w krotkim
horyzoncie czasowym. Jednak negatywne zjawiskeespoé towarzysze procesowi
wzrostu gospodarczego takie jak polaryzacja doclwodsy regionalna koncentracja
wzrostu, poprzez swoj szkodliwy wpltyw na kapitabkgezny stanowi zagraenie dla
wynikéw gospodarczych w diugim okresie.

Stopa ryzyka ubdstwa po transferach

Wskanik ten liczony jest jako udziat oso6b, ktérych dgzpcyjny dochod
ekwiwalentny jest powniej granicy zagrzenia ubdstwem, za ktprprzyjeto 60%
krajowej mediany dochodu dyspozycyjnego. Dla uzgska ekwiwalentnéci
dochodow stosowana jest zmodyfikowana skala OEGBrakprzypisuje wag 1.0
pierwszemu cztonkowi gospodarstwa domowego w wi&Kulat i powyej , 0.5
pozostatym osobom w wieku 14 lat iewgj i 0,3 cztonkom gospodarstwa domowego
w wieku poniej 14 rokuzycia.

Porownywalné¢ tego wskanika pomedzy krajami jest ograniczona, m.in. ze
wzgledu na zastosowanie krajowych wadiodochodéw jako granicy ubdstwa. Nie
daje to obiektywnego obrazu sytuacji w dziedzinib6siwa w poréwnaniach
migdzynarodowych m.in. dlategaee 60% medianygredniego dochodu np. w Polsce
oznacza ing sytuacg materiala niz 60% medianyredniego dochodu w Niemczech.
Poza tym generalnie ubdstwo relatywne bardziej pajkazré@nicowania dochodowe
wewntrz poszczegolnych krajow mizr&znicowania w poziomie ubdstwa pagdizy
krajami.

Szereg przyitych w tym wskaniku zatoen, powoduje,ze przy jego interpretacji
konieczna jest znaczna ostnos¢. Naleza do nich :

* arbitralnie przygty prég ubostwa na poziomie 60% mediany dochodow -

Eurostat liczy te stopy ubdstwa przy przygiu innych progow”®;

* w zwiazku z trudnéciami pozyskania stosownych danych, koncepcja dicho

nie obejmuje dochoddéw z najmu;

» stopa ryzyka ubdstwa liczona jest dla dochodow kimgmych w konkretnym

momencie czasowym. Nie musi todggdnoznaczne z trwatym popaeiciem w
ubdstwo jéli dana osoba posiada oszdmcici, nieruchoméci, dostp do

180 GUS liczy ubostwo relatywne jako 50%ednich miesicznych wydatkéw gospodarstw
domowych.



135

kredytu, pomoc finansaykrewnych lub znajomych. Lepszym wskikiem
bylaby wiec w tym przypadku stopa ubdstwa diugookresowego.

W UE - 25 stopa zaggenia ubdstwem relatywnym po transferach w 2005 r
wynosita 16% i tyle samo dla UE - 15. Polska mglelo krajow o najwyszych
wartdsciach tego wskanika, w 2005 roku wynosit on 21%. Najsiz stog; ubdstwa
relatywnego odnotowano w Szwecji — 9%g§ zanowych krajéw akcesyjnych — w
Czechach- 10%.

W Polsce gtowny problem stanowi w ogdle nie liczgorzez Eurostat ubostwo
skrajne, za granic ktérego przyjmuje si poziom minimum egzystencji. Granica
dochoddéw na poziomie minimum egzystencji uwdgia jedynie te potrzeby, ktérych
zaspokojenie nie me by odlazone w czasie, a konsumpcjasia od tego poziomu
prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Szacowas¢ pno na ok. 12%, tj. ponad
4,5 min ludzi nie licac bezdomnych, ktérych nie obejmupadania bugkbtéw
gospodarstw domowychetlace zrodtem danych dotyazych dochoddw.

Stopa dtugotrwatego bezrobocia

W Strategii Lizbaskiej zatrudnienie uwaane jest za kluczowy czynnik
zwiekszania partycypacji spoteczndpocial inclusiof. Bezrobocie, szczegolnie
diugookresowe wskazuje nie tylko na niewykorzysapotencjatu pracy, ale mazte
negatywny wptyw na spojdé spotecza i ubdstwo. Wysoka stopa bezrobocia
diugookresowego zwksza ryzyko tworzenia grup spotecznych trwale wgkhnych i
Zwiazanego z tym nasilenia patologii i niepokojoéw spate/cH®.

Wskanik bezrobocia dlugookresowego definiowany jesbjakiziat oséb w wieku
co najmniej 15 lat pozostaych bez pracy i aktywnie poszukaych pracy w eigu 12
mieskcy i diuzej, w zasobie ludrimi aktywnej zawodowo (zatrudnionych i
bezrobotnych). Nalsy zwrdcic uwag: na odmienny sposoéb liczenia tego wsikika
przez GUS i Eurostat. W Polsce do niedawna GUSHIiten wskanik jako udziat
bezrobotnych dtugookresowo (tj. zwykle powey 12 miestcy, cha@ bywap tez inne
kryteria) do ogolnej liczby bezrobotnych. Natomi&strostat liczy ten sam wshkak
jako udziat bezrobotnych dtugookresowo w stosuniudickzby aktywnych zawodowo
(czyli pracupcych i bezrobotnych). W rezultacie wsk& bezrobocia

181 W Polsce prowadzone byly badania spotecznej ifjikhsdb pracuicych w sektorze tzw.
junk jobs, a w¢c w obszarze miejsc pracy najmniej atrakcyjnychowaio ptacowo jak i pod
wzgledem ogdllnych warunkéw. Okazatoe size nawet takie miejsca pracy sdoskutecznie
zapobiegaj spotecznej marginalizacji.
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diugookresowego w Polsce wg metodologii GUS w raR06 wynosit 52,2% (50,4%
w 2007), z& wedtug metodologii Eurostatu - 10,2% (7,8% w 20B7)Bywa to
zrodtem nieporozumie w ocenie skali problemu bezrobocia dtugookresowego
Polsce.

W 2006 rokusrednia stopa bezrobocia diugookresowego dla UBwyaibsita 3,7%
(4,0% w 2000r). Przez caly okres lat 2000-2006 wgapz stom bezrobocia
diugookresowego w granicach 10-11% miaty i anBjolska i Stowacja. Najpsze
bezrobocie dtugookresowe w UE 27 mdpania 0.8%, Cypr 0.9%, Szwecja 1,3. W
USA bezrobocie diugookresowe wynosi 0,5%, w Japbdilo.

Stopa regionalnego zéhicowania zatrudnienia

Redukcja regionalnych zrjicowah w poziomie zatrudnienia wgaa jest zarbwno
dla zwkkszenia zatrudnienia jak i spoOfwd spolecznej. W czasie szczytu Rady
Europejskiej w Lizbonie w 2000 roku zwrécono uwage znaczce regionalne
zréznicowania stép zatrudnienia & UE powszechnym zjawiskiem. Na szczycie RE
w Brukseli w 2003 roku zaapelowano, aby w Wytycanyatrudnienia znalazty ¢si
m.in. zalecenia zmniejszania regionalnych dysprgjpaatrudnieniowycH?. Zgodnie
z aktualnymi Wytycznymi Zatrudnienia ekonomicznapioteczna spéjré powinna
by¢ oskhgana m.in. poprzez zmniejszanie regionalnycmiw zakresie zatrudnienia i
bezrobocia.

Wskanik regionalnego zrhicowania poziomu zatrudnienia obliczag gako
wspoétczynnik wariancji stoép zatrudnienia w grupieekowej 15-64 lata w tdych
regionach (poziom NUTS 2 ) w ramach poszczegolriyreiéw. Stopa zatrudnienia
0sO0b w wieku 15-64 lata liczona jest jako procemtawziat tej grupy w catkowitej
liczbie ludnaci w tej grupie wiekowej. Wspdiczynnik ten wynosira kiedy stopy
zatrudnienia we wszystkich regionach takie same, rmie wraz ze wzrostem
zréznicowania stép zatrudnienia pagdey regionami.

162 Raport z realizacji Krajowego Programu Reform n#al®2005-2008 na rzecz realizacji
odnowionej Strategii Lizbiskiej w PolsceZatacznik nr 3 Wskaniki realizacji priorytetow i
dziata KPR'. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 11.X.2007r.

183 Obok takich zaledejak stosowanie aktywnycirodkéw przeciwdziataicych bezrobociu i
nieaktywndci zawodowej, uczynienia ptacy optacalapcp (making work pay)zwiekszenia
poday pracy i stopy partycypacji, rozwoju przegsbrczdici, adaptacyjnéci, rozwoju
kapitatu ludzkiego, ksztalcenia przez caijeie, zapobieganiu nieréwsgom wedtug plci i
wszelkiej dyskryminacji na rynku pracy.
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Dyspersja stop zatrudnienia w UE jestsdavysoka, ché wykazuje tendencje
malepca. Na poziomie UE - 27 wspdiczynnik ten wynosit wkuo2006 11,4 w
poréwnaniu z 13,1 w 2000'¥ Generalnie widatez, ze zr@nicowanie na poziomie
UE jest wiksze nk wewmtrz wigkszaci krajow. Wyptkiem s Wiochy, ktore maj
najwyzsz wartas¢ wskaznika - 16,0. Dla Polski ma on wagto5,1, co oznacza spadek
w poréwnaniu z rokiem 2000, kiedy wynosit 6,9. Najize regionalne zgfiicowanie
w badanej grupie krajow ma Holandia, gdzie wsllaten w 2006 r. wynosit 2,2 (2,3
w roku 2000).

W obszarze spojsoi spotecznej warto wspomri¢ez o czsto wykorzystywanym
(ze wzgkdu na ustalony do aginiecia wymierny poziom) a zarazem zwykite
rozumianymwskazniku os6b wczénie konczacych nauke (early school leavea)s
Celem zatlaonym w Strategii Lizbfskiej jest zmniejszenie odsetka osolidacych
formalne wyksztatcenie przed uiczeniem wyksztatcenia zgzegosredniego zgodnie
(a wiec 0s6b ,wczénie kaiczacych nauk™) do roku 2010 o potow ( tj. do ok. 10%).
Przyjety w tym wskaniku poziom wyksztatcenia traktowany jest jako mialny
pozwalajcy na aktywne uczestnictwo uyciu gospodarczym i spotecznym we
wspotczesnych warunkach. Wskik ten liczony jest jako procent oséb w wieku 18-
24 lata posiadagych tylko niepetne wyksztalcendeednie i nie kontynudgych nauki.
Kategoria wyksztalceniérednie nksze (ower secondary educatiprodnosi st do
0s0b, ktorych najwiszy uzyskany poziom wyksztatcenia odpowiada pozienth 1,

2 lub 3c wg klasyfikacji ISCED.W Polsce jest to wykatcenie na poziomie paej
szkoly zasadniczej zawodowej lub gimnazjumedst popetniane w tym przypadka s
podobnego typu jak przy wsk@iku oshgnie¢ edukacyjnych ludzi mitodych, tzn.
dotycz niezrozumienia ok&onego we wskaniku poziomu wyksztatcenia i trudéo

z wyodrbnienia populacji wiekowej, dla ktorej wskak ten jest liczony. W efekcies
to czsto zupelnie inne wskaiki o tej nazwie. Wedtug danych Eurostatu Polskawn
tym przypadku bardzo dobry wynik na poziomie 5,6%avownaniu z 15,5% w UE-
27 w 2006 roku (w 2000 roku byto to odpowiednio%,6raz 17, 6%45°.

184 poniewa wskaznik ten jest liczony na d6 wysokim poziomie agregacji NUTS 2, nie jest
stosowany w Danii, Irlandii, Luksemburgu, Malci&siowenii, poniewa te kraje maj tylko
jeden lub dwa poziomy NUTS. Natomiast stopy zatremia tych krajéw jako cakoci s
liczone przy obliczaniu dyspersji zatrudnienia Weg&E.

185 Nasze wysokie wskaiki edukacyjne wygldaja niestety mniej imponago w zestawieniu
ze stabymi wynikami polskich uczniéw w testach PIB&dajcych rzeczywiste umiefnosci
uczniow.
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4.6.Srodowisko naturalne

Upowszechnienie @i pod koniec XX wieku paradygmatu zrownowaego
rozwoju spowodowato,ze we wszystkich diugookresowych strategiach rozwoju
uwzgkdnia sté obecnie kwestie ochronyrodowiska naturalnego i racjonalnego
gospodarowania jego zasobami jako warumteljrozwdéj naszej cywilizacji w dhszej
perspektywie. Wiczenie do listy wskanikow strukturalnych wskanikéw zwiazanych
zesrodowiskiem naturalnym jest rezultatem pexyp na szczycie Rady Europejskiej w
Goeteborgu w 2001r. strategicznego dokumentu ,Zowaiona Europa dla lepszego
$wiata: Strategia zréwnowanego rozwoju Unii Europejskiéf® wyznaczajcego
kierunki zrownowaonego rozwoju UE. Ta grupa wskakow ma za zadanie
odzwierciedlg priorytety strategii zrownowanego rozwoju UE, a wt kwestie
zwigzane ze zmianami klimatycznymi, rozw@niami transportowymi, gospodark
zasobami naturalnymi, zageniami zdrowia publicznegd.

Wskanik emisji gazéw cieplarnianych

Emisja tzw. gazow cieplarnianych zanieczyszéxalowisko i przyczynia gido
zmian klimatycznych, zwlaszcza do globalnego oeieial. Emisja gazéw ma zaréwno
skutki lokalne, regionalne jak i globalne, w zwku z czym jej redukcja wymaga
migdzynarodowego wspoétdziatania. Wraz z zaaoganiem s w negocjacje nad
Protokotem z Kyoto, UE poelia decyzg, ze jej dziatania wewgtrzne w walce ze
zmianami klimatycznymi &da wynikaly z jej medzynarodowych zobowkan i beda
wobec nich komplementarne. Protokdt z Kyoto kwaktyje zobowazania krajow
wysokorozwingtych w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnigmy8ygnatariusze
protokolu may zapewnt, ze ich indywidualna i zbiorowa emisja nie przekroczy
wyznaczonych kwot.

186 Commission Communication of 15 May 20@1Sustainable Europe for a Better World: A
European Union Strategy for Sustainable Developm&uthenburg European Council,
COM(2001) 264 final .

187 Jak pisz V. Royuela-Mora, R. Moreno, E.Vaya - podobnie jakprzypadku priorytetu
spojndci spotecznej, cele zazane zesrodowiskiem maj charakter raczej polityczny a ich
relacje z procesami opisywanymi przez wskki ogoélnoekonomiczne natatoby badéa w
diuzszym okresie. Z tego powodu w krotszym okresie leoje bywaj odmienne ni
oczekiwane. Potwierdzajto przeprowadzone przez wymienionych autoréw badaor. V.
Royuela-Mora, R. Moreno, E.Vaya w aMonitorowanie celéw Strategii Lizldskiej, CASE
Raport nr 58, op. cit. s. 76.
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Niektore kraje UE uzyskaty prawo do akszenia emisji, pod warunkierse inne
kraje zmniejsgz swop emisg w odpowiednio wikszym stopniu. Teoretycznie
pozwolenia takie powinny uzyskéraje o nkszym poziomie rozwoju, dla ktérych
bytoby to pomocne w procesie konwergencji dochodowymagapcej wigkszych
inwestycji, jednak nie widatu takiej prawidtowéci, bowiem do grupy tej nate:
Estonia, Irlandia, Austria, Portugalia i Szwecja.

Protokét z Kyoto zobowgzuje kraje UE do ograniczenia emisji gazéw
powodupcych efekt cieplarniany tak, by w 2010 r. emisjdligzona w ekwiwalencie
dwutlenku wegla) byta nisza o 8% w stosunku do poziomu z roku pgtago jako rok
bazowy (rzeczywisty poziom w roku bazowym =100).z#leznosci od rodzaju gazu,
jest to rok 1990 lub 1995. Nowe kraje akcesyjneansajoje lata bazowe i swoje
kwoty. Dla Polski rokiem bazowym jest 1988 r., amagany wskanik obnizki do
2010 r. wynosi 6%. Jest to ustalenie niekorzydbogjiem w momencie ,zamgenia”
progu nasza emisja byta bardzo niewielka zazi z recegj gospodarcz Blokuje to
teraz w wielu przypadkach mowosci realizacji daych projektéw rozwojowych,
ktore hcza sie ze zwikszeniem produkciji i wzrostem emisi

Wsk&nik energochtonngci PKB

Popraw efektywndci energetycznej jako istatn dla wypetnienia celow
lizbonskich uznano poatkowo gtownie ze wzgdu na towarzysge konsumpcji i
produkcji energii negatywne konsekwencje daodowiska. Do zmniejszenie
energochtonnézi gospodarek zobowzuje tez paistwa sygnatariuszy protokét z
Kyoto'. Z czasem coraz wkszego znaczenia zagznabier@ aspekt wzrostu cen
energii, ktérego impulsem staksilynamicznie rosgey popyt ze strony Indii i Chin,
przyspieszajcy perspektyw wyczerpywania si ztéz surowcow energetycznych oraz
rosraca miedzynarodowa niepewlodw zakresie bezpiec#stwa energetycznego.

188 J&li kraj przekroczy dany mu limit emisji gazéw, musiptact za dodatkow emis, jesli

nie wykorzysta catego limitu, nie go sprzeda Kara za nadprodukgjwynosita pocatkowo

40 euro za tai CO2, od roku 2008 - 100 euro. Polska prawdopodobnzekroczy znacznie
dopuszczalny limit redukcji i dalizie musiatazaptacé za dodatkowe emisj Przykiad Polski
pokazuje,ze nieuwzgtdnienie uwarunkowa ekonomicznych i rozwojowych egi krajow
Unii jest jedra ze stabéci strategii walki ze zmianami klimatycznymi.

189 W protokole z Kyoto okréono, ze redukcja emisji gazéw cieplarnianych powinna
obejmowd dziatania wielosektorowe, w szczeg@aopoprave efektywndaci energetycznej,
reforme sektora energetycznego i transportowego, promodj@wialnychzrédet energii oraz
wprowadzenie odpowiednich proekologicznych reez fiskalnych.
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Przyety do monitoringu wskanik energochtonriei gospodarki stanowi relag]
pomiedzy catkowity krajowa konsumpci energii brutto a PKB w danym roku
kalendarzowym. Krajowa konsumpcja energii bruttzdna jest jako suma zycia
picciu rodzajow energii: wgla, elektrycznéci, ropy naftowej, gazu naturalnego i
energii pochodirej ze zrédet odnawialnych. Dla wyeliminowania wplywu ingja
wartas¢ PKB liczona jest w cenach statych, rokiem bazowget rok 1995 (ESA95).
Wskaznik ten pokazuje ziycie energii w kilogramach oleju ekwiwalentnegoeftma
1000 euro PKB.

Relacja pomidzy catkowity krajowa konsumpgi energii i PKB daje przybiony
obraz ogdlnej efektywrigi energetycznej. Przy ocenie danych trzeba ganize
wskaznik ten nie bierze pod uwagdéznic pomedzy krajami w strukturze gospodarki
(zwhaszcza przemystu), klimatu izdych typow energii.

W ramach UE widoczna jest bardzo wyra prawidtowdc: paistwa o niszym
poziomie PKB maj wyzsza energochtonnge. Przysredniej dla UE 25 - 211, UE 27 —
208 i UE 15 — 185, Butgaria ma wskak 1582, tj. ponad siedmiokrotnie wszy niz
sredni dla UE-27. Najiiszy wskanik energochtonnii gospodarki ma Dania — 114.
Polska ma 558, a wt okoto dwukrotnie wicej niz srednia w UE -27. W latach 2000 -
2006 srednia energochtondé gospodarki UE miata przez caly czas tendenci
malepca. Zarazem najwisze spadki wysgpity w krajach o najwyszych wskanikach
pocaitkowych, co dotyczy zwlaszcza krajéw postsocjatiztych, gdzie zmniejszyt
si¢ znacaco udziat przemystu e¢ikiego. Energochtonrié gospodarki USA jest
wyzsza nk srednia europejska i wynosi 309.

Prognozy dotycxe perspektyw wyczerpywaniaeskonwencjonalnychzrodet
energii, wzrost cen ropy, wzgly bezpieczéstwa energetycznego oraz zmiany
klimatyczne powodowane wysgkemisp dwutlenku wgla w procesie produkcji
energii z surowcOw nieodnawialnych powagujze stopniowe przestawianie
dotychczasowych systemdéw energetycznych na tzwawidine zrodta energii staje
si¢ nieuchronn i coraz bardziej pila koniecznécia. Dlatego wydaje 8i ze np.
wskaznik konsumpcji energii wedtlugrodet jej pochodzenia w sposob bardziej
jednoznaczny odzwierciedlatby cele polityki eneygetej UE — tj. zar6wno
zmniejszenie energochlondtd gospodarki jak i zwdkszenie udzialu energii
odnawialnej.
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Wielkasé transportu towaréw w stosunku do PKB

Wzrost gospodarczy ¢gto whze Sk ze wzrostem przewozu towar6w, co ma
zwykle negatywny wptyw nasrodowisko. Wskanik transportochtonrizi PKB
liczony jest jako relacja portzy wielkdscig transportu towarowego mierzonego w
tono-kilometrach (przemieszczenie tony towaru neegidi¢ kilometra) a wielkécia
PKB (mierzonego w cenach statych z 1995r.). \Wekajest indeksowany w stosunku
do roku 1995 (1995 =100). Wskak obejmuje transport drogowy, kolejowy i
srédladowy. Ze wzgtdu na trudnéci metodologiczne nie uwzglnia on transportu
lotniczego i morskiego. Transport kolejowyrodladowy obejmuje ruch po terytorium
kraju, bez wzgidu na kraj pochodzenia pojazdu czy statku. Trangpogowy bazuje
na catym ruchu pojazdéw zarejestrowanych w danyfistpae.

Przy interpretacji wysokai wskanika w danym kraju trzeba kirgpod uwag, ze
nie uwzgkdnia on czynnika geograficznego ani struktury gospki, nie odrénia tez
bardziej i mniej szkodliwego dkxodowiska rodzaju transportu.

Wskanik transportochtonrimi PKB dla UE-27 wynosit 106.7, UE 25-106.2$za
dla - UE-15 - 105. W latach 2000-2006 generalniejsaydszy wzrost
transportochtonni@i miatl miejsce w stabiej rozwigych krajach UE, natomiast
niewielkie spadki nagpity w niektorych krajach wysokorozwigtych (Szwecja,
Wielka Brytania, Francja). Najwgzy wspoétczynnik transportochtoniod gospodarki
maja Portugalia i Rumunia — po 177. W Polsce wynosd4j2.

Wybrane do monitorowania wskaki srodowiskowe informujce o pagadanym
rozdzieleniu wzrostu gospodarczegdegoupling) od presji nasrodowisko, tj.
intensywndci transportu i z#ycia energii nie wskazagjna najbardziej padane
kierunki zmian w gospodarce w tych obszarach, wjickszenie udziatu transportu
zbiorowego w transporcie osobowym, zkgzenia transportu kolejowego zamiast
samochodowego w przewozach towarowych iekszenia udziatu energii odnawialnej
w zaspokajaniu potrzeb energetycznych.

5. Ocena wska znikow strukturalnych
Jak byta o tym mowa, po to, aby wsgkii strukturalne dobrze petnity swpjole

kontrolm, oceniajca i informacyjra - powinny spetni& szereg wymogow. Z
dokonanego przegilu wskanikdw wynika,ze wymogi te nie zawsze spetnione.



142

* Nie wszystkie wskaniki sa tatwo czytelne i zrozumiate. W Polsce najoe)
btednych interpretacji dotyczy dwdch wskakow ilustrupcych poziom
wyksztatcenia: wskanika osagnie¢ edukacyjnych ludzi mtodychyuth education
attainment level)oraz wskanika os6b wczaie kaczacych ksztatcenie early
school leavers)Przyczynia si do tego zwlaszcza niejednoznacgnich nazwy
oraz fakt,ze ch& dotycza one wyksztatcenia, to mgjone za zadanie pomiar
sytuacji w innym ni wynikaloby to z prostego skojarzenia obszarzerfmey —
innowacyjndci, drugi — spojnéci spotecznej).

» Zwiazki pomkdzy poszczego6lnymi wskaikami i politykami @ logiczne, jednak
wybrane wskaniki nie zawsze dobrze informup pazadanych kierunkach zmian w
gospodarce krajéw czionkowskich. Przyktadem zeno by  wskaznik
transportochtonni@i w grupie wskanikow srodowiskowych, gdzie nie tyle chodzi
0 rozmiary transportu, co o jego strukiwredtug rodzajow, tj. o zmianna rzecz
rodzajow transportu mniej ugiliwego dlasrodowiska.

» Dyskusyjny wydaje sitez taki wybor wskanika, gdzie sposéb jego liczenia #80
deformow& ocery osiagnigtych przez dany kraj wynikéw, a zarazem istnieje
wskaznik nie posiadaicy tej wady. Odnosi gito np. do wskanika wydajndci
pracy na jednego zatrudnionego, ktéry nieniéuje zatrudnionych w peinym i
niepetnym wymiarze czasu pracy. W zmku z tym bardziej obiektywny byiby
wskaznik wydajnaci pracy liczonej na godzgnpracy zatrudnionego.

» Ze wzgkdu na obecrig w UE nowych krajéw czionkowskich, ubgzych nk kraje
UE-15 - zamiast zastosowanego wskka ubdstwa relatywnego, lepsza bylaby
informacja o ubostwie bezwzginym. Ubdstwo relatywne pokazuje bowiem
bardziej poziom nierowrsi w danym kraju ni ubostwa. Zwtaszczae na licie
uzupetniagcej jest ju wskanik nieréwndgci w podziale dochodoéw, a nie ma
wskaznika ubdstwa bezwzglinego.

* W przypadkach, gdzie ograniczenia metodologiczrmézaly wartas¢ wyjasniajaca
danego wskaika, ale jest on najlepszy z #tiovych, potrzebna jest znajorfio
tych ograniczé i w miare mazliwosci uwzgkdnienie ich przy interpretacji danych
liczbowych. Natomiast w przypadkach, gdy istniegkainik lepiej oddaicy istot
danej polityki, powinien on ky zmieniony Ilub uzupetniony dodatkowym
wskaznikiem. Niestety zasada ta nie zawsze jest stosowana w UE.

* Wybor wskanikow do tzw. krétkiej listy zubgyt liste monitorowanych celéw
Strategii Lizbaskiej. Przykladem mae by pominkcie edukacji jako obszaru
monitorowania, ktéra ze wzglu na swoje wielostronne oddziatywanie jest obecnie
typowym obszarem strategicznym
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* Mimo zgtaszanych w dyskusjach nad wak@iami strukturalnymi postulatow w tej
mierze, ich lista nie jest zréwnowana pod wzgldem wskanikow
naktadéw/polityk i rezultatbw Brak rozr@nienia w obgbie wskanikow
strukturalnych wskaikéw naktadow i rezultatow nmie prowadz, zwlaszcza w
obrebie krotkiej listy, do mylenia celow zZeodkami. Na przyktad istnieje wytaa
tendencja do traktowania wskaka naktadéw na B+R jako wskaika rezultatu,
chat zwiazek pomedzy wydatkami a efektami w tym obszarze daleki jedt
automatyzmu. W zwazku z tym powinien towarzyszymu jaki wskanik efektu,
np. liczba wdraonych patentow.

W sytuacji, gdy kraje czlonkowskie majobowihzek biezacego terminowego
przesytania danych przygotowanych wedtug podawarzeiz Eurostat metodologii,
trudno jest zrozumteczste, niekiedy znaczne optienia danych publikowanych
przez Eurostat. Najbardziej paradoksalniéwietle chzenia UE do GOW wygda
wskaznik liczby patentow zgtoszonych do Europejskiegazddu Patentowego,
gdzie najnowsze dane publikowane w 2007 roku datyoku 2003, a wic s
sprzed dwdch ostatnich rozszerzdE'"®. Znacznie opinione dane (o 2-3 lata)
publikowane g tez m.in. w odniesieniu do ubdstwa i wyksztatcenia.

» Wraz z ogtoszeniem krotkiej listy wskakow strukturalnych w 2004 roku Komisja
Europejska postanowitae nie powinna by ona zmieniana w trakcie realizacji
Strategii. Dz¢ki temu mana $ledzic postp w realizacji poszczegdlnych celéw na
przestrzeni calego okresu realizacji strategii. iigeej jednak strony cenza
stabilng¢ listy jest pewien rozdvick, jaki powstal pomidzy pierwotnym
dziedzinowym ukladem wsknikdw strukturalnych a obecnym sposobem
raportowania o pogpbach wedtug Zintegrowanego Pakietu Wytycznych diieyki
gospodarczej i zatrudnienia, tj. w podziale natpklimakro-, mikroekonomiczne i
zatrudnienie oraz wedtug obszaréw uznanych zaytdtmwe dla realizacji SL po
jej srodokresowym przegtizie w 2005 roku
Mimo powyzszych mankamentow, nie oma jednak odmoéwi wskanikom

strukturalnym zalet. W Polsce, w momencie powrotu ptogramowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego, wiedza na temat &V monitorowania programow
byla niewielka. Wskaniki strukturalne przyczynity si do jej poszerzenia oraz do
stopniowe] poprawy jakei wskanikdw monitorowania gywanych w dokumentach
programowych. Wskazane bytoby pedp systematycznych prac nad wakigami

170 por. High-technology patent applications to the Europd®atent Office -Eurostat, Issue
number 20/2007.
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monitorowania programow spoteczno-gospodarczych poatfelami wskanikow dla
réznych obszaréw programowanhia

* k%

Pozostaje odpowigdna pytanie, czy i jak w oparciu o wsgkéki strukturalne
mozna ocent dotychczasow realizacg Strategii Lizbaskiej? Dane statystyczne
pokazuj, ze poszczegoblne procesy przebiagaj rznym tempie w poszczegoélnych
krajach cztonkowskich, dlatego jednoznaczna ocess frudna. Poza tym trzeba
pamktaé, ze pojawienie s pelnych korzyci z przeprowadzanych zmian
strukturalnych, tj. zmian podstawowych warunkow vpadzenia dziatalni
gospodarczej, to proces dtugofalowy. Powodujezéokompleksowa ocena trafuo
zalazen lizbonskiej polityki rozwoju oraz skuteczia jej realizacji maliwa bedzie
dopiero w diuszej perspektywie czasowej. Jednak nawét jaktadane wielkéci
docelowe wskanikdw nie zostasp osihgniete - na co wskazuje dotychczasowe tempo
zmian - to jednak widoczne jese postp nasipit w wigkszdci dziedzin. Poza tym
nie poznamy odpowiedzi na pytanie: jak waggtaby sytuacja, gdyby nie peth
préby realizacji wspélnych celéw polityki spoteczgospodarczej UE na przestrzeni
pierwszej dekady XXI wieku.

W swietle przytoczonych danych wiflaze kluczowy cel Strategii Lizbiskiej -
uzyskanie wgkszej konkurencyjri@i UE poprzez wysza innowacyjndé - mapcy
zapewnt Europie moca pozycg ekonomicza w warunkach globalizacji - jest bardzo
trudny do osigniecia. Metody biurokratyczne stosowane przez UE diazia mato
skuteczne. W tym przypadku e czasami odnéé wrazenie, ze odpowiedzi na

trudndici jest mnaenie liczby wskanikow' %

171 Jak pisze J. Gérniak :, W zakresie probleméw z debrowskanikéw w programowaniu i
ewaluacji polityk publicznych nie jestmy osamotnieni w Unii Europejskiej. Wprawdzie w
wielu krajach g juz dobre déwiadczenia w tym zakresie i dopracowang gdtowych portfeli
wskaznikow dla poszczegolnych domen publicznych, jedmédde jest jeszcze do zrobienia.
Dlatego wskaniki sa jednym z priorytetowych obszarow badawczych 7. ghamu
Ramowego.” Diagnoza oraz strategia i jej kwantyfikacja (celariorytety, wskaniki), w:
Ewaluacja ex ante — podsumowaniewi@adczé, red. J. Szlachta, MRR, Warszawa 2007.

172 W przeghdowym opracowaniu Komisji Europejskidjuropean Innovation Scoreboard
przedmiotem analizy jest kilkadzigsi wskanikow i ztozonych indekséw z obszaru
innowacyjndgci, ale poza klasyfikagjkrajéw wedtug osignie¢ (lub ich braku), trudno znaié
tam diagnogz przyczyn dotychczasowych niepowodzea tym bardziej remedium na nie.
European Innovation Scoreboard, Comparative analysif innovation performance
http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics
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Zapewne Polska, jak i szereg innych krajow cztevéddch UE, nie bdzie w stanie
osiagna¢ wielu z zataonych wartdéci wskanikow strukturalnych. Mimo to, a tag
mimo wspomnianych waej stabdci tych wskanikéw, wydaje s§, ze warto st nimi
kierowat i dazy¢ do ich osigania. Po pierwsze dlategee trudno jest projektowai
realizowa& programy strategiczne bez wskikdw monitorupcych. Po drugie -
wskazniki sklaniap do bardziej precyzyjnego definiowania celéw i pgaga w
okreslaniu zada. Po trzecie — mobilizgj poprzez fakt,ze pozwalag weryfikowa
stopier realizacji celow i zada w porownaniach mdzynarodowych. Wreszcie -
wieloletnia stabilné wskanikéw jest pomocna w realizacji celow programéw
niezalenie od czteroletnich zazwyczaj cykli wyborczych, etanowi jeden z
probleméw w diugookresowym ze swej natury stratagion programowaniu rozwoju.
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Streszczenie

Wskaniki strukturalne s zbiorem wskanikéw, ktérych zadaniem jest
monitorowanie polityki rozwoju Unii Europejskiej gwadzonej w ramach Strategii
Lizbonskiej. Wieloptaszczyznowy charakter zawartego vatstyii programu wymagat
przyjecia obszernego zestawu wsgkikOw monitorowania. Przgfo zestaw 14
wskaznikéw podstawowych oraz okoto stu uzupeklpigich obrazujcych postpy w
nastpujacych obszarach: ogolnej sytuacji gospodarczejudatenia, innowacyjrii
i bada naukowych, reform gospodarczych, spéjiospotecznej orazrodowiska
naturalnego.

Uzytecznd¢ wskanikow strukturalnych zaly gtownie od ich zdoln@i do
poprawnego monitorowania agnig¢  krajow  czionkowskich, okéania
odpowiednich punktéw odniesienia (tzw. benchmarkéwyaz pomocy w
identyfikowaniu obszarow, w ktérych potrzeba refost najpilniejsza. Po to, aby
wskazniki strukturalne mogty pehdite funkcje, powinny speintaszereg konkretnych
wymogow. Celem opracowania jest przghwskanikow strukturalnych pod dgtem
ich adekwatnéci do postulowanych wymagaraz przedstawienie obrazu pgeiw w
realizacji celéw polityki rozwoju UE sformutowaneyv Strategii Lizbaskiej
mierzonych przyjtymi wskaznikami.
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Abstract

Structural indicators are a set of indicators @raemonitoring development policy
of the European Union pursued within the Lisbona®gy. The comprehensive
programme included in the Strategy has determihedadoption of a broad set of
monitoring indicators. Therefore, a set of 14 basid about a hundred complementary
indicators was established to illustrate progress he following areas: overall
economic situation, employment, innovation andrddie research, economic reforms.
Social cohesion and natural environment.

Applicability of the structural indicators dependsinly on their capability of
correctly monitoring accomplishments of the membawuntries, establishing
appropriate benchmarks and providing support intifieng the areas where the need
of reforms is the most urgent. Structural indicatsinould meet several requirements to
make them serve their purpose.

The purpose of the paper is to review the strattadicators from the perspective
of their adequacy to the requirements and prekenpriogress in accomplishing the EU
development policy objectives included in the List®trategy and measures by the
indicators adopted.



