Jacek Szlachta

Polityka rozwoju regionalnego Polski w warunkach in tegraciji
europejskiej

Tekst ten zostat pwigcony ewolucji polityki rozwoju regionalnego Polski.
Szczegdla role w zmianach polityki regionalnej Polski w ostatniktkunastu latach
odegrata Unia Europejska, okl@jaca standardy tej sfery interwencji publicznej w
krajach czlonkowskich w zwiku z roh europejskiej polityki spojrimi i znaczeniem
funduszy w finansowaniu polityki regionalnej na pdaze Wspdlnoty. Standardy Unii
Europejskiej staly siistotne dla Polski ju w latach 90-tych ubiegtego wieku, ze
wzgledu na programy przedakcesyjne, przygotewej nasz kraj do cztonkostwa.
Polityka regionalna Unii Europejskiej i Polski zmia st w rytmie zwhzanym z
wieloletnim programowaniem buetu i polityk, obecne rozwrania dotycz okresu
2007-2013. Przed politgk regionalm Polski stoj obecnie nowe wyzwania,
wynikajace zarbwno z uwarunkowekrajowych, jak teé ze zmian majcych miejsce
we Wspdlnocie Europejskiej. Prezentowany tekst eeaviomdwienie diwiadcze
Polski w sferze polityki regionalnej przed przyseniem do Unii Europejskiej,
charakterystyk sposobu uprawiania polityki regionalnej w Polsae Jp maja 2004
roku, a nasipnie przewidywane zatenia zmian polityki regionalnej Unii Europejskiej
i Polski po roku 2013.

1. Przedakcesyjne do $wiadczenia polityki regionalnej w Polsce

W okresie obowizywania w Polsce gospodarki centralnie planowastjtne
znaczenie miato genie do uniformizacji regionalnych struktur spoiecz
gospodarczych. Podstawgwole w tym czasie odgrywaty polityki sektorowe, ktére
byly catkowicie podporgdkowane uktadowi centralnemu. Buedy wojewodztw byty
cze$cia 0gblnego bugketu pastwa, a decyzje dotyaze kierunkéw wydatkow byty
scentralizowane. Obowiywata doktryna bardziej rownomiernego rozmiesziz it
wytworczych na obszarze kraju. Podstawowym instntera polityki pastwa byty
inwestycje centralne, podejmowane przede wszystkim regionach stabigj
rozwinigtych oraz transfery finansowe na rzecz rozwoju gistpublicznych
swiadczonych na obszarach najbiedniejszych.

Sytuacja zasadniczo zmienitag 390 roku 1989. Instrumentarium stosowane w
gospodarce centralnie planowanej state satkowicie bezi#yteczne w nowych
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warunkach ustrojowych. Zdecydowany priorytet w pak spoteczno-gospodarczej
panstwa zyskaly kwestie makroekonomiczne, @shne z budowaniem podstaw
gospodarki rynkowej w Polsce. W wyniku transformagsadniczo polepszytagsi
pozycja regionéw o wielofunkcyjnej strukturze spaeo-gospodarczej, istotnej roli
sektora ustug, dobrze skomunikowanych w relacjaeiolvych i medzynarodowych
oraz koncentracych znacgcy potencjat intelektualny. Tracity regiony zdomivane
przez preferowane w warunkach gospodarki centrgdfaaowanej struktury i formy
dziatalngci gospodarczej, przede wszystkim koncentejprzemyst wydobywczy i
militarny oraz pastwowe rolnictwo. Na znaczeniu zyskiwaly regionytrapolitalne,
skuteczniej i szybciej dostosowop sé do nowych wyzwA. Polska Zachodnia
zyskata nowe impulsy rozwojowe, wynikag z bliskdci terytorialnej Unii
Europejskiej. Polska Wschodnia pzdma peryferyjnie odczuwata konsekwencje
reorientacji najwaniejszych powizan gospodarczych naszego kraju. Zmiany
geopolityczne jakie nagtity na wszystkich granicach Polski wymuszaty szgbk
dostosowania.

Polityka regionalna w pierwszej potowie lat dziefdziesatych byta pocatkowo
pasywna, a w kolejnych latach tego okresu interyeebgta ograniczona do tagodzenia
najbardziej drastycznych konsekwencji transformasjrojowej, czego wyrazem byta
przede wszystkim identyfikacja obszaréw wysokiedgaoikduralnego bezrobocia i
wprowadzenia pakietu instrumentow dotyozch takich obszaréw. Funkcjomay w
dekadzie lat dziewtdziesatych ubiegltego wieku program pomocowy Unii
Europejskiej Phare pogtkowo byt take aprzestrzenny, bowiem zostat zorientowany
na wsparcie budowania podstaw gospodarki rynkoRigitwsze dziatania dotygze
finansowania rozwoju regionalnego w ramach Pharppstaci programu STRUDER,
pojawity sk w drugiej potowie lat 90-tych. Stopniowo poszemaaseg przestrzenny
i zakres tematyczny interwencji.

Na pocatku lat dziewgédziesatych zostaty w Polsce powotane samoiz
terytorialne na poziomie lokalnym - miast i gmin.rdku 1998 zrealizowano w Polsce
drugi etap reformy terytorialnej pstwa, w wyniku ktorej od pierwszego stycznia 1999
roku powotano szesseie duych wojewddztw oraz kreowano samaazterytorialny
na poziomie wojewodzkim, wypoaany w nowy instrument - budt wojewddztwa.
Dzigki temu stato s mazliwe prowadzenie w Polsce nowoczesnej polityki oeginej
w obydwu podstawowych wymiarach: interregionalnymzadu wobec regionéw oraz
polityki wewnmatrzregionalnej - wladz samaowych w odniesieniu do swoich
wojewddztw. W roku 2000 przgfio w Polsce pierwszustave nowej generaciji, o
zasadach wspierania rozwoju regionalnego. Wproksadaha jako podstawowy
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instrument tej polityki kontrakty regionalnegdace umowami porgdzy rzdem a
samorzdami wojewodztw. W zwizku z wefciem w nowy okres programowania
polityk i budzetu, dotyczcy lat 2000-2006, Unia Europejska rozszerzyta dai r2000
instrumenty polityki rozwojowej w krajach kandyd#dk o dwa nowe obok Phare
programy przedakcesyjne - ISPA i SAPARD. Jednynriarptetow tych programéw
bylo zbudowanie w Polsce nowoczesnego modelu politggionalnej whaciwej
panstwom gospodarki rynkowej. Warunkiem uruchomiemyaht trzech funduszy
przedakcesyjnych byto przygotowanie przez PRolslokumentow programowych
nowej generacji: Wgpnego Narodowego Planu Rozwoju oraz Narodowej &jtiat
Rozwoju Regionalnedt.

W sumie mana stwierdzi, ze w okresie tym polityka regionalna nie odgrywata w
Polsce istotnej roli, dysponowata niewielkigiodkami, a czasami byta traktowana
jako zlkzdny element dziatalréei interwencyjnej pastwa, a dokonywane w niej
zmiany i modyfikacje wynikaty z inspiracji Unii Eopejskiej. Istotne znaczenie miato
stopniowe budowanie potencjatu instytucjonalnega pifowadzenia tej polityki na
poziomie centralnym oraz regionalnym.

2. Unijne uwarunkowania polityki regionalnej Polski w warunkach
cztonkostwa

Podstawow przyczyra zainteresowania politgk rozwoju regionalnego we
Wspdlnocie Europejskiej byly zrdicowania regionalne oraz ich negatywne
konsekwencje wyspujace na plaszczynie politycznej, ekonomicznej, spotecznej
i kulturowej. Wyrazem tego poczucia odpowiedzidbtidoyto przygcie w roku 1957
w preambule do Traktatu Rzymskiego rasiacego zapisu: ,Hestwa cztonkowskie
pragra wzmocnienia jedrimi swoich gospodarek i zabezpieczenia ich harmegin
rozwoju przez redukowanie zmficowar istniegcych medzy regionami oraz
tagodzenie zacofania regionbw mniej uprzywilejonehly Powodowato to
wprowadzanie kolejnych funduszy strukturalnych @pajskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Orientacji ia@wncji Rolnictwa - Sekcja
Orientacji, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regioegb) oraz powotanie w ramach
Komisji Europejskiej Dyrekcji Generalnej REGIO zajjacej st kwestiami rozwoju
regionalnego Wspolnoty Europejskiej. Jednak skétadkow alokowanych na

173 3. Szlachta, Narodowa Strategia Rozwoju RegiogainBiuletyn KPZK PAN, Zeszyt 191,
PWN,Warszawa 2000.
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prowadzenie tej polityki w ramach hietu Wspdlnoty pozostata ograniczona do kilku
procent.

Znacznie bardziej konkretny zapis dotycy polityki regionalnej zostat przsty w
roku 1988 w Jednolitym Akcie Europejskimgdacym podstaw wdrazenia Unii
gospodarczej i walutowej. Artykut 130A zawiera rasfacy zapis ,W celu
promowania ogolnego harmonijnego rozwoju Wspdlnptavinna rozwiné akcje
prowadzace do wzmochienia swojej ekonomicznej i spoteczsepjngcei. W
szczegOlnéci Wspolnota powinna dziatana rzecz redukcji zedicowar migdzy
réznymi regionami i ograniczenia zacofania stabiegypilejowanych regionéw”.

Te zapisy traktatowe pozwolity wdig¢ wypracowany w roku 1988 pakiet Delorsa,
ktérego jednym z kluczowych elementéw bylo zasaomipwekszenie skalirodkow
przeznaczanych z baetu Wspolnoty na wspieranie rozwoju regionalnegkato 5%
do ponad 30% oraz wieloletnie programowanie tycliatikow, kolejne takie okresy
dotyczyly lat 1989-1993, 1994-1999, 2000-2006 oed¥)7-2013. Podstawich
uruchamiania staly sidokumenty programowe przygotowywane przez poszineg
kraje - Narodowe Plany Rozwoju. Na tej podstawiarigja Europejska i gd kraju
beneficjenta negocjowaly dokument programowy - Roelg Wsparcia Wspolnoty
oraz programy operacyjne. Finansowanie tej polipdtiywato s za pomog czterech
funduszy strukturalnych - Europejskiego Funduszu zvikgu Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, InstrumentanSowego Ukierunkowania
Rybotowstwa oraz Europejskiego Funduszu Orienta@jivaranciji Rolnictwa - Sekcja
Orientacji, uzupetnionymi naginie Funduszem Spéjém. Srednioroczny putap
transferow na rzecz poszczegdélnych krajow benefiéjg okrglono na poziomie 4%
ich produktu krajowego brutto (PKB), co oznacz& w biedniejszych krajach
Wspolnoty okoto 50% publicznycfrodkdéw rozwojowych (na poziomie krajowym i
regionalnym), pochodzi z Unii Europejskiej. Jakadgmwowy poziom identyfikacji
obszaréw problemowych olgleno regiony typu NUTS 2, czyli jednostki terytdria
odpowiadajce szesnastu polskim wojewddztwdtn Podstawow kategori

174 NUTS - Nomenclature of Units for Territorial Statisti¢Slomenklatura jednostek statystyki
terytorialnej), uniwersalna regionalizacja obgmijaca w Unii Europejskiej. Wszystkie kraje
Wspdlnoty g zregionalizowane w ten sposob. Istniejeégozioméw, najnisze mag charakter
lokalny (LAU - Local Administration Units). Dla eapejskiej polityki regionalnej istotne
znaczenie maj poziomy NUTS 2 oraz NUTS 3. W Polsce na poziomi&TS 2
odpowiadaijcym naszym wojewodztwom istnieje 16 jednostek twigtnych. NUTS 3 to
podregiony, skladage sé z grup powiatdéw do kira ubiegtego roku istniato 45 jednostek
terytorialnych. W roku 2007 dokonano peWszenia tego zbioru do 65 jednostek
terytorialnych. Ich ksztalt przestrzenny po tej amé uniemaliwia im stanie s¢ podmiotami
polityki regionalne;.
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interwencji staly s Cele Qbjectivey. Ponad 70% srodkéw Wspdlnoty
uruchamianych w ramach tej polityki zostato przezame dla regionéw Celu 1
cechugcych sg niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczeggli takich w
ktorych produkt krajowy brutto na miesZi wedlug parytetu sity nabywczej nie
przekracza 75%redniej Unii Europejskie;j.

Najwazniejsza w ostatnich latach zmiana europejskiegoatopolityk Wspdinoty
wynika z przygcia w roku 2000 na Szczycie Unii Europejskiej w donie nowej
strategii, ktora zostata uzupetniona w roku 2001Szazycie Unii Europejskiej w
Goeteborgu. Zaklada ona przeksztalcenie Unii Eystmg w najbardziej
konkurencyja i dynamicza, opart na wiedzy gospodask zdolm do trwatego i
zrownowaonego rozwoju, twokga wicksz liczbe trwatych miejsc pracy oraz
charakteryzujca sie wigksz spoOjndcia spoteczn. Miata ona st& sic zdolna do
konkurowania z gospodatkStanéw Zjednoczonych Ameryki. Dogonienie USA w
sferze bada i rozwoju mialo naspi¢ w ciagu zaledwie dziesciu lat. Strategia z
Lizbony i Goeteborga obejmuje trzy filary: spotegzekonomiczny i ekologiczny.
Realizacji Strategii i Lizbony i Goeteborga majuzy¢: (1) szybkie przechodzenie do
gospodarki opartej na wiedzy; (2) Liberalizacjantegracja tych rynkow ktérych
wspdlny rynek de facto nie obpt; (3) Rozwdj przedsbiorczaci; (4) Wzrost
zatrudnienia i zmiana modelu spotecznego oraz (Badd¢ o trwate fundamenty
rozwoju isrodowisko przyrodnicze.

W roku 2005 dokonano oceny zaawansowania procedtezania Strategii
Lizbonskiej. Wnioski byly niestety mato optymistyczne wiem dystans w zakresie
rozwijania gospodarki opartej na wiedzy, spoléshea informacyjnego,
informacyjnych i komunikacyjnych technologii orazodelu rozwojowego regionow
samouczcych sg (learning regiony pomkdzy Stanami Zjednoczonymi a Uni
Europejsk nie zmniejsza si Nie jest to jednak spowodowane tym, $trategia
Lizbonska byta nietrafna w swoich rekomendacjach, aleikeyrz nieskuteczriwi
procesu wdrzania rzeczonej strategii. Dlatego Komisja Europejgkzygotowata
dokument Odnowiona Strategia Lizisika (OSL)"™.

Zdecydowano tate, ze w kolejnym okresie programowania, obejaoyjm lata
2007-2013, wszystkie polityki Wspolnoty, w tym #akpolityka spojnéci, zostan
podporadkowane przyjtej przez Wspoélngt w 2005 roku OSL. Istotne jest tak
odniesienie polityki spéjrimi do strategicznych wytycznych wspolnotowych
wspierajcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie, czego wgmazest znaczenie

175 Wspélne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczemgariidnienia. Nowy poarek strategii
lizbonskiej, Komisja Wspadlnot Europejskich, COM (2005 }hcowy, Bruksela 2.2.2005 r.
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Krajowych Programéw Reforiff. Dokumenty te maj kilkuletni horyzont czasowy,
ostatnie dotycg lat 2005-2008. Oznacza to priorytet dla wzrostuzigmu
konkurencyjnéci catej Wspdlnoty, jej pastw cztonkowskich oraz poszczegolnych
regionébw Unii Europejskiej. Podstawowym wshkiiem konkurencyjnéci jest
wielkos¢ produktu krajowego brutto na mieshka, jednak take inne czynniki
wplywajace na sukces ekonomiczny powinnyc¢bbrane pod uwag takie jak:
techniczna i spoteczna infrastruktura, dpsts¢ lokalizacyjna, jakéc sity roboczej,
pozytywne uwarunkowania dla innowacji, efektywfoadministracji i instytucji
publicznych. W przypadku regionéw o niskim poziomiezwoju spoteczno-
gospodarczego podstawowe znaczenie ma: modernizdigatruktury oraz wsparcie
rozwoju transeuropejskich sieci infrastrukturalnyctkreowanie sprzyjagego
srodowiska biznesowego, zasadnicza poprawa@kapitatu ludzkiego i spotecznego
oraz stymulowanie rozwoju sektora przebsirstw, w tym przede wszystkim
podmiotéw matych srednich. Tak wgc najwaniejsze kierunki wydatkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoégm powinny zosté przeorientowane w kierunku
skutecznej realizacji strategii z Lizbony i Goetegdgo Oznacza toze europejska
polityka rozwoju regionalnego, w znacznie mniejszymz dofad stopniu, jest
zorientowana na tradycyjne dzialania wyréwnawczeatomiast stay przede
wszystkim budowaniu sity konkurencyjnej regiondéwwiykorzystaniu ich endo-
genicznego potencjatu.

Bardzo wysoka ranga polityki spofm zostata potwierdzona w Traktacie
Reformupcym, podpisanym przez wszystkie kraje Wspolnotygdiinia 2007 roku w
Lizbonie, ktory wejdzie wzycie po ratyfikacji przez 27 mpatw cztonkowskich.
W artykule 3 tego traktatu znalazk siapis, #: ,Unia wspiera spojn& gospodarcz,
spoteczn i terytorialm oraz solidarn& migdzy pastwami cztonkowskimi”. Utrwala
to pozycg polityki spéjnaci jako podstawowej polityki Wspoélnoty Europejskiej

3. Polityka regionalna Polski po 1 maja 2004 roku

Po przystipieniu Polski do Wspdlnot Europejskich staty diostpne maliwosci
i fundusze wynikajce z europejskiej polityki spéjsoi, pod warunkiem dostosowania
polityki rozwojowej i regionalnej do modelu wynikapgo z rozwizan stosowanych
w Unii Europejskiej. Cata Polska stata sibszarem Celu 1, dotygzgo regiondw

176 Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu gospodgrieatrudnienia na lata 2005-2008.
Dokumenty opublikowane w Dzienniku Wdowym Unii Europejskiej w dniu 6 sierpnia
2005r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszag@7.
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0 niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarcz&iatego w Polsce przygotowano
niezkedne dokumenty programowe na lata 2004-2006: Nargd®van Rozwoju,
Podstawy Wsparcia Wspolnoty oraz &programéw operacyjnych, a Sejm pegyy
roku 2004 nieztédne regulacje prawne, w tym Ustawo Narodowym Planie
Rozwoju”".

Polska w latach 2004-2006 otrzymata w ramach eetefunduszy strukturalnych
i Funduszu Spojriei okoto 12,8 mid euro (w cenach statych z 2004ujodednym z
programow Operacyjnych byt Zintegrowany Program @pgny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR) na lata 2004-2006 finansowariyuropejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spokegd’™. Byt on zaradzany
centralnie przez ministra wieiwego do spraw rozwoju regionalnego. Alokacjaera t
program wynosita okoto 3,0 mld euro (w cenach staty 2004 roku), czyli okoto 23,3
% srodkow funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych dbszego kraju. Program
ten zawieral szeskeie segmentdw regionalnych, zadzanych przez samaidy
poszczegoblnych wojewoédztw. Alokacje dla poszczegriinwojewddztw wynikaty z
algorytmu, ktory uwzgidniat w 80 procentach wielké ludndci, w 10 procentach
niski PKB na mieszkeca (beneficjentami pé najbiedniejszych wojewddztw Polski
Wschodniej w proporcji do liczby ich ludém) oraz w 10 procentach wysokie
bezrobocie (w proporciji do udziatu ludimd powiatdw 0 bezrobociu przekraczaym
150% sredniej krajowej). Struktura rzeczowa programowdnyegydatkow byta taka
sama we wszystkich wojewddztwach, niezale od odmienngi ich struktur
spoteczno-gospodarczych.

Istotne zmiany nagpity od 1 stycznia 2007 roku, w zygku z wefciem w nowy
okres programowania polityk i bietu w Unii Europejskié]’. Zmodyfikowane
zostaly Cele tej polityki, a dla Polski najiveejsze jest4 na Cel konwergencja
zorientowany przede wszystkim na regiony biedneradukcie krajowym brutto na
mieszkaca wedlug parytetu sity nabywczej nie przekragzaan 75%sredniej Unii

173, Szlachta, Narodowy Plan Rozwoju Polski na 2884-2006 - wybory strategiczne,
,Gospodarka Narodowa” 2003, Nr 7-8; Polska. NarogloRlan Rozwoju 2004-2006,

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecgzn&Varszawa 2003 oraz Podstawy
Wsparcia Wspo6lnoty dla Polski 2004-2006. Promowan@voju gospodarczego i warunkow
sprzyjapcych wzrostowi zatrudnienia, Komisja Europejskaji&ela-Luksemburg, 2003.

178 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regiongin®004-2006, Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, Zaiznik z dnia 26 lipca 2004r.

179 Nowe partnerstwo dla spéjim. Konwergencja, konkurencyjéé wspotpraca. Trzeci raport

na temat spojriei gospodarczej i spotecznej, Komisja EuropejskakBela-Luksemburg 2004

oraz Cohesion Policy 2007-2013. Commentaries affidi@fTexts, European Union. Regional
Policy, Brussels 2007.
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Europejskiej przeznaczono okoto 81,566dkéw Wspoinoty. Dodatkowo degine dla
Polski staly si srodki w ramach Celu Europejska Wspotpraca Teryhoaia
Zasadniczo zostat zmodyfikowany system programosvdonduszy. Dokumentem
rozpoczynacym procedu programowania staty i Strategiczne Wytyczne
Wspdlnoty dotycgce spojnéci, przygotowywane przez Komisj Europejsk,

a nastpnie akceptowane przez Parlament Europ€fskizawieraj on wytyczne
(priorytety) europejskiej polityki spojsoi. Na tej podstawie wszystkie kraje
cztonkowskie opracowaty Narodowe Strategiczne Ra@gniesienid’. S one
wdrazane za pomeac programdéw operacyjnych: sektorowych, regionalnych,
makroregionalnych oraz pomocy technicznej. Rimyj nowe zalgenie
jednofunduszow&zi, polegagce na tym,4 program operacyjny nie by finansowany
wytacznie z jednego funduszu strukturalnego. Unidimea to budowanie
regionalnych  programéw operacyjnych zasilanych mozgnie srodkami
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Ejsiego Funduszu
Spotecznego. Poza nawpolityke spéjndci przesunito dwa fundusze strukturalne,
dotyczce obszarow wiejskich oraz rybotowstwa, co stankolejna komplikacg dla
utrzymania kompleksowgai polityki rozwoju regionalnego, ze wzglu na tendengj
do budowania wslad za rozwizaniami Unii Europejskiej dwu ghych polityk
rozwoju: regionalnej i obszarow wiejskich. Dodatkaw problemem jest to,zi
Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskiest w Polsce wdiany w
sposb6b scentralizowany. Zintegrowano programowafuieduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnai.

Transfery na rzecz Polski w latach 2007-2013 wa@mnowej polityki spéjriei
obejmupcej Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Eysépe Fundusz
Spoteczny i Fundusz Spoj® siegna, w cenach statych z 2004 roku, 59,5 mid euro, a
w cenach bigacych okoto 67,3 mid euro. dle uwzglednimy dwa fundusze, jakie
zostaly przesumnie do polityk sektorowych - Europejski Fundusz RoRozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Rybatkiwielkas¢ t¢ powinngmy
zwigkszy¢ odpowiednio o okoto 13,2 mid euro i o okoto O,7dn@uro (obydwie
wielkosci w cenach bigacych). Oznacza tozijest to najwekszy pakiet pomocowy w

180 polityka spéjnéci 2007-2013 wspieraga wzrost gospodarczy i zatrudnienie: strategiczne
wytyczne wspdlnotowe, Komisja Wspélnot EuropejskidBruksela 05.07.2005r., COM
(2005)0299.

181 polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia7-2003 wspierajce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Dokument zatwierdzoegydp Komisji Europejskiej z dnia 7
maja 2007 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnéf@rszawa, maj 2007.
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historii Unii Europejskiej, a&rednioroczne transfery w ramach tycleqiil funduszy
stanowi niemal 4 % PKB naszego kraju.

Polska zdecydowatagsna bardzo daleko ada decentralizagf modelu wdraania
europejskiej polityki spojnii w latach 2007-2013. Samady wojewddztw kda
zaradzaly szesnastoma regionalnymi programami opergwyjrfinansowanymi z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W cansektorowego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, finansowanego z Eujsipego Funduszu Spotecznego,
wickszai¢ priorytetéw isrodkéw kedzie zaradzania na poziomie regionalny Ze
wzgledu na nazenie problemow strukturalnych w Polsce Wschodnipjgé(
najbiedniejszych wojewodztw: Lubelskie, PodkarpackPodlaskie Swictokrzyskie
oraz Warmisko-Mazurskie) zdecydowano tak o uruchomieniu specjalnego
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. sB&eie wojewodzkich
programOow operacyjnych to okoto 24,6% calej alokatlp Polski, regionalnie
zaradzany segment PO Kapitat Ludzki to kolejne okol@?8, a Program Operacyjny
Rozwdj Polski Wschodniej to okoto 3,4%. Wreszcielokl,9 % alokacji to rezerwa
wykonania, ktérej a®¢ moze zostd przeznaczona w przys#o na programy
regionalne. Wymiar regionalny majtakze Programy Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, stanowice okolo 1,1% alokacji. Oznacza tee Polska dokonata
giebszej i dalej idcej decentralizacji funduszy strukturalnych jakikolwiek inny kraj
cztionkowski Unii Europejskiej. Algorytm podziaturfduszy pomidzy wojewddztwa
w ramach segmentu regionalnego pozostat taki slknwv jatach 2004-2006. Oznaczato
to, iz alokacja funduszy strukturalnych na obywatela lols zaleznosci od miejsca
zamieszkania riicowata st jak 2 do 1, pomidzy wojewddztwem Warmisko-
Mazurskim a Mazowieckim.

Syntetyczna ocena aktualnie obgrujacego sposobu uprawiania polityki
regionalnej wskazuje na bardzo niespojny modelpjepvadzenia w naszym kraju.
Najwazniejsze jej charakterystyki, ktére wplywapbecnie na polityk rozwojowg
i regionalr, w Polsce, $ nastpujace:

1. Ma obydwa kluczowe wymiary - intraregionalny ientegionalny. Aby mina byto
moéwi¢ o dojrzatym modelu tej polityki niezdne jest, aby e uprawiat polityk
wobec regionéw kraju, a wladze regionalne prowgdtitka polityke w ramach
poszczegodlnych wojewddztw. Pierwszy wymiar jestispay, bowiem polityka
regionalna jest jednym z wydzielonych dzialéw adsimacji publicznej, a wyrazem
jej znaczenia stato gipowotanie w 2005 roku Ministerstwa Rozwoju Regiorgo.
Jednak wskazuje ize pozostaje ona niejako w zawieszeniu, ograniczag do

182 program Operacyjny Kapitat Ludzki, MinisterstwoAmju Regionalnego, Warszawa 2007.
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interwencji pastwa w Polsce Wschodniej, a podstawowas&zewentualnego
oddziatywania rgdu w uktadach regionalnych pozostaje niemalaegta kompetenci
polityk sektorowych. Dziki zmianom ustrojowym, wprowadzonym w naszym kraju
od 1 stycznia 1999 roku, ma jednak méwi o zaistnieniu niezlminych warunkow
brzegowych dla prowadzenia drugiej z tych polityiktraregionalnej), bowiem
powotane zostaty die wojewddztwa, posiadgje wybieralne ciala przedstawicielskie
oraz budety na realizagjdziatax rozwojowych.

2. Postuguje s zestawem bardzo znmdicowanych co do jakeoi dokumentéw
strategicznych. Na poziomie krajowym problematykawoju regionalnego zostata
ujeta w Strategii Rozwoju Kraju do roku 20¥5 Dokument ten wymaga krytycznej
oceny, bowiem ma zbyt krétki horyzont czasowy, anmoczdénie jest wtérny w
stosunku do przygotowanych na potrzeby Unii Eurglpej Narodowych
Strategicznych Ram Odniesiefifa Brak jest specjalnego strategicznego studium
dotycacego polityki regionalnej mstwa typu Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. Tradycyjna polityka interregionalmzaqu wobec regionéw) zostata
praktycznie ograniczona wagznie do Polski Wschodniej. Na poziomie regionalnym
zostaly przygotowane przez samgly szesnastu wojewodztw dwie generacji strategii
regionalnych: pierwsza - bezgednio po powotaniu nowych dych wojewddztw na
przetomie wiekdw, druga w latach 2005-2006 w azkil z wefciem Polski do Unii
Europejskiej i przygotowaniem do programowania rapwwojewddztw na lata 2007-
2013%. & one oceniane bardzo krytycznie ze wadgl na niejednolit metodologs,
bardzo rény zakres rzeczowy oraz zmicowany horyzont czasowy. Na poziomie
makroregionalnym w latach 2006-2008 zostata praygaha Strategia Rozwoju
Polski Wschodniej do roku 2020.

3. Podstawy prawne polityki regionalnej & Polsce wyjtkowo watte. Po zmianach
ustrojowych wprowadzonych od 1 stycznia 1999 rokeliémy do czynienia z trzema
regulacjami: (1) Ustaw o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z 20RQ,
obowigzujaca w latach 2000-2004, (2) Ustave Narodowym Planie Rozwoju z 2004
roku, ktora zaspita poprzedri ustawe w latach 2004-2006 oraz (3) Ustavo
zasadach prowadzenia polityki rozwoju z grudnia@8fku, znowelizowanw lipcu

183 Strategia Rozwoju Kraju, Ministerstwo Rozwoju Rewgilnego, Warszawa, listopad 2006.

184 3. Szlachta, Narodowa Strategia Rozwoju Regiogalmg.cit.

185 3. Hausner (red.), Programowanie rozwoju regicgon Poradnik dla samaddw

wojewoOdztwa, Ministerstwo Gospodarki i MalopolskazkSta Administracji Publicznej
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Warszawa-Krak6W9® oraz Klasik A., Strategie
regionalne. Formulowanie i wprowadzanie wycie, Akademia Ekonomiczna im.
K.Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2002.
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2007 roku, ktéra obecnie obayaiije'®®. Ta ostatnia regulacja prawna ma agodnie z
zapowiedziami rgdu po raz kolejny nowelizowana, ze wadll na fakt, # wykazuje
szereg strukturalnych stadmp. Dotycz one take wymiaru regionalnego tej ustawy,
ktory zostat catkowicie podpogdkowany ogoélnej polityce rozwojowej kraju.
Charakterystyczny jest fakie podstawy prawne polityki rozwojowej i regionalme;
Polsce zmieniaj sie pocatkowo w rytm zmian statusu naszego kraju w Unii
Europejskiej, a nagpnie polityki spéjnéci Unii Europejskiej w kolejnych
wieloletnich okresach programowania. Wyrazem teggb zapis w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,zi nie dotyczy ona finansowania rozwoju obszaréw
wiejskich uruchamianego w ramach Europejskiego Bamd Rolnego Rozwoju
Obszarow Wiejskich.

4. Dzigki funduszom strukturalnym Unii Europejskiej ngsije stopniowe
przesungcie w kompetencjachdrodkach na rzecz polityki intraregionalnej. W ldtac
2004-2006 podstawowym instrumentem byt ZintegrowaPsogram Operacyjny
Rozwoju Regionalnego, ktory skiadale sz szesnastu segmentéw wojewddzkich
zarzdzany przez ministra wdaiwego do spraw rozwoju regionalnego. W latach 2007
2013 w oparciu o Europejski Fundusz Rozwoju Rediego jest wdrzane szesriaie
wojewddzkich programow operacyjnych zgdzanych przez samady wojewddztw.
Takze wiekszai¢ priorytetdw sektorowego programu operacyjnego tehpiudzki
finansowanego z Europejskiego Funduszu Spoteczgiye zaradzane na poziomie
regionalnym. J&i oceniamy struktuy alokacji funduszy Unii Europejskiej w Polsce,
to w latach 2004-2006 segment regionalny konceratowokoto 22% srodkow
przeznaczonych dla naszego kraju, natomiast wHa2807-2013 udziat ten zekiszyt

sie do okoto 36% (bez programu operacyjnego rozwégiRaschodniej).

5. Polityka ta jest catkowicie podpadkowana europejskiej polityce spofieg
bowiem procedury i podstawowaegz srodkow pochodzi z Unii Europejskiej. Istotne
jest, & umaziwia to transfer nowoczesnego europejskidgow-howw zakresie:
programowania, zagdzania, finansowania, monitoringu, ewaluacji, wybor
projektow. Zmiany w paradygmacie europejskiej palit spéjnaci powodug
ewolucg w polityce regionalnej Polski. W nowym okresie gr@mowania 2007-2013
wszystkie polityki Wspdlnoty zostaly podpadkowane Odnowionej Strategii
Lizbonskiej. Dlatego take polityka regionalna Unii Europejskiej w Polscstje coraz
mniejszym stopniu tradycyjnpolityka wyréwnawcza, a w coraz wikszym stopniu

186 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowsalpelityki rozwoju, Dziennik Ustaw z
dnia 11 grudnia 2006r., Nr 227, poz. 1658, wraz znaianami wchodgymi w zycie
18.8.2007r., Dziennik Ustaw 2007, Nr 140, poz. 984.
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polityka nastawioa na budowanie sity konkurencyjnej regionéw. Oznataaze
pomimo tego,ze w ramach calej Unii Europejskiej zrbcowania regionalne
zmniejszay sig, to polityka ta jest w ostatnich latach nieskuteczw zakresie
redukowania zrinicowax zarowno w ukladzie wojewoddztw (regionalnym) jak tev
przekroju wewatrz regionalnym. Wskutek bezrigego powielania w Polsce
rozwiazan Unii Europejskiej od roku 2007 jest ona poliy#tualry - ogo6lm polityka
regionalr, i rozwoju obszaréw zurbanizowanych oraz rozwojszatnéw wiejskich.

6. W Polsce polityka regionalna jest segmentem galityzwojowej kraju, kierujcej
sig przede wszystkim przestankami krajowymi, razi brghecjalnego dokumentu
krajowego w tym zakresie. W polityce regionalnejsRbniewiele s¢ eksperymentuje,
jesli to wytacznie dzéki europejskiej polityce spojdoi, a jednym z niewielu
przypadkéw jest podgie polityki rozwojowej w uktadzie makroregionalnymy
odniesieniu do Polski Wschodniej.

7. Polityka ta jest bardzo skomplikowana w warstwpemacyjnej dla samogdow
wojewddztw, bowiem tylko az¢ srodkow jest bezpwednio zarzdzana na poziomie
regionalnym, w dwu reémach - wojewOdzkiego programu operacyjnego oraz
regionalnego segmentu programu operacyjnego kapiti#ki. Dodatkowo region
moze ubiegé sie o srodki dostpne w ramach sektorowych programéw operacyjnych
oraz w przypadku pciu wojewddztw Polski Wschodniej o alokacje w ramac
programu makroregionalnego. W =zalesci od pot@enia geograficznego w
poszczegodlnych wojewoddztwach takze dosgpne srodki na rozwijanie wspotpracy
transgranicznej z krajamasiadupcymi z Polsk oraz na wspotpraov ramach pastw
Morza Battyckiego. Poza politykspéjnaci pozostaj alokacje w ramach Wspdinegj
Polityki Rolnej przeznaczone na wspieranie rozwofsszarow wiejskich. & one
zaradzane przez filie instytucji centralnych (Agencg$trukturyzaciji i Modernizaciji
Rolnictwa). Srodki Europejskiego Funduszu Rybackiega slostpne przede
wszystkim w trzech nadmorskich wojewodztwach. Dkdatym utrudnieniem jest
stabd¢ budzetéw wojewoddzkich, co utrudnia samadpm wojewodztw petnienie
aktywnej roli w montau finansowymsrodkéw Unii Europejskiej. W sumie diagnoza
ta jednoznacznie wskazuje na skdigoolityki regionalnej uprawianej w naszym kraju
i na pilmk potrzele opracowania zmodyfikowanych zaém, a nasipnie wdraenia
nowej generacji polityki rozwoju regionalnego.



160

4. Przyszta polityka regionalna Unii Europejskiej i Polski

Wieloletnie programowanie polityk i baetu Wspolnoty oznaczae kolejny okres
bedzie najprawdopodobniej dotyczyt lat 2014-2020, wsinio by okres przynajmniej
piecioletni, rozpoczynacy sk od roku 2014. Ju obecnie toczy si w Europie
intensywna dyskusja na temat podstaw i zasad pgegypolityki regionalnej Unii
Europejskiej. W komunikacie Komisji Europejskiej dowvartego raportu kohezyjnego,
jaki ukazat st w czerwcu 2007 roku, sformutowane zostaly pytakidre kzda w
nadchodacych latach podstapdialogu na ten temét. S one nasipujace:

1. Jakie wnioski meana wychagnaé¢ z przygotowa programéw na lata 2007-2013? W
jakim stopniu przystosowano politykspéjndci do nowych wyzwa, z ktorymi
europejskie regionydola musiaty zmierzy sig w nadchodzcych latach? Na przykiad:
1.1. W jaki sposéb regiony majreagowd na presj restrukturyzacyja wywierary
przez dynamiczn konkurenag w sektorach o niskim &rednim zaawansowaniu
technologicznym?

1.2. Zwazywszy na due rozbienosci regionalne w zakresie liczby urodze
smiertelnaci i przeptywow migracyjnych, jakrole w obliczu zmian demograficznych
ma do odegrania polityka spofoi?

1.3.W jakim zakresie zmiany klimatyczne stanawiyzwanie dla polityki spéjrii?

2. W jaki spos6b w tym nowym kont&tie polityka spéjnéci maze lepiej postay¢
wypracowaniu zintegrowanego i bardziej elastycznggegcia do rozwoju i wzrostu
gospodarczego oraz tworzenia nowych miejsc pracy?

2.1. W jaki sposob polityka spdjgoi moze w wigkszym stopniu przyczynéasic do
harmonijnego, zréownowanego i trwatego rozwoju, zwg@wszy na ranorodnadé
terytorialmy UE, od obszaréw mniej uprzywilejowanych, wysp, zgoéw wiejskich i
nadmorskich, po miasta, podupad& regiony przemystowe i inne obszary o
szczegolnych warunkach geograficznych?

2.2.Jakie znaczenie mgjvyzwania wskazane w raporcie kohezyjnym dla czybwi

0 podstawowym znaczeniu dla spgjoiospotecznej, takich jak integracja spoteczna i
szanse dla wszystkich? Czy konieczng dalsze wysitki by przewidzée i
zrownoway¢ skutki tych zjawisk?

2.3. Jakie umisjtnosci zawodowe bda w przyszidci kluczowe dla obywateli Unii
Europejskiej by mogli sprostanowym wyzwaniom?

187 Growing Regions, growing Europe. Fourth report @onomic and social cohesion,
European Union, Regional Policy, Brussels 2007.
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2.4. Jakie § najwaniejsze kompetencje, ktore nze rozwina¢ na poziomie
regionalnym, by regiony statyeskonkurencyjne na rynkéwiatowym?

3. W nawgzaniu do powyszych zagadnie jak nalegy ocent system zarmzania
polityka spéjndci na lata 2007-2013?

3.1. Majac na uwadze potrzelsprawnego zaszlzania programami polityki spéjd,
jaki jest optymalny podziat zadapomidzy Wspélnat, paistwa czionkowskie i
regiony w ramach egdzenia wieloszczeblowego?

3.2. W jaki sposob mma zwkgkszy skutecznét polityki spojndgci we wspieraniu
polityki publicznej pastw cztonkowskich i regionéw? Jakie mechanizmy wydwcze
mogtyby w witkszym stopniu zorientowtgpolityke spdjnéci na osiganie wynikow i
uczyni ja bardziej przystpma dla jej adresatow?

3.3. W jaki sposob mma wzmocni zwiazki polityki spéjndci z innymi politykami
krajowymi i wspolnotowymi, by zwielokrothi i poprawt efekty synergii i
komplementarnii?

3.4. Jakie § nowe maliwosci wspoétpracy ngdzyregionalnej, zarowno w ramach UE,
jak i poza m?

Pytania te maj rozny charakter oraz poziom szczego6ideip co oczywécie
utrudnia systematyczrdyskusg na ten temat.

W komunikacie wyrénia sk takze cztery procesy, jakieeda miaty kluczowe
znaczenie dla sytuacji fistw i regionow europejskich w nadchadych dekadach.&S
to: (1) konsekwencje globalizacji, (2) skutki speo-ekonomiczne ocieplaniagsi
klimatu, (3) skutki niekorzystnego przebiegu prasesdemograficznych w Unii
Europejskiej oraz (4) oddziatywania rasgch cen energii ha procesy spoteczno-
ekonomiczne. Wydaje @i ze Polska i jej regiony dola dotknite niekorzystnymi
konsekwencjami tych proceséw w stopniugkgizym ni przecetny w catej Unii
Europejskiej. W przypadku globalizacji konkurenzgstrony silnych regionéw Chin,
Indii, Brazylii i innych szybko rozwijajcych s¢ panstw swiata dotyczy przede
wszystkim stabszych regionédw Wspdlnoty, wytwasegch produkty mniej
zaawansowane technologicznie oraz bardziej prasonbkt Procesy klimatyczne maj
prawdopodobnie dwukierunkowy wplyw na pozygpolskich regiondw. Z jednej
strony wzrostrednich temperatur w Europiedrie korzystny dla rozwoju w Polsce
turystyki oraz rolnictwa, z drugiej jednak stronyznest poziomu wod zagrozi
obszarom nadmorskim, a ¢ksza czstotliwos¢ pojawiania s pogodowych zjawisk
ekstremalnych ddzie powodowata dodatkowe koszty zabezpig@ddikwidacji szkod.
Procesy demograficzne przebiegapbecnie w Polsce bardzo niekorzystnie, co
oznacza, 4 za kilkandcie lat odczujemy ich negatywne konsekwencje w gmost
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zasadniczego postarzaniae sludnacci i niedostatkéw sity roboczej. Dlatego,
niezalenie od skali emigracji z Polski, ebziemy skazani na stymulowanie
intensywnej imigracji do naszego kraju spoza Unirdpejskiej, ze wszystkimi tego
konsekwencjami. W warunkach zmniejsza) sk liczby ludnagci mozliwosci
swiadczenia szeregu ustug publicznych w rozproszomjtadzie osadniczymela
utrudnione i bardzo kosztowne. Wreszcie w przypadiadet energii odnawialnej
Polska znajduje siw wyjatkowo niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z¢kszascia
panstw Unii Europejskiej. Wzrost cen energiiedzie najwyszy w stabych i
peryferyjnych regionach Wspdélnoty, co szczegdlrilaies dotknie regiony naszego
kraju. Dlatego naley przyja¢, ze wynikapce z nowych zjawisk warunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionow Polski w nadcioydh latach bda zasadniczo
lub umiarkowanie niekorzystne.

W najblizszych kilkunastu miestach leda sic pojawialy pozycje negocjacyjne
poszczegdlnych matw  czionkowskich  Unii  Europejskié]. Szczegdlnym
zagraeniem dla Polski jest pozycja niektorych ptatnikdetto do budetu Wspdlnoty,
ktorzy chcieliby zasadniczo ograni€zywielkos¢ budzetu Wspolnoty, oczywcie
przede wszystkim kosztem Wspdlnej Polityki Rolnej, w drugiej kolejnéci
europejskiej polityki spojriei. Na tym tle wszelkie nieprawidtowo wdrazania
funduszy i europejskiej polityki regionalnej w Padsteda szeroko eksponowane.
Dlatego szczegOlne znaczenie ma skutecznezadi@ funduszy w latach 2007-2013.
Rozwijania wymaga modelowanie makroekonomiczneym przede wszystkim za
pomo& modelu HERMIN, dokumentage wplyw funduszy na wzrost PKB i
zmniejszenie bezrobocia oraz efekty rnmkowe europejskiej polityki spdjsoi*®.

Na tym tle rysy sic najwaniejsze przestanki ksztaltowania przysziego modelu
polityki regionalnej Polski. $one nasipujace:

1. Niezkedne jest wykorzystanie faktu wprowadzenia za pamiomduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej modelu polityki rozwojojvev Polsce o znagzym
poziomie decentralizacji. Nalg zaproponowé& w jaki sposéb mzemy utrwalé ten
model po roku 2013, wzmacnigji utrwalapc segment regionalny tej polityki.

2. Nalezy okresli¢ zalazenia dotyczace docelowego uksztattowania relacji admi-
nistracja radowa w terenie - samard wojewddztwa. Aktualne rozadzania prowadg
czasami do ostrych sporow kompetencyjnych, niepbtiego duplikowania dziata

188 J.Szlachta, J.ZaleskDylematy polityki strukturalnej Unii Europejskiejoproku 2013
»,Gospodarka Narodowa” 2008, Nr 3.

189 3. Bradley, J. ZaleskiQpcena wplywu Narodowego Planu Rozwoju na lata 20086 na
gospodark przy zastosowaniu modelu HERMIEospodarka Narodowa” 2003, Nr 7-8.
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oraz polityzacji procesu decyzyjnego. Generalniendémcja przesuetia
odpowiedzialnéci za rozwdj regionalny wojewddztwa od wojewody darzdu
wojewodztwa jest bezdyskusyjna.

3. Niezlxpdne jest okrédenie maliwosci i warunkow prowadzenia polityki regionalnej
w innych uktadach terytorialnych mniwojewodzki, takich jak makroregiony, obszary
metropolitalne, subregiony oraz obszargdaiywojewodzkie o wspdélnych problemach
rozwojowych. Dotychczasowe rozyania nie sprzyjaj porozumieniom pomgtdzy
réznymi samorgdami, co bardzo utrudnia skuteczne podejmowanietigikoblemow.
4. Niezledne jest zasadnicze poszerzenie paletyegogth instrumentdéw polityki
regionalnej w Polsce. Dotyczy to w szczegébiaworzenia rénego rodzaju funduszy
i instytucji wspierania rozwoju regionalnego orazsperzenia madiwosci tworzenia
réznych sieci, partnerstw oraz paktéw na rzecz rozwoju

5. Trzeba wyeliminowé niespojnéci dotyczce: (1) modelu, (2) instrumentéw oraz
(3) koordynacji procesébw rozwoju w zakresie ksptainia poszczegolnych
segmentdw polityki rozwoju regionalnego w Polsce ukladzie polityki
interregionalnej i intraregionalnej.

6. Niezlzdne jest rozwijanie warsztatu naukowego ulimoajacego rzetelp ocerg
efektéw polityki regionalnej w wymiarze interregednym i intraregionalnym oraz
okreslenie na tej podstawie kierunkdéw korekty modeluitghki regionalnej w Polsce.
Stuzy¢ temu powinno modelowanie makroekonomiczne na pozokrajowym i
wojewodzkim, mgdzy innymi przy uyciu modelu HERMIN. Istotne jest tad
wdrozenie ewaluacji jako instrumentu ghgego ocenie a naginie modyfikacji
polityk publicznych (w tym ich wymiaru regionalnéggolityki regionalnej pastwa
oraz polityk rozwojowych prowadzonych w poszczegémregionach.

7. Stabdci aktualnych podstaw prawnych polityki rozwoju i@talnego w Polsce,
zarowno dotycgce zardbwno polityki interregionalnej jak zteintraregionalnej
wymagaj zasadniczej sanacji, czego elementem powindddaprzebudowa systemu
instytucjonalnego tej polityki. Trzeba zdefinioévdilozoficzne zat@genia sposobu
regulacji problematyki rozwoju regionalnego, a ppste wprowadz pakiet
niezkednych zmian legislacyjnych. Ich Zonas¢ wynika z faktu,ze podp¢ trzeba
rébwnoczénie wymiar rzeczowy, finansowy oraz ustrojowy pgit rozwoju
regionalnego. W innym przypadkuedziemy mieli kolejma techniczm ustave
regulupca polityke rozwojowy i regionaln, na lata 2014-2020.

8. Nalezy zdefiniowa model polityki rozwoju regionalnego Polski w wakach
pofunduszowych, czyli woéwczas kiedy nasz kraj piasie by beneficjentem
europejskiej polityki spojriei w dotychczasowej skali i zakresie, co czeka nas
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stopniowo po roku 2020, a w przypadku nieumtiggj strategii negocjacyjnej
dotyczcej europejskiej polityki spéjrsoi juz po roku 2014. W pierwszej kolejfa
spotka to Mazowsze, ktérego PKB na miesdkajuwz przed rokiem 2014 przekroczy
poziom 90% sredniej UE, a w drugiej kolejsoi, jeszcze przed rokiem 2020
Wielkopolsk;, Slask, DolnySlask oraz Pomorze.

* k%

Odpowied na pytanie o przyszty model polityki regionalnepsmego kraju
powinno ulatwé okreslenie czego oczekujemy od rozwmén prawnych i
instytucjonalnych dotyegych rozwoju regionalnego Polski. Trudno jest &ékte
petny katalog tych oczekiwia jednak lista ta dotyczy niempliwie nasgpujacych
kwestii:

» wykorzystania potencjatu regionalnego Polski dorstipwania rozwoju spoteczno-
ekonomicznego naszego kraju. Panuje uzasadniorekgane,ze maliwosci
regiondw wynikajce z reformy terytorialnej patwa z 1998 roku nieasw pemni
wykorzystane wskutek wygtowania réanych blokad i niespéjriai, dotyczacych
sfery rzeczowej, finansowej i ustrojowe;j.

» kreowania maliwosci programowania i finansowania rozwoju regionamegy
wieloletnim horyzoncie czasowym. Krajowe dziatanigwojowe uruchamiane w
uktadzie rocznego planowania etbwego nie przynogzodpowiednich efektow,
a dodatkowo fundusze Unii Europejskiej programowasae w wieloletnim
horyzoncie czasowym, co powoduje koleriespdjnéc,

» decentralizacji systemu finansow publicznych poprpezesunicie srodkéw z
budzetu centralnego do buetow samorazddéw. Problem dotyczy przede wszystkim
samorzdow wojewddztw, ktore dysporwgrodkami budetowymi stanowgcymi
przecetnie zaledwie okoto 1/4 wielkksi s$rodkéw budetowych ich miasta
wojewoOdzkiego, co praktycznie uniegizvia im prowadzenie aktywnej polityki
rozwojowej. Decentralizacja taka powinna przygtie takze zasadnicze
podwyzszenie jakéci gospodarowania srodkami publicznymi  w  Polsce.
Oczywiscie zwigkszenie skali srodkbw powinno oznacZa podgcie przez
wojewddztwa w szerszym zakresie zadaynikajacych z polityki rozwojowej
Polski,

» kreowania nowej palety instrumentéw dla politykiwmiju regionalnego. Dotyczy
to maze mdzy innymi umocowania tdych instytucji, takich jak agencje rozwoju
regionalnego, regionalne fundusze inwestycyjnmedo typu oraz stworzenia ram
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dla partnerstwa publiczno-prywatnego azglpubliczno-spotecznego. Elementem
tego jest zbudowanie efektywnego systemu partnarstia rozwoju spoteczno-
gospodarczego, tak aby wszyscyznisaktorzy w pastwie i regionie uczestniczyli
w ksztattowaniu polityki rozwoju regionalnego,

wykorzystania mgiwosci jakie stwarza dla Polski europejska polityka jap€ci.
Unia Europejska dostarcza krajom cztonkowskim gszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego niedbe know-how w zakresie programowania,
finansowania, wyboru projektéw, monitoringu i ewadji oraz stawia do ich
dyspozycji znacxe srodki. Dadwiadczenia starych patw czionkowskich
wyraznie pokazuj, ze relatywnie najwiksze korzyci interwencji Wspoélnoty
osiagano w krajach posiadgjych efektywny system polityki regionalnej,
dalszego umacniania spofefigewva obywatelskiego w Polsce.ad@i sk, ze
decentralizacja funkcji gatwa sprzyja szerszemu zaangaaniu spoteczestwa w
procesy rozwojowe, dgki temu ze szersze jest uczestnictwazmgch partnerow
spotecznych w procesach decyzyjnych, a decyzfmdejmowane na odpowiednim
szczeblu zgodnie z zasadsubsydiarnéci (pomocniczéci). Wyzszy poziom
kapitatu spotecznego w kraju i poszczegélnych negoh przektada sina nisze
koszty transakcyjne,

mozliwosci  podejmowania  problemow  polityki  rozwoju  regionedo
wystepujacych w specyficznych skalach terytorialnych. Dotyéa miedzy innymi
ukladoéw medzyregionalnych, gdy jest niegine wspotdziatanie dwu lub wdej
wojewddztw dla rozwizania konkretnego problemu. W ostatnich latach we
wszystkich krajach Europy na znaczeniu zyskujesskadtropolitalna, wymagaja
wspotdziatania wielu samayddéw lokalnych poteonych wokdt najwikszych
miast. Ewentualnie zagadnienie to Zna take odnié¢ do formalnego
umocowania prawnego podregionéw (obszaréw typu NUB)S Zdefiniowania
wymagaj procedury zaangawania radu, w rozwazywanie probleméw
migdzyregionalnych, dotyazych dwu lub w¢cej wojewddztw,

profesjonalizacji i odpolitycznienia polityki regialnej realizowanej w
wojewddztwach. Nadmierne upolitycznienie samdév wojewddztw oznacza
czgsto podejmowanie suboptymalnych decyzji, kigtugh s¢ przede wszystkim
przestankami politycznymi, a nie merytorycznymikieawybory oznaczajbardzo
czesto marnotrawstwosrodkow publicznych. Dlatego transparerhjow tym
stosowanie czytelnych procedur wyboru projektowoaitméw alokacjisrodkdw
ma istotne znaczenie dla cywilizowania politykiitegalnej.
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W sumie mana stwierdz, ze poprawne uksztattowanie systemu polityki
regionalnej jest jednym z powmiejszych wyzwa w sferze gospodarki i administraciji
publicznej, jakie stqjprzed Polskw nadchodzcych latach.
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Streszczenie

Praca zostata pwigcona przeszkei, teraniejszaci i przysziégei polityki
regionalnej jako wznego elementu dzialalsc interwencyjnej pastwa,
podejmowanej na poziomie krajowym i regionalnym. \&esci wskpnej
przedstawiono najwaiejsze zateenia podejmowanej analizy. Wi zatytutowane;j
.Przedakcesyjne dwiadczenia polityki regionalnej w Polsce” oméwioewolucy, tej
polityki, od braku interwencji, poprzez stopnipvzmiarg sytuacji wynikaaca z
priorytetobw programu Phare i dwu kolejnych program@rzedakcesyjnych Unii
Europejskiej oraz udokumentowano znaczenie refamnytorialnej pastwa z 1998
roku. W trzecim punkcie przedstawiono unijne uw&aweania polityki regionalnej
Polski, ktore staly siszczegolnie istotne po przypteniu naszego kraju do Wspolnoty
Europejskiej. Opisano zmiany tej polityki we Wspadie w ostatnich latach, w tym
miedzy innymi znaczenie Strategii Lizigkiej. W czwartej agsci omdwiono polityk
regionalr, Polski po akcesji, rozwarstawagj analiz na dwa okresy, lata 2004-2006
oraz 2007-2013. Na tym tle przedstawiono krytycamarakterystyk aktualnego
modelu tej polityki. W ostatnim punkcie rozwitd kierunki niezldnej reformy
polityki regionalnej w naszym kraju po roku 2013¢re warunkuj dynamizowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Abstract

The past, the present and the future of regiooktyas an important element of
state intervention in terms of both a country amdgion has been in a spotlight of the
paper. The introductory part includes major assignptof the analysis conducted.
The part entitled “Pre-accession experience oforei policy in Poland” discuss the
evolution of the policy, starting with lack of imteention through gradual change in the
situation resulting from the Phare programme piesi and two successive pre-
accession programmes of the European Union asawglioving the importance of the
state territorial reform of 1998. The third paregents the Union’s conditions for the
Polish regional policy that have become especiatlyortant for Poland’s joining the
Community. The recent changes to the policy witthe Community have been
described, i.a. the Lisbon Strategy significancie Tourth part discuss Poland’s
regional policy after the accession, dividing tlmalgisis into two stages, the years of
2004-2006 and 2007-1013. against this backgrounttcadr characteristics of the
current model has been presented. The last pauséscon the directions of an
indispensable reform regional policy in our courafter 2013 that determine dynamic
socio-economic growth.



